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Resumo: O processo de licenciamento ambiental é um procedimento administrativo no
qual orgdos ambientais licenciam empreendimentos que fazem uso de recursos naturais,
sejam potencialmente poluidores ou possam causar degradagdo ambiental. Embora exis-
ta um manual descritivo de como este processo deve proceder, na pratica, muitas vezes,
ele segue um fluxo diferente ou tem suas particularidades dependendo do orgado licencia-
dor. Devido a complexidade envolvida neste processo, o trabalho aqui descrito propoe
um método que pode ser utilizado no gerenciamento dos processos de licenciamento de
empreendimentos. Além disso, propoe-se um gerenciamento centralizado dos documen-
tos relacionados ao processo de licenciamento ambiental por meio de uma biblioteca di-
gital. Para validagdo, foram desenvolvidos e implantados os sistemas SISLIC e SISDOC
em uma empresa de geragdo de energia elétrica.

Abstract: The environmental licensing process is an administrative procedure in which
environmental agencies license projects that make use of environmental resources or can
cause environmental degradation. Although there is a descriptive manual of how this
process should be, in practice, often, it follows a different flow or has its peculiarities
depending on the issuing agency. Given the complexity involved in this process, the work
described here proposes a methodology that can be used in the management and monito-
ring of licensing procedures for enterprises. Furthermore, we propose a centralized ma-
nagement of documents related to the environmental licensing process through a digital
library. In order to validate the proposition, we developed and deployed two systems in
a Hydroelectric Company.
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1 Introducao

Segundo o Conama (1997), o licenciamento ambien-
tal consiste no procedimento administrativo pelo qual
o 6rgao ambiental competente licencia a localizagao,
instalagdo, ampliagdo e a operagao de empreendimen-
tos e atividades utilizadoras de recursos ambientais; ou
aquelas que, de alguma forma, possam causar alguma
degradacao ambiental. A concretizagdo desse proce-
dimento ocorre com a emissao da licenca, que, ainda
segundo o Conama (1997), consiste no ato adminis-
trativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente esta-
belece as condigdes, restricdes ¢ medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreen-
dedor (ente responsavel legal pelo empreendimento/
atividade), pessoa fisica ou juridica, para localizar, ins-
talar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades
utilizadoras dos recursos naturais.

Esses procedimentos de licenciamento ambiental re-
sultam de um processo ordenado de participagdao dos
diversos 6rgaos publicos e da sociedade civil que aca-
bam por definir um conjunto de metodologias de ava-
liacao de viabilidade ambiental, do estabelecimento de
legislacao especifica e de procedimentos formais.

Para o licenciamento ambiental é necessario o atendi-
mento a diversas leis e resolucdes, tais como: Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL,1994) e De-
creto Lei que regulamenta as compensacdes ambien-
tais (BRASIL, 2009), Estatuto das Cidades (BRASIL,
2001), Resolugoes CONAMA de Impacto e Licencia-
mento Ambiental (CONAMA, 1986) e de Procedi-
mentos para o licenciamento ambiental (CONAMA,
1997). Além dessas, existem diversas outras resolu-
¢oes e instrugdes normativas de diversos 6rgaos como
CONAMA, IBAMA, IPHAN (arqueologia no proces-
so de licenciamento ambiental).

De acordo com a legislagdo vigente, para a realizacao
de um empreendimento no setor elétrico, sao necessa-
rias as seguintes licencas (Figura 1):

* Licenga Prévia (LP) — contempla a etapa de pro-
jeto basico do empreendimento, sendo solicitada,
portanto, na fase de planejamento da implantagao,
alteragdao ou ampliacdo do empreendimento. Sua
concessao nao autoriza o inicio das obras;

*Licenca de Instalagao (LI) — contempla a etapa
de projeto executivo do empreendimento e autori-
za a construcao da obra. So ¢ concedida depois de

atendidas as condigdes da Licenga Prévia;

*Licenca de Operacdo (LO) — autoriza entrada em
operacao do empreendimento. S6 ¢ concedida de-
pois de atendidas as condi¢des da Licenca de Ins-
talacdo e ¢ necessaria a renovagao apds o prazo de
vigéncia ser extinto, agdo que deve ser realizada
durante toda a vida util dos empreendimentos.
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Figura 1 - Etapas do licenciamento ambiental.

Cada uma dessas licengas se refere a uma fase distinta
do empreendimento e segue uma sequéncia logica de
encadeamento. A obtencdo destas licencas, no entan-
to, ndo exime o empreendedor da obtencao de outras
autorizagdes ambientais especificas junto aos O6rgaos
competentes. A necessidade de outras autorizagdes
ambientais pode ocorrer dependendo da natureza do
empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos.

A obtencao de cada licenca ¢ condicionada por um
conjunto de pré-requisitos, que criam uma imprevisi-
bilidade de conclusao do rito de autoriza¢ao, com o
consequente impacto na execu¢ao dos empreendimen-
tos. Esses pré-requisitos sao tratados como demandas
ambientais a serem cumpridas pelo empreendedor.

Além de atenderem os pré-requisitos para obtengao
das licencas, os empreendedores precisam atender
uma série de condicionantes presentes na propria li-
cenca, apos sua obtencdo, para que sua vigéncia per-
maneca valida. Estas condicionantes podem ser, por
exemplo, algum tratamento / atividade (muitas vezes
multidisciplinar) que deve ser realizada no intuito de
mitigar os impactos ambientais. No entanto, nem sem-
pre € possivel evitar estes impactos. Por exemplo, em
situagdes que ocorrem a perda da biodiversidade e de
areas representativas do patrimonio cultural, historico
e arqueoldgico. Nestes casos, o ordenamento juridico
que regra o licenciamento estabeleceu a possibilidade
da compensacao ambiental. Ela consiste na destinagao
de recursos as Unidades de Conservagao do grupo de
protecao integral. Seu valor ¢ sempre igual ou inferior
a 0,5% do custo total previsto para a implantacdo do
empreendimento (BRASIL, 2000).
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As licengas (ou autorizagdes) que precisam ser emi-
tidas podem ser oriundas de varias entidades. Exem-
plos de entidades relacionadas ao processo de licencia-
mento ambiental estdo descritas a seguir, com 0s seus
respectivos interesses no processo: IBAMA e o6rgios
ambientais — entidades competentes para fazer o licen-
ciamento dos empreendimentos; ICMBio — Instituto
Chico Mendes — responsavel pela gestao da Compen-
sacdo Ambiental em caso de licenciamento com EIA/
RIMA, e/ou quando o empreendimento interfere em
Unidade de Conservagao; IPHAN — Instituto do Pa-
trimonio Historico e Artistico Nacional — participa do
licenciamento através de autorizagdo para diagndsti-
co, prospecgdo e salvamento arqueoldgico na area de
implantacao do empreendimento; FUNAI — Fundacao
Nacional do Indio — participa do licenciamento quan-
do existe interferéncia do empreendimento em comu-
nidades indigenas; FCP — Fundacao Cultural Palmares
— participa do licenciamento quando existe interfe-
réncia do empreendimento em comunidades quilom-
bolas; INCRA — Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria — participa do licenciamento quando
existe interferéncia do empreendimento em projetos de
assentamentos; DNPM — Departamento Nacional de
Produgao Mineral — participa do licenciamento quan-
do existe interferéncia do empreendimento em areas de
explora¢do mineraria; e Prefeituras — participam atra-
vés da andlise da interferéncia nos Planos Diretores e
Lei de Diretrizes Urbanas;

Ministérios Publicos, ONGs, o6rgdos publicos muni-
cipais, estaduais e federais, ou de outras entidades da
sociedade civil organizada podem participar através de
questionamentos em relagdo aos empreendimentos.

Devido a pluralidade de 6rgdos que podem estar en-
volvidos no processo de licenciamento, e a comple-
xidade inerente dos pré-requisitos e condicionantes
das licencas, pode acontecer eventualmente de algu-
ma obrigacdo ndo ser atendida a contento. Nestas si-
tuacdes, os empreendedores podem ser submetidos a
processos administrativos, que muitas vezes implicam
em pagamentos de multas. Estes processos adminis-
trativos podem ocorrer, por exemplo, devido auséncia
de licenca ambiental (licenca ora vigente vencida e
nenhuma renovacao solicitada) ou ndo atendimento de
alguma condicionante.

Neste contexto, verifica-se entdo que € necessario, para
lidar de maneira eficiente com as demandas no proces-
so de licenciamento, um esforg¢o integrado e coordena-
do das areas de planejamento, meio ambiente, projeto,
construc¢do, operacao, suprimento e juridica do empre-
endedor. Este processo coordenado ¢ responsavel por
avaliar as distintas etapas do processo de implantagao
e operagdo dos empreendimentos e a identificagdo das
medidas necessarias para viabilizar os prazos de aten-
dimento das demandas.

O atendimento as demandas ambientais ¢ crucial para
que o empreendimento possa entrar (ou permanecer)
em operagdo e trazer os beneficios para a sociedade.
Dada a quantidade de empreendimentos que podem
estar sob a responsabilidade de um empreendedor, e
a complexidade inerente a cada processo de licencia-
mento, faz-se necessaria uma forma eficiente de acom-
panhar o atendimento a estas demandas.

Neste trabalho, propde-se uma metodologia para ob-
tencdo das licengas ambientais, sendo a criacdo de um
sistema de informagdo que implementa a metodologia
proposta e a validagdo do mesmo em uma empresa de
grande porte do setor elétrico outras significantes con-
tribuigdes deste artigo.

Este artigo ¢ uma extensao do artigo “SISLIC: Um mé-
todo para gerenciamento do processo de licenciamen-
to ambiental” (SANTANA, 2015), que foi publicado
no Workshop de Computagdo Aplicada a Gestdo do
Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais (WCAMA 2015).
As principais extensoes realizadas com relagdo ao ori-
ginal foram: a proposta de um gerenciamento centra-
lizado dos documentos relacionados ao processo de
licenciamento ambiental por meio de uma biblioteca
digital; e o desenvolvimento e implantac¢do do sistema
SISDOC em uma empresa de geracao de energia elé-
trica para validag¢ao do conceito.

O restante deste artigo estd organizado como segue.
Na proxima se¢do, sdo descritos os principais traba-
lhos relacionados. Na se¢do 3, apresenta-se a meto-
dologia proposta. Na secdo 4, apresenta-se 0 proto-
tipo criado que implementa a metodologia proposta.
Finalmente, na se¢do 5, sdo descritas as conclusdes e
trabalhos futuros.
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2 Trabalhos Relacionados

O Tribunal de Contas da Unido em parceria com o
Ibama (BRASIL, 2007) elaborou uma cartilha de li-
cenciamento ambiental, na qual o processo de licen-
ciamento ¢ dividido em cinco etapas sucessivas. Na
primeira etapa, deve-se identificar o 6rgao licenciador
responsavel pela area geografica onde o empreendi-
mento serd construido. Na segunda etapa, realiza-se a
obtencdo da licenga prévia (LP), sendo realizados os
estudos ambientais. Na terceira etapa, o projeto basico
(engenharia) ¢ realizado atendendo as exigéncias e re-
comendacdes requisitadas na licenga prévia. Na quarta
etapa, realiza-se a obtengao da licenca de instalagao,
que necessita que todas as condicionantes da LP te-
nham sido atendidas e apresentagdo dos projetos, pro-
gramas ¢ planos ambientais. Na quinta etapa, ¢ obtida
a licenca de operagao.

Na metodologia elaborada pelo TCU, o processo de
licenciamento segue um encadeamento l6gico (Iden-
tificagao, LP, Projeto Bésico, LI e LO). Entretanto,
na pratica, ¢ possivel o processo seguir um fluxo di-
ferente, de acordo com o d6rgdo licenciador ambiental
(OLA), e essa metodologia ndo prové flexibilidade na
forma como o fluxo ocorre, ndo permitindo se adequar
aos diferentes cenarios que podem ser encontrados.
Além disso, ndo atende as demandas relacionadas a
outras licencgas ou autorizagdes, Como a para supressao
de vegetacdo e as renovagdes das licengas de instala-
¢do e operagao.

Ribeiro e Kunz (2013) elaboraram uma metodolo-
gia para obten¢do da licenca ambiental de atividades
agrossilvipastoris no estado de Minas Gerais. Entre-
tanto, as etapas para a obtencao descritas nao seguem
o mesmo fluxo proposto pelo TCU e possuem etapas
especificas da legislagdao mineira, assim, ndo podendo
ser adotadas para a obtengao licengas para outras ativi-
dades em outros estados.

Silva (2014) descreve o método para obtengao da Li-
cenca Ambiental Unica (LAU) em Mato Grosso, nio
se aplicando a metodologia proposta pelo TCU e sendo
especifica para o estado citado.

Meneses e Silva (2014) relataram o método utilizado
para obtencao do licenciamento ambiental para ativi-
dades petroliferas, que seguem os seguintes passos: (i)
Licenca Prévia para Perfuragao; (i) Licenca Prévia de
Produgao para Pesquisa; (iii) Licenga de Instalacdo; e

(iv) Licenga de Operagdo. Entretanto, esse método nao
contempla outras atividades ou empreendimentos.

Assim, as licencas ambientais podem ser expedidas
isolada ou sucessivamente, de acordo com a natureza,
caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.
Além disso, licengas ambientais especificas podem ser
necessarias de acordo com a natureza, caracteristicas e
peculiaridades da atividade ou empreendimento.

3 Metodologia Proposta

Tendo em vista a complexidade envolvida no pro-
cesso de licenciamento de um empreendimento, foi
desenvolvida uma metodologia para gerenciar as in-
formagdes pertinentes ao processo de licenciamento,
de modo que o empreendedor possa acompanhar de
forma eficaz todo o processo. Devido a pluralidade de
orgaos que podem estar envolvidos nas emissoes de li-
cengas e autorizagoes dos empreendimentos que estdo
sob responsabilidade do empreendedor, e suas peculia-
ridades, foi concebida uma forma flexivel de organizar
as informag¢des, de modo que elas possam ser repre-
sentadas e gerenciadas independente dos 6rgdos que
estejam envolvidos.

Outro ponto de destaque na metodologia proposta foi a
divisdo de responsabilidades, de modo que o processo
de obtencdo da licenga possa ser distribuido em dife-
rentes niveis, desde a preocupagao no atendimento das
condicionantes de uma licenga, por exemplo, quanto
na evolucido do empreendimento como um todo. Esta
divisdo favorece a geragdo de relatdrios gerenciais
também em diferentes niveis, desde uma visdo macro
do andamento do processo de licenciamento de um
empreendimento como um todo, quanto uma visao mi-
cro, onde mais detalhes podem ser explorados.

A Figura 2 ilustra o esquema conceitual com a organi-
zacdo das entidades basicas utilizadas pela metodolo-
gia proposta. Nela ¢ possivel observar como o Empre-
endimento, Licenga, Pré-requisitos ¢ Condicionantes
se relacionam, bem como o Processo Administrativo,
a Compensagdo Ambiental e o Orgio Licenciador Am-
biental (OLA). A entidade Empreendimento teria in-
formagdes basicas como nome, localizagdo ¢ CNPJ. A
Licenca teria informagdes como a situacao atual (vi-
gente, vencida, etc.), nuimero de processo e data pre-
vista de obtencdo. Os Pré-requisitos e Condicionantes,
por sua vez, teriam informagdes de identificagdo e des-
cricdo, bem como sua situagdo atual e data prevista de
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atendimento. Tanto o Processo Administrativo quanto
a Compensacdo Ambiental envolvem dispéndio de di-
nheiro, entdo este valor ¢ armazenado, bem como ou-
tras informacgdes pertinentes, como data da ocorréncia.

Com base no diagrama apresentado € possivel observar
que ndo h4 uma separacdo no tratamento das diferen-
tes licengas envolvidas no processo de licenciamento.
Embora cada uma delas tenha suas particularidades,
a estrutura proposta permite que estas sejam tratadas
de forma adequada. Além disso, segundo a explicacdo
dada pelo Tribunal de Contas da Unido, o processo de
licenciamento segue um encadeamento logico (LP, LI
e LO), e este fluxo ndo ¢ representado de forma ex-
plicita no diagrama. Isto ocorre porque, na pratica, ¢
possivel o processo seguir um fluxo diferente deste.
Esta liberdade imposta pelo diagrama prové flexibili-
dade na forma como o fluxo se d4, permitindo assim se
adequar a diferentes cendrios que podem ser encontra-
dos na realidade.

O controle fino que permite a obten¢do da Licenca e
sua manuten¢do sem transtornos se da com o gerencia-
mento de seus pré-requisitos, que garantem sua obten-
¢do, e de suas condicionantes, que evitam suspensao ou
qualquer problema que possa comprometer a vigéncia
da licengca. Como garantia de cumprimento, tanto os
pré-requisitos quanto as condicionantes precisam estar
associados a um relatorio de atendimento, documento
que comprova que elas foram atendidas. Manter estas
informacodes facilita a geracdo de um eventual relatorio
geral a ser submetido para o 6rgao licenciador compro-
vando que tudo foi atendido conforme necessario.

Processo Administrativo | (2:1)

1) i (0.n) (0.0)

relativo ao possui ‘Compensagio Ambiental

_ (11 @ On)| e |21 bmetid. (00| Condic
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1,1)
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Figura 2 - Esquema conceitual.

Tendo em vista a complexidade das exigéncias, sejam
pré-requisitos ou condicionantes, € possivel subdividi
-las, de modo que possam ser tratadas paulatinamente.

Esta divisdo permite distribuir ainda mais as respon-
sabilidades, além de permitir um acompanhamento do
atendimento ainda mais detalhado. O diagrama exibe
esta possibilidade, onde ¢ possivel observar que tanto
o pré-requisito quanto a condicionante podem ser sub-
divididas.

Ao longo do processo de licenciamento ¢ possivel que
ocorram intercorréncias ndo previstas, de modo que
seu tratamento pode ndo se encaixar na estrutura pro-
posta, mesmo com a flexibilidade. Para lidar com esta
situacao, € possivel associar eventos com cada uma das
entidades, de modo que estes detalhem as intercorrén-
cias ocorridas, bem como outras informagdes que jul-
garem importantes. O Evento ndo estd sendo mostrado
no diagrama para fins de clareza, mas o registro de um
evento poderia estar associado com qualquer uma das
entidades. O Evento pode conter informac¢des como
data da ocorréncia do fato e uma descri¢ao, bem como
outros dados pertinentes.

Para manter o controle de todo o processo e evitar so-
brecarga de responsabilidades, as atribui¢cdes podem
ser divididas entre os membros do ente responsavel
legal do empreendimento, de modo que possam divi-
dir a carga de trabalho necessaria para o atendimento
das exigéncias. Uma forma de organizar e distribuir
as responsabilidades ¢ a atribuicdo de papéis, cada um
sendo responsavel por gerenciar um €scopo no pro-
cesso de licenciamento. A metodologia proposta su-
gere a definicdo de trés papéis: editor setorial, agente
de licenciamento ambiental (ALA) e responsavel pelo
pré-requisito/condicionante (RECON). O editor seto-
rial ¢é responsavel por gerenciar os empreendimentos
que estdo sob a responsabilidade de um empreendedor,
ele possui uma visdo mais ampla no processo de li-
cenciamento e delega quem vai ser o responsavel pelo
licenciamento de um empreendimento (ALA). O ALA
¢ o responsavel pela obtencdo das licengas (seja LP,
LI, etc.) de um empreendimento, delegando também a
responsabilidade pelo atendimento dos pré-requisitos
e condicionantes delas (RECON). O RECON, por sua
vez, ¢ o responsavel por tomar as providéncias no que
diz respeito ao atendimento das exigéncias.

Com a divisdo das responsabilidades no processo de
licenciamento, ¢ importante uma visao diferenciada de
acompanhamento do processo, de modo que ndo haja
excesso de informacgdes, o que dificultaria a tomada de
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decisdes e providéncias. O editor setorial, por exem-
plo, estaria interessado no processo de licenciamento
dos empreendimentos como um todo, numa visao ma-
cro. Para ele seria interessante o acompanhamento com
um sumario da vigéncia e vencimento das Licengas,
bem como de seus pré-requisitos ou condicionantes.
Estas informagdes poderiam lhe ajudar a identificar
possiveis gargalos e antever problemas. O ALA, por
sua vez, estaria interessado em acompanhar cada uma
das licengas dos empreendimentos que ele € responsa-
vel, se informando, por exemplo, de quantos por cento
das condicionantes ja foram atendidas. O RECON esta
interessado nas informacdes a nivel de pré-requisitos e
condicionantes, nas exigéncias que estao sob sua res-
ponsabilidade. Neste caso, as informagdes seriam exi-
bidas de maneira mais detalhada, abordando a situagao
das exigéncias de interesse do RECON.

3.1 Gerenciamento dos Arquivos

Para a comprovagao do atendimento dos pré-requisitos
e condicionantes mediante relatério de atendimento,
como supracitado, arquivos devem ser anexados para
comprovacao. Entretanto, alguns arquivos podem ser
comprovantes de atendimento de mais de uma exigén-
cia. Dessa forma, arquivos idénticos ou com o mesmo
contetido podem ser adicionados nos varios processos
de licenciamento, gerando uma redundancia indeseja-
da e sem controle.

Para solucionar o problema da redundancia, propde-se
um gerenciamento de arquivos multimidia centraliza-
do mediante uma biblioteca digital para a empresa que
necessita obter o licenciamento. Biblioteca digital ¢
um conjunto de mecanismos eletronicos que facilitam
a localizacao da demanda informacional, interligando
recursos ¢ usuarios (CUNHA, 2008). Essas bibliotecas
tém sido propostas para gerenciar os recursos eletroni-
cos de forma distribuida. As bibliotecas digitais prove-
em dados e servigos e lidam com a complexidade de
dados multimidia tais como imagens, textos, audio e
video (DE VRIES; EBERMAN; KOVALCIN, 1998).

Videos, imagens, audios e textos sdo frequentemente
utilizados para comprovacao de atendimentos as exi-
géncias, sendo a indexagdo desses de suma importan-
cia para facilitar a recuperacdao futura. Uma solucao
que tem sido investigada ¢ o uso de metadados para
descrever a semantica, sintaxe e estrutura dos dados.
Estes metadados ganharam aceitacdo em dominios de

aplicacdo distintos tais como museus, bibliotecas, ob-
servatorios espaciais, dentre outros. Particularmente,
algumas propostas surgiram para a gestdo de meta-
dados em bibliotecas digitais tais como: Dublin Core
(DCMLI, 2016), RDF (LASSILA, 1998) e XML.

Alvarenga (2006) destaca a importancia que os me-
tadados sejam elaborados por uma equipe técnica es-
pecializada que conheca as caracteristicas do acervo,
a realidade da biblioteca e de seus usuarios, a fim de
proporcionar uma melhor recuperagdo da informagao.
Por sua vez, documentos relacionados ao meio am-
biente possuem uma grande variacdo nos metadados
que podem ser utilizados em cada documento multi-
midia, por exemplo, com relagdo ao processo de licen-
ciamento ambiental, cada 6rgdo licenciador possui seu
tramite e informacdes distintas necessarias para a ob-
tencdo da licenca. Dessa forma, uma biblioteca digital
para area de meio ambiente deve permitir alteragao do
esquema dinamicamente por pessoas técnicas da area
de meio ambiente e ndo da area de informatica ou de
ciéncia da informagao.

A agilidade na recuperacdo de um documento mul-
timidia pode facilitar o trabalho dos funcionérios da
empresa na gestdo ambiental. Outro ponto a destacar ¢
o desperdicio advindo por uma mé gestao de documen-
tos, que ocasiona aumento dos custos com material
permanente (e.g., hardware), de consumo (e.g., papel,
tinta) e recursos humanos (e.g., técnicos de informa-
tica, analistas). Com isso, o bom gerenciamento dos
documentos multimidia torna-se essencial para o setor
de gestdo ambiental de uma empresa.

No processo de gestdo de documentos multimidia pro-
posto neste trabalho, devem-se cadastrar os atributos e
grupos de atributos para cada tipo de documento mul-
timidia utilizado na gestdo ambiental. Em seguida, no-
vos documentos podem ser inseridos por uma pessoa
fisica ou por sistemas.

Quando um sistema precisar utilizar a gestdo de docu-
mentos multimidia, devera encapsular junto aos arqui-
vos multimidia todas as informagdes importantes para
anotacdo e enviar para a biblioteca digital multimidia
central. Se o grupo para o qual o documento foi envia-
do nao tiver sido cadastrado ainda, devera ser criado na
biblioteca um novo grupo com os atributos encapsula-
dos passados. Em seguida, o documento sera cadastra-
do na biblioteca.
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O processo de cadastro pode necessitar de uma extra-
cdo dos metadados dos arquivos, tratamento das ima-
gens que podem ser melhoradas mediante alteracao de
contraste, brilho rotacao e recorte, reconhecimento 6p-
tico dos caracteres (OCR) para extragdo de texto conti-
do em imagens e, por fim, indexacao. A busca de docu-
mentos podera ocorrer por filtros de grupos, atributos,
periodos de tempo e termos contidos nos documentos
multimidia.

4 Implantacido da Metodologia no
Setor Elétrico

As concessionarias de servi¢o de energia elétrica po-
dem trabalhar em diversos segmentos para prover esse
servigo: transmissdo, geragdo, fontes alternativas de
energia, comercializagdo de energia, etc. O licencia-
mento ambiental ¢ um dos principais processos rela-
cionados a implantacdo dos empreendimentos no se-
tor elétrico. Isto ocorre em fungdo da necessidade de
grande interacdo com as areas de projeto, suprimento
e juridica, além do envolvimento com entidades ex-
ternas. Dessa forma, torna-se necessario estabelecer
um monitoramento sistematico desse processo para
o adequado acompanhamento, controle e ajustes ne-
cessarios para o cumprimento dos exiguos prazos de
licenciamento impostos pelos 6rgaos reguladores, con-
forme ja explicado.

Para as concessiondrias de energia elétrica, ¢ de vital
importancia, para o €éxito dos empreendimentos, o con-
trole dos prazos para obter cada uma dessas licengas
(ou autorizagdes). Neste contexto, visando validar a
metodologia proposta, foi desenvolvida a aplicagdo
Sistema de Licenciamento Ambiental (SISLIC) para a
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco (CHESF),
durante o projeto de P&D-1.

Para o desenvolvimento da arquitetura do SISLIC foi
adotado o modelo em trés camadas, que consiste de:
camada de apresentacdo, camada de negocio e camada
de dados. A arquitetura pode ser conferida na Figura
3. As tecnologias utilizadas foram escolhidas para es-
tarem de acordo com o padrio de sistemas da CHESF,
como ¢ possivel perceber pelo uso do servidor de apli-
cacdo weblogic 10.3.5, SGBD Oracle e suporte ao na-
vegador web IE 8, por exemplo.

Na Figura 4 ¢ apresentada a pagina principal do sis-
tema, onde ¢ possivel observar o menu e os icones

de acesso rapido. Dentre os icones de acesso rapido
¢ possivel observar aqueles que dao acesso ao geren-
ciamento das entidades mencionadas na metodologia
proposta, como o Empreendimento, OLA, Licenca,
Compensacao Ambiental e outros. Além das entidades
basicas, foi necessario estender o sistema para prover
um maior controle (além das entidades basicas), de-
vido solicitacdo da CHESF e adequa¢do ao contexto
onde ele foi inserido.

USUARIOS

SYSRENETE

Navegador Internet Explorer 8 e

-
-,

Servidor de Aplicagio WebLogic Server 11g (10.3.5.0)

Camada de Apresentagdo / Web

T

Camada de Negdcios

| ‘-

Camada de Dados
Camada de Aplicagao
4 1
Oracle

Camada de Dados

Figura 3 - Arquitetura do sistema.

Para que o sistema tivesse boa aceitacdo na CHESF,
no desenvolvimento dos cadastros buscou-se utilizar
a nomenclatura utilizada no dia a dia dos usuarios, de
modo que fosse mais facil seu entendimento. Além
disso, houve uma padronizacao na forma de realizagao
de algumas funcionalidades basicas, como listagem e
criagcdo, novamente buscando uma facil assimilagdo. A
Figura 5 ilustra as telas de cadastro de uma Licenca e
suas condicionantes, respectivamente.

Além de manter as informagdes relacionadas ao pro-
cesso de licenciamento, outro passo importante ¢ a
emissdo de relatorios que auxiliam no acompanhamen-
to do processo. Visando este objetivo, alguns relatdrios
foram criados. A Figura 7 mostra uma parte de dois
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relatorios de alto nivel, que poderia ser utilizado, por
exemplo, pelos usudrios que desempenham papel de
editor setorial. O primeiro relatério, o Relatério Ge-
rencial, mostra uma visdo das Licencas dos Empreen-
dimentos e seus pré-requisitos, sendo possivel através
dele identificar, por exemplo, possiveis gargalos que

estejam impedindo ou atrasando a emissdo das Licen-
cas. O segundo relatorio exibe em forma de graficos a
situacdo das licencas e condicionantes, bem como quan-
tas foram obtidas/concluidas ao longo do ano, abor-
dando um panorama geral da eficiéncia do processo.

o cxe
=
| = B m «

Figura 4 - Tela principal do sistema.

Criar Licenga

Dados Basicos

r

LI - Licenga de Instalagao

* Tipo da Licenga

LL - Licenga de Localizagdo
* Empreendimentos: LO - Licenga de Operagio
LOAT - Licenga de Operagdo de Alteragao
LP - Licenga Prévia
LS - Licenga Simplificada
Niamero do processo: -

BT _ Danmusardn da lirenes de Tnetalar3n

‘ |

Data Prevista:

Data Prevista pela ANEEL:
- a Mo
* Situagdo: | Selecione n
Selecione
A ser obtida
Vigente

Vigente - Prorrogada

Dados Complementares:
Vencida

Concluida - Proxima Licenga Solicitada

ok e

Licenga

Nuamero: 1018/2014 02001.005667/2012-66

LT 230 kV Banabuiti / Mossord

Numero do protocolo:
Tipo da Licenga: Ll - Licenca de Instalagio Empreendimentos:
06/09/2011

Data Prevista: Data Prevista pela ANEEL: 06/0%/2011

Data de Emissdo: 25/08/2014 Data de Validade: 24/11/2014
Situacéo: Vigente Dados Complementares:
OLA: DILIC/IBAMA
Condicionante - 1018/2014 - LI - Licenga de Instalagdo
ooaaoo
Numero da 59
7 24 + | Condicionante: =~
D25 e Indicar em 90 dias as equipes exe
v 5 Descrigdo da i
* 26 2 técnicos pela execugio de todos ¢
Condicionante: N S <
G a7 formagio académica, experiéncia
T Dataprevista: | 25/08/2016
e | o
Data legal 25/08/2016

v 039
© 210 Data de

atendimento

Figura 5 - Tela de criacio e gerenciamento de licenca.

Além dos relatdrios supracitados, outros relatérios fo-
ram gerados visando os usudrios que desempenham o
papel de ALA e RECON. A Figura 8 mostra parte dos
dois relatorios. Enquanto o relatorio do ALA tem foco
nas licengas que estdo sob sua responsabilidade, o rela-
torio do RECON tem foco nas condicionantes.

4.1 SISDOC

Para o gerenciamento dos arquivos do SISLIC, uma
biblioteca digital multimidia (SISDOC) foi implemen-
tada e implantada na CHESF. As principais funciona-
lidades providas pelo SISDOC sao: cadastro de docu-
mentos, cadastro de atributos, cadastro de grupo de

atributos e busca de documentos. Algumas funcionali-
dades secundérias sdo providas a partir da funcionali-
dade de cadastro de documentos: extracao de conteudo
e extracao de metadados.

Os grupos de atributos e atributos de documentos fo-
ram definidos pela equipe do departamento de Meio
Ambiente da CHESF, que sdo especialistas no proces-
so de obteng¢ao de licenciamento ambiental.

O SISDOC foi desenvolvido utilizando a arquitetura
base apresentada anteriormente para o SISLIC, que
¢ baseada no padrdo MVC e arquitetura N-Camadas.
Uma implementacdo da especificagdo JavaServer Fa-
ces 2.0 (JSF) foi utilizada para a adogdo do MVC e o
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Primefaces 3.5 (conjunto de componentes para interfa-
ces graficasdeaplicagdes baseadas em JSF) foi utilizado
para geragdo da interface grafica com o usuario (GUI).

O SISDOC foi desenvolvido para ser executa-
do em uma plataforma Java EE 5 e Java SE 6, sen-
do testado utilizando-se o servidor de aplicagcdes
Oracle Weblogic 10.3.5.

Na camada de dados, utiliza-se o Apache Solr 4.7 para
indexac¢ao textual dos arquivos adicionados pelos usu-
arios ou o SISLIC. O Solr ¢ uma aplicacao web que foi
testada no Weblogic 10.3.5 que possui uma comunica-
¢do via REST com outros sistemas. Para comunicacao
entre o Solr e a camada de acesso aos dados, utiliza-se
o Solrj 4.7 mediante a utilizagdo de REST. Os arquivos
adicionados e os convertidos sdo adicionados em uma
pasta no sistema de arquivos do sistema operacional.

Para viabilizar a comunicagdo entre o SISDOC e as
aplicacdes externas, foi desenvolvido um Web Servi-
ce, permitindo a realizag¢do de intercambio de arquivos
entre as ferramentas, seguindo o conceito de Cliente e
Servidor. Para implementagdo do Web Service foi uti-
lizado o conceito de REST. O framework Jersey 1.8
foi utilizado para a comunicagdo em REST, sendo esse
uma implementagao da especificacdo JAX-RS.

Inicialmente, um sistema externo, assumindo o pa-
pel de “cliente” na comunicagdo, envia um arquivo e
seus metadados, por meio da Web, para o SISDOC.
O SISDOC recebe o arquivo enviado e realiza todos
os procedimentos necessarios para indexagdo em seu
sistema. Caso atenda todos os requisitos minimos, o
arquivo sera persistido e um identificador Unico sera
gerado. Tal identificador sera repassado ao cliente que
realizou a requisi¢do de envio de arquivo. Por sua vez,
depois de recebida a confirmagao satisfatéria de envio,
o sistema externo deve realizar o registro junto com o
identificador recebido como resposta. Na Figura 6, ¢
apresentado todo o processo de comunicacdo entre os
sistemas.

Cliente (SISLIC) B

-F — WEB\ —%’
— -; h H:T,.P ) h’

Figura 6 - Comunicacio entre Cliente e Servidor (SISDOC).

Servidor (SISDOC)

-

Web Service

Alguns documentos adicionados no SISDOC possuem
imagens com texto, e.g., licenga digitalizada expedi-
da por algum o6rgdo de licenciamento ambiental. Para

essas situacdes, a imagem passa por um processo de
OCR (reconhecimento Optico de caracteres) antes da
indexacdo, sendo esse processo realizado pelo Tesse-
ract 3.02. Esta aplicagdo ¢ externa a aplica¢do implan-
tada no Weblogic. Para comunicagao entre o Tesseract
e a aplicagcdo no Weblogic foi utilizado o Tess4J 1.4.

5 Conclusoes e Trabalhos Futuros

Neste artigo, foi apresentado um novo método para
o gerenciamento de licencas que contempla a proble-
matica associada as peculiaridades do processo de li-
cenciamento ambiental brasileiro. A viabilidade do
método foi provada por meio de um prototipo para va-
lidacdo de conceito desenvolvido com as tecnologias
necessarias para implantacdo em uma companhia do
setor elétrico de grande porte e posterior implantagdo.
Atualmente, o sistema esta sendo utilizado na compa-
nhia para o gerenciamento das licencas ambientais.

Como trabalho futuro, sera realizada uma analise nos
resultados obtidos no gerenciamento das licengas am-
bientais apos a implantag¢ao do sistema e realizado um
comparativo com resultados historicos.

EMPREENDIMENTO: LT 230kV Funil / Itapebi C3  222,8 km
LP - Licenga Prévia
IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico e Arqueolégico Nacional |
ITEM DE CONTROLE PREVISTO | REALIZADO | PRE-REQ o
[Protocola do Diagnastico Nao Interventivo, | 30/032013 | 27052013 |
lOUTROS |
ITEM DE CONTROLE PREVISTO | REALIZADO |  PRE-REQUISITO/OBSERVAGAO
031212012
3010772013 | 071102013 |Concluida
3010772013
301052013
LI - Licenga de
INEMA - Instituto do Meio Ambients @ Recursos Hidricos - Bahia |
ITEM DE CONTROLE PREVISTO | REALIZADO |  PRE-REQH o

[Emissao da ASV 3000312014
[Protocale o atendimento das condicionantes

[Permissdes de Passagem

|Abertura do processo de solicitagao de LP

[Protocola do Estudo Ambiental |Estudo Ambiental de Médio Impacto

[Emisséo da ASV (abertura de picada)

28/02/2014 |Aguardando emissdo da LP pelo Inema

da LP e solicitagdo da LI
[Emissao da LI 30032014
IPHAN - Instituto do Patriménio Histérico & Nacional |

ITEM DE CONTROLE PREVISTO | REALIZADO PRE-REQUISITO/OBSERVAGAO
[Protocolo do refatorio de prospeccao e
leducacéo patrmonial
lAnuéncia do IPHAN para a LI

MDA _ Manamtamanta Marinnal dn DassimAnin Minasisin

3011212013

3010312014
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Figura 7 - Relatorios gerenciais.
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Relatdrio de Licencas por ALA

Usudrio Responsével: Brigida Duarte
Namero de Licencas Vigentes: 2
Niamero de Licengas Vencidas: 3

CONTROLE DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

LT 230kV Angelim - Tacaimbé - C3

| Tipo da Licenga | MumerodaLicenga | Situagao dalLicenga | % de condicionantes concluidas |

RLO - Renovagdo de Licenca de 3
|Oparal;£\n 05.12.05 0018374

Vigente 30 I

Ultime Evento:

tes - RECON

Resp avel por Condici

RESPONSAVEL: Brigida Duarte

NUMERO DE CONDICIONANTES
VIGENTES J VENCIDAS
3 ] 1]

Condicionantes das Licencas dos Empreendimentos
SE Pau Ferro, LT 230kV Recife Il - Pau Ferro, C1

Dados da Licenga

. RLO - Renovacaode Licencade yg : :
Tipo: Operacdo Numero:  394/2004

N° Condici D iGa

Situagdo: Vigente

Ultimo Evento

23 Apresentar, num prazo de 90(noventa)
dias. Projeto Executivo e respectivo
cronograma para eradicacdio de espécies
exdlicas invasoras e replantio de espécies
nalivas na Reserva Bioldgica de Saltinho,
prevendoiniciar as atividades em até
12(doze) meses

7% Apresentar, em aig 00(noventa) dias, [0 Processo de Confratacao encontra-se em
Pmietn Fxeci ifivo e resnectiva cronoarama landamento a abertura da oronosta foi realizada no dia

Figura 8 - Relatorios de ALA e RECON.
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