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Resumo

O objetivo deste artigo € propor a construgdo de um indicador estadual de Ciéncia e Tecnologia
(C&T), que permita analisar a dindmica regional da infraestrutura de C&T no periodo de 2000
a2017. Foram utilizadas 10 variaveis para cada um dos 27 estados, buscando captar o esfor¢o
dos setores publico e privado em construir uma infraestrutura cientifica e tecnologica capaz de
gerar inovagdo. Metodologicamente, foi utilizada a Analise dos Componentes Principais
(ACP), técnica usada na reducdo da dimensfo de dados permitindo identificar padrdes e
expressa-los de maneira que suas semelhangas ¢ diferencas sejam destacadas. Foram
identificados dois estagios de desenvolvimento quanto a capacidade dos estados gerarem e
assimilarem inovagdo, um primeiro com infraestrutura cientifica e tecnologica madura e um
segundo com baixo nivel de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Demostrando uma
assimetria regional ainda muito acentuada, entre os estados e regides.

Palavras-chave: Indicador. Ciéncia e Tecnologia. Espago econdmico. Regido tecnologica.

Abstract

The objective of this article is to propose the construction of a state indicator of Science and
Technology (S&T), which allows analyzing the regional dynamics of S&T infrastructure in
the period from 2000 to 2017. 10 variables were used for each of the 27 states, seeking to
capture the efforts of the public and private sectors to build a scientific and technological
infrastructure capable of generating innovation. Methodologically, Principal Component
Analysis (PCA) was used, a technique used to reduce the dimension of data allowing the
identification of patterns and expressing them in a way that their similarities and differences
are highlighted. Two stages of development were identified in terms of the states' ability to
generate and assimilate innovation, one with a mature scientific and technological
infrastructure and a second with a low level of scientific and technological development.
Demonstrating a still very accentuated regional asymmetry between states and regions.
Keywords: Indicator. Science and Technology. Economic space. Technological region
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INTRODUCAO

O modelo da politica cientifica
passou por uma expressiva mudanga na
década de 1970, abandonando uma légica
ofertista-linear, que marcou o periodo
anterior, para assumir uma légica baseada
na identifica¢do de prioridades, propria do
planejamento publico moderno. A partir de
entdo mais informacgdes quantitativas sobre
essas atividades passaram a ser demandadas
pelos policy-makers. Surgiu, entdo, a
necessidade do desenvolvimento de novos
indicadores cientificos-tecnologicos
(VELHO, 2001).

Quando ha interesse em analisar
politicas de inovagdo tecnologica, um
indicador usualmente utilizado ¢ a
quantidade de patentes. No entanto, ndo ¢é
consensual o procedimento, uma vez que
ndo ¢ possivel determinar com clareza quais
aspectos da  atividade  econdmica
conseguem ser capturados por essa variavel.
O fato ¢ que nem todas as invengdes sdo
protegidas por patentes ¢ nem todos os
registros de patentes passarao pelo processo
de transferéncia tecnoldgica ao setor
produtivo (BAHIA; SAMPAIO, 2015).

A relagdo entre pedidos de patentes
e produtividade ¢ questionada nas
economias em desenvolvimento. Nessas
economias, a importacdo de bens de
tecnologia, estimulada pelo baixo nivel de
protecdo intelectual, influencia mais a
produtividade. J4&  nas  economias
desenvolvidas, as empresas atuam na
fronteira do estado da técnica e as inovagoes
tendem a ser mais afetadas pelo processo de
desenvolvimento  tecnologico  interno
(ROCHA; DUFLOTH, 2009; BAHIA;
SAMPAIO, 2015).

Logo, fica evidente a fragilidade de
se utilizar somente o numero de patentes
para mensurar o processo de inovagao
tecnologica. E preciso se valer de outros
constructos para que se possam capturar os
aspectos necessarios a uma atividade
econdmica inovadora.

Diante do exposto, surge a seguinte
questdo a guisa de problema de pesquisa:
Sendo a inovacdo um elemento categorico

para a obten¢do da competitividade e do
crescimento, de que forma o Estado
brasileiro tem conseguido fomentar as bases
locais de conhecimento cientifico e
tecnoldgico e incrementar os processos de
inovacao? Posto isso, a pesquisa partira da
hipétese que a capacidade de gerar e
assimilar inovag¢des no Brasil ¢ bastante
heterogénea.

Em busca das respostas ao problema
levantado o objetivo deste artigo ¢ propor a
construcdo de um indicador estadual de
C&T, que permita analisar a dindmica
regional da infraestrutura de C&T no
periodo de 2000 a 2017.

O presente artigo faz uso de Analise
dos Componentes Principais (ACP), uma
técnica de estatistica multivariada cujo
proposito € substituir as varidveis originais
por um numero menor de variaveis.

Para fins de estruturagao, além dessa
secdo introdutoria, o artigo esta organizado
em mais quatro seg¢oes. A segunda abordara
um referencial tedrico acerca do conceito de
inovacdo tecnoldgica e seu papel no
desenvolvimento  regional, além da
importancia dos indicadores na mensuragao
da atividade cientifica e tecnoldgica. A
terceira apresentard a base de dados e a
metodologia. Na quarta secdo serdo
analisados os resultados observados e, em
seguida, serao apresentadas as
consideragdes finais.

INOVACAO REGIONAL: DINAMICA
E COMPLEXIDADE

Segundo Ketels (2013), uma regido
¢ uma 4rea geografica que constitui um
espaco econdmico integrado e sujeito aos
mesmos spillovers de conhecimento e
outros encadeamentos tecnoldgicos. Para
Ohmae (1995), apud Koschatzky (2009),
uma regido pode ser um estado da
federacdo. Apesar de ndo haver uma
definicdo comum de regido, nas ultimas
décadas uma extensa literatura econdmica e
geografica buscou explicar o papel da
regido no processo de desenvolvimento
(COOKE, 2004; MCCANN, 2015).
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No processo de formulacdo de
respostas empiricas para essas questdes
regionais, Flanagan e Uyarra (2016), apud
Uyarra et al. (2017), assumem a
importancia de estudar os diferentes atores
e os niveis de governanga dentro das regides
econdmicas e tecnologicas, de modo a
delinear as melhores politicas regionais da
inovacdo. Segundo Garretsen ef al. (2013),
as andlises das relagdes de governanca
regional e nacional t€ém uma importancia
analitica e politica (realpolitik).

Todos os niveis de andlise da
inovacdo sobre as regides geograficas e
produtivas tenderam a captar as varias
dualidades ou externalidades (negativas e
positivas). Na visao analitica de Koschatzky
(2009, p. 6), “the openness for learning
from own and other experiences both in
positive and negative ways is essential for
regional innovation policy”.

Boschma (2012) argumenta que,
desde os meados da década de 1980, a teoria
neoclassica reconhecia a tecnologia como
determinante chave do crescimento
regional. McCann et al. (2015) reconhecem
que a ideia da inovacdo, como um
fenomeno latente que opera por meio de
feedbacks dentro das firmas, j& havia sido
bem-estabelecida no artigo de Arrow
(1962). No entanto, os autores reconhecem
que foram os trabalhos de Nelson e Winter
(1982) e Lundvall (2001) e Nelson (1982),
que abriram um novo escopo de
abrangéncia tedrica, ao considerarem a
inovac¢ao como um fendmeno sist€émico que
ndo apenas opera em nivel micro mas
também ao nivel meso, com interagdes
entre firmas, institui¢des € outros atores.

Nas primeiras décadas do século
XXI, tém surgido questionamentos sobre o
papel do Estado no direcionamento
eficiente da politica da inovagao

(DIJKSTRA, 2013). Nesse campo existe o
entendimento de que a compreensdo
analitica da inovagdo tem mudado ao longo
do tempo. Nessas mudangas, na conducao
das politicas e estratégias de inovagao, esta
o maior suporte da inovagdo ao nivel
regional. Segundo Lesékova (2011), a visdo
da regido como espaco econémico, amplia
a compreensdo do fator proximidade entre
os atores regionais €  vantagens
competitivas dos termos de interagdo no
processo de absor¢do de conhecimento e de
entendimento da regido como espaco de
aprendizagem tecnoldgica coletiva.

Definicao de Inovaciao Tecnologica e sua
Taxonomia

Inovagao foi o termo empregado por
Joseph Schumpeter para definir um
conjunto de novidades que podem ser
introduzidas na economia e que
transformam as relagdes entre ofertantes e
demandantes. Esse fendmeno seria o
elemento fundamental para 0
desenvolvimento econdmico. Para o
economista, a firma e a rede de relagdes em
que se encontra inserida sdo protagonistas
do processo de inovagcdo e de avango
tecnologico  (SCHUMPETER, 1934;
ROCHA; DUFLOTH, 2009).

Ampliando a discussdo, ¢ possivel
conceituar a inovagao tecnolégica como um
conjunto de agles sistematicas e
coordenadas, voltadas a produgdo e a
aplicacdo do conhecimento tecnologico, na
criagdo e implantacdo de novos produtos e
processos pela industria (SCHMITZ et al.
2014). O conceito de inovagdo tecnoldgica
pode ser categorizado a partir dos distintos
processos de inovagdo existentes na
economia, conforme descrito no Quadro 1.
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Quadro 1-Taxonomia dos processos de inovagdo

Processos de
Inovacao

Descricao

Modificacoes
Institucionais

Radicais

PD&I.

Representam uma ruptura com o padrao tecnoldgico até entdo
vigente, originando novos produtos, processos e mercados,
geralmente originarios de eventos descontinuos e intensivos de

Possiveis, modificagoes
no desenho
institucional.

Incrementais

Referem-se a introdu¢do de melhorias e aperfeicoamentos em
produtos, processos ou na organizagdo da produgdo. Tém por | Nao
caracteristica surgirem de aperfeicoamentos continuos nas | adequagdes estruturais
diversas atividades econdmicas e se caracterizam pelos processos | ou institucionais.

de learning by using e learning by doing.

demandam

Fonte: Felipe e Filho, (2017); Schumpeter, (1934).

No que se refere ao processo de
inovacao tecnologica, ¢ importante fazer a
distingdo daquilo que ¢ o resultado
cumulativo, fruto de atividades associadas a
P&D e que origina um novo produto ou
processo, introduzido no mercado, da
invencdo. Essa ultima trata da geragdo de
um novo conhecimento tecnoldgico,
resultado da acdo individual de um
pesquisador e materializado em wuma
solugdo técnica. Ja a difusdo corresponde a
dissemina¢do da inovagdo, originalmente
colocada no mercado de forma precursora
por uma empresa, a partir do momento em
que ¢ adotada por um grande nimero de
competidores ou empresas concorrentes
(SCHUMPETER, 1934; OCDE, 2007).

A Propriedade Intelectual e os
Indicadores de C&T

O uso de indicadores parece ser
adequado para medir o grau da relacdo entre
ciéncia e tecnologia (C&T) e o processo de
inovacdo. A esse respeito, Velho (2001)
ressalta que na maioria dos paises,
preocupados com a formacao de um sistema
de informacdo capaz de mensurar as
atividades de C&T, os esfor¢os vao em duas
direcdes. A primeira busca definir as
dimensdes da infraestrutura cientifica e
desenvolver as medidas adequadas para tais
dimensdes. A segunda procura medidas
existentes, como subprodutos do processo

de gestdo, que possuam algum tipo de
vinculagdo com a infraestrutura cientifica.

No caso brasileiro, ¢ possivel
identificar trés caminhos para a formagao de
um sistema de indicadores cientificos, de
modo que se passe a dispor das informagdes
necessarias  para o  planejamento,
acompanhamento e avaliacao das atividades
desenvolvidas em C&T.

O primeiro caminho parte da coleta
de dados quantitativos produzidos como
subproduto de outro trabalho, reunindo toda
estatistica possivel e disponivel que ja tenha
sido gerada no processo de planejamento e
gestdo da politica cientifica, utilizando-os
como um conjunto de indicadores, fazendo
0s ajustes necessarios.

O segundo caminho ¢ bastante
proximo da metodologia que tem sido
adotada pelo Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, articulando uma série de
adaptacdes no sistema de indicadores
cientificos tradicionais, com o intuito de
que eles possam revelar as especificidades
da base de C&T nacional, ao passo que
produzam dados comparaveis
internacionalmente.

O Quadro 2 apresenta possiveis
adaptacdes que podem ser incluidas no
sistema de indicadores por exemplo. O
objetivo é produzir informagdes com um
grau de uniformidade, capaz de consentir
comparagoes entre paises, regides, estados e
instituicbes de um mesmo pais em
determinado periodo de tempo.
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Quadro 2-Adaptacdes propostas ao sistema de indicadores de CT&I

A)

A correcdo das cifras sobre o potencial cientifico, isto é, estabelecer uma defini¢do de
“pesquisador equivalente” mais adequada as condi¢des do pais, mas que incorpore as
caracteristicas basicas utilizadas pelos paises avangados.

A adaptagdo do conceito de produtividade cientifica, de maneira a levar em consideragao as
B) desvantagens comparativas dos pesquisadores brasileiros em relagdo a suas contrapartes
internacionais, tais como insuficiéncia de recursos, barreiras na comunicagdo cientifica,
dificuldade de formacdo de equipes e falta de pessoal de apoio.

9

A observagdo de cuidados especificos na construgdo de séries historicas a pregos constantes
sobre o gasto publico e privado em C&T, de maneira que se possa ter uma ideia real dos
avangos e retrocessos dos investimentos no setor.

Fonte: Extraido de Velho, (2001, p.116).

O  terceiro caminho  deriva
justamente do  questionamento  das
premissas tedrico-conceituais, latentes aos
indicadores tradicionais, que tem sido
hegemonico nos estudos sociais da ciéncia
e da tecnologia.

Nesse sentido, com o propdsito de
distinguir e mensurar as atividades de C&T,
a literatura aponta quatro importantes
constructos para proposi¢ao de indicadores,
quais sejam: i) produgdo cientifica; 1ii)
capital humano em C&T, iii) patentes, e iv)
dispéndios aplicados ao processo de
inovagdo tecnologica. O que se espera,
sobretudo, dessa proposta metodoldgica, ¢
que seja capaz de fomentar as decisdes dos
administradores publicos na formulagdo de
politicas  cientificas e  tecnoldgicas
(MONTENEGRO, DINIZ e SIMOES,
2016).

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS E BASE DE
DADOS

Serdo expostos aqui os métodos e
técnicas utilizados para a constru¢do de um
indicador de C&T capaz de mensurar o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
estadual. Para tanto, foram utilizadas 10
variaveis para cada um dos 27 (vinte e sete)
estados da federagao no periodo de 2000 a
2017, o que representa um banco de dados
utilizado de 4.860 entradas.

As variaveis utilizadas buscam
captar a capacidade de esforco dos setores
publico e privado, em construir uma
infraestrutura cientifica e tecnoldgica

estadual capaz de gerar inovagdo. Para a
construcao do indicador, foram utilizadas as
dez wvaridveis originais selecionadas e
condensando-as em numero menor de
variaveis. Foram transformadas assim em
um novo conjunto de variaveis nado
correlacionadas, obtidas em ordem
decrescente de importancia, para que se
pudesse criar uma proxy para inovagao
tecnologica, com base em um conjunto de
varidveis ~ comumente  utilizadas e
reconhecidas pelo estado da arte. Esse
procedimento foi realizado através da ACP,
que sera detalhada a seguir.

Método

A ACP ¢ uma formulagdo
matematica usada na redugdo da dimensao
de dados. A técnica permite identificar
padroes nos dados e expressa-los de uma
maneira tal que suas semelhancas e
diferengas sejam destacadas. Uma vez
encontrados padroes nos dados, ¢ possivel
comprimi-los, ou seja, reduzir suas
dimensdes, sem muita perda de informacao
(SANTO, 2012). Esse método permite
expressar as informagdes disponiveis em
poucas variaveis (componentes), também
chamadas de varidveis ortogonais as
componentes principais, nao
correlacionadas entre si, conseguindo atrair
toda a variabilidade das varidveis originais
(BETARELLI JUNIOR; SIMOES, 2011).
Dessa forma, a reducdo no numero de
variaveis fard com que a analise e a
visualizacdo dos dados sejam mais
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simplificadas (MONTENEGRO; DINIZ;
SIMOES, 2014).

Os objetivos principais da Andlise
de Componentes Principais sao: (1) reduzir
o numero de varidveis e (2) analisar quais as
variaveis ou quais conjuntos de varidveis
explicam a maior parte da variabilidade
total, revelando que tipo de relacionamento
existe entre as mesmas. A escolha do
método tem por objetivo sintetizar a
variabilidade das informagdes referente aos
estados brasileiros, que sao a unidade de
observagao deste trabalho.

Base de Dados e Descricao das Variaveis

A escolha de varidveis para
representar a realidade assume que o
modelo tera limitagdes, ao deixar de fora
muitas variaveis potencialmente
importantes para estabelecer os padrdes de
comportamento entre as variaveis. No
entanto, essa limitagdo foi minorada por
meio da escolha das varidveis entendidas
como as mais destacadas no estado da arte,
conforme destaca o Quadro 3.

Quadro 3 - Matriz sintese das variaveis utilizadas na elaboragdo do indicador de CT&lI estadual

Variavel Descricao

Fonte Referencial

PAT

Numero de patentes depositadas no INPI

MONTENEGRO, DINIZ ¢
SIMOES, 2014;
ALBUQUERQUE, 2010;
ALBUQUERQUE, e
BERNADES, 2003;
ALBUQUERQUE, 2002;
MCTI e INPL | SIMOES et al., 2005;
MOURA e
CAREGNATO, 2011;
BAHIA ¢ SAMPAIO,
2015; OLIVEIRA et al.
2015.

CNPq.

Produgdo técnica de pesquisadores em forma de
PRODT | produtos tecnoldgicos, sem registro ou patente CNPq
no diretério dos grupos de pesquisa (DGP) do

ALBUQUERQUE, e
BERNADES, 2003

PRODS

Produg@o técnica de pesquisadores em forma de
softwares, sem registro ou patente no diretorio CNPq
dos grupos de pesquisa (DGP) do CNPq.

ALBUQUERQUE, 2002

(DGP) do Conselho Nacional de

(CNPq).

Produgdo cientifica de pesquisadores, divulgada
por meio de artigos especializados de circulagéo
PUBLN | nacional no diretorio dos grupos de pesquisa

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

MONTENEGRO, DINIZ ¢
SIMOES, 2014; MOURA
e CAREGNATO, 2011;
ALBUQUERQUE, ¢
BERNADES, 2003;
ALBUQUERQUE, 2002

(DGP) do Conselho Nacional de

(CNPq).

Produgo cientifica de pesquisadores, divulgada
por meio de artigos especializados de circulagéo

PUBLI | internacional no diretorio dos grupos de pesquisa CNPq ¢ MCTI ALBUQUERQUE, 2010;

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

MONTENEGRO, DINIZ ¢
SIMOES, 2014; MOURA
e CAREGNATO, 2011;

ALBUQUERQUE, e
BERNADES, 2003;
ALBUQUERQUE, 2002
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Quadro 3 - Matriz sintese das variaveis utilizadas na elaborac¢do do indicador de CT&I estadual

(Continuagdo)
Variavel Descricao Fonte Referencial
MONTENEGRO,
DOCE Distribui¢do de Docentes nao doutores no Brasil GEOCAPES DINIZ e SIMOES,
por Estado.
2014
MONTENEGRO,
DOU Numero de pesquisadores doutores cadastrados nos CNPq DINIZ e SIMOES,
censos do Diretorio, sem dupla contagem.
2014
MONTENEGRO,
BOLP Distribuicdo de Bolsas de Pos-graduagéo no Brasil GEOCAPES DINIZ e SIMOES,
por Estado
2014
MONTENEGRO,
GPESQ | Distribui¢do dos grupos de pesquisa segundo a CNPq DINIZ e SIMOES,
Unidade da Federagao
2014
PESQ | Distribuiciio dos pesquisadores ndo doutores e MONTENEGRO,
pesquisadores doutores segundo a unidade da CNPq DINIZ e SIMOES,
federacao 2014

Fonte: Elaborado pelo autor (2019).

Os componentes sao influenciados
pela escala das varidveis, justamente porque
as matrizes de covariincias sdo sensiveis a
escala de um par de variaveis. Esse
problema foi amenizado padronizando as
varidveis originais antes de computar os
componentes principais, iSso porque a
propria matriz de covariancias das varidveis
padronizadas ¢ a matriz de correlagdao das
variaveis originais. Assim, optou-se por
normaliza-los, a fim de mitigar possiveis
problemas de escala, uma vez que a ACP
tendera a conferir um maior poder
explicativo  aos  componentes  que
apresentarem maior valor de escala
(DUNTEMAN, 1989; HO, 2006; HAIR Jr.
et al. 2007). Para atribuir um mesmo peso a
todas as varidveis, a padronizacdo foi
realizada da seguinte forma:

7 GS—X
S
Naqual: X amédia; S o desvio padrioe GS
o0 escore bruto.
O indicador Estadual de Ciéncia e
Tecnologia e sua forma funcional

As  técnicas de estatistica
multivariada  foram  adotadas como
ferramenta analitica para a construcao de
um indicador capaz de mensurar o esfor¢o
de constru¢do de uma base cientifica e
tecnoldgica entre os estados brasileiros.
Esse indicador foi utilizado como uma
proxy do esfor¢o inovativo de cada
economia local.

O indicador busca identificar qual
estado, dentro do grupo de cada regido,
apresenta uma maior ¢ mais solida base
cientifica-tecnoldgica capaz de induzir e
absorver 0s processos inovativos com maior
eficiéncia. O indicador apresenta a seguinte
notagdo matematica:

IECT = $(Zx VC)

Sendo: IECT o indicador estadual de
ciéncia e tecnologia, Z os dados originais
normalizados e VC os vetores da
componente principal.

Nesse caso, € possivel inferir que
estados que apresentem um IECT positivo
possuem um esfor¢o inovativo mais
consolidado, uma vez que, tanto os
indicadores de insumos, quanto os de
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resultados caminham na mesma direcdo
com uma leve predomindncia para os
indicadores de resultado (patentes, artigos
publicados, producdo tecnologica e de
software).

Ja, os estados que apresentem o
indicador com o sinal negativo demostram
que a base cientifica-tecnoldgica passa por
um processo de amadurecimento, uma vez
que, os indicadores de insumos correm em
dire¢do contraria aos indicadores de
resultados, ou seja, estados em que ha um
forte esforco na alocagdo de insumos ndo
possuem ainda indicadores de resultados
satisfatorios.

ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

A eficiéncia do método esta
relacionada a correlagdo entre as varidveis
originais, seja ela positiva ou negativa. A
matriz de correlacdes deve exibir a maior

Quadro 4-Matriz Sintese dos Testes para ACP

parte dos coeficientes com valor acima de
0,30. Outros testes para a validacdo da ACP
sdo o teste de Kaiser-Meyer-Olklin (KMO)
e o teste de Bartelett.

O teste KMO varia entre 0 e 1 e
quanto mais perto de 1, tanto melhor. Palant
(2007) sugere 0,6 como um limite razoavel.
Field (2005) sugere a seguinte escala para
interpretar o valor da estatistica KMO: 1)
entre 0,90 e 1,00, excelente; ii) entre 0,80 e
0,89, bom,; iii) entre 0,70 e 0,79, mediano;
iv) entre 0,60 e 0,69, mediocre; v) entre 0,50
e 0,59, ruim, e¢ vi) entre 0 ¢ 049,
inadequado. J4 Hair ef al. (2007) sugerem
0,50 como patamar aceitavel.

Por fim, utilizou-se a estatistica
Bartelett Test of Spherecity (BTS), que deve
ser estatisticamente significante (p <0,05).
Para os dados trabalhados, 0 KMO e 0 BTS
sao estatisticamente significantes,
sugerindo que os dados sdo adequados a
ACP.

Testes Resultados

Analise Fontes

Matriz de correlagdo Coeficientes > 0,30

A técnica utilizada ¢
apropriada para os dados

apresentados.

Statistics/Data  Analysis

versao 14.0.

Teste de Bartlett para
p-value = 0.000
esfericidade

Estatisticamente
significante (p <0,05). Os
dados sdo adequados a

ACP.

Statistics/Data  Analysis

versao 14.0.

Kaiser-Meyer-Olkin

Medida de Adequagéo da
KMO =0.826
Amostragem

Entre 0 ¢ 1 e quanto mais
perto de 1, tanto melhor.
Os dados s@o adequados a

ACP.

Statistics/Data  Analysis

versao 14.0.

Fonte: Elaborado pelo autor via Statistics/Data Analysis versdo 14.0 (2020)

Como se optou por utilizar o critério
de representatividade de kaiser (eigenvalue
>1), foi selecionado o namero de
componentes para analise que atingisse pelo
menos 70% da variancia total da amostra. A
Tabela 2 mostra que os dois primeiros

componentes  explicam no  periodo
analisado (2000 a 2017) 82,8% da variancia
dos dados, sendo 60% explicado pela
primeira componente e 22,8% pela segunda
componente. Como as demais componentes
possuem valores proprios menores que 1
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(um), ndo entraram na andlise, respeitando
assim os critérios adotados. Essas duas
componentes permitiram a andlise de dois
possiveis cendrios quanto ao esforgo

Tabela 2-Componentes principais

inovativo dos estados brasileiros, o que
facilita uma interpretagdo do perfil dos
estados restrita a estes componentes.

PC Eigenvalue % Variance
1 6,0318 60,3190
2 2,2810 22,8100

Fonte: Elaborado pelo autor, via Statistics/Data Analysis versao 14.0 (2019).

A interpretacdo dos componentes
formados pode ser feita com base nos pesos
das varidveis. Os pesos das varidveis
(loading) correspondem a carga ou
importancia de cada variavel para o valor de
cada componente principal. As variaveis
mais importantes sdo as de maiores pesos,
negativos ou positivos. O sinal indica
somente se a correlagdo ¢ positiva ou

negativa.
O desenho desses cenarios se inicia
pela analise dos coeficientes dos

componentes selecionados; os coeficientes
associado a insumos.

Tabela 3-Coeficientes dos componentes principais

da Tabela 3 indicam a predominancia das
patentes (PAT), da producdo cientifica
internacional (PRODI), producdo cientifica
nacional (PRODN), producdo tecnoldgica

(PRODT) e producdo de softwares
(PRODS) como varidveis que mais
caracterizam o0 primeiro componente

associado a resultados. J4 o numero de
pesquisadores (PESQ), o nimero de grupos
de pesquisas (GPESQ), o nimero de bolsas
de pesquisa (BOLP) e o nimero de doutores
pesquisadores (DOU) sdo as que mais
caracterizam o segundo componente

PC1 PC2 PC3 PC4 PCS5 PC 6 PC7 PC8 PC9 PC10
GPESQ 10,2798 0,4270 0,2876 0,2442  -0,1049  -0,0885  -0,2397  -0,0839 0,0526 -0,7148
PESQ 0,2599 0,4594 0,2581 0,3527  -0,0091  -0,0855  -0,1821  -0,1133  -0,1394 0,6765
BOLP 0,2793 0,2689  -0,5352 0,2055 0,6239 0,0069 0,2104 0,2254 0,1846 -0,0510
DOCE 03277 0,09188  -0,4902 0,1181  -0,7070 0,2232 0,2652  -0,0022  -0,0991 0,0064
DOU 0,2723 0,3589 0,3326  -0,6801 0,0271 0,1671 0,4120 0,1390 0,0626  0,0479
PAT 0,3555  -0,0329  -0,3571 -0,5133 0,0623  -0,2132  -0,5612  -0,3198  -0,1173  0,0347
PRODN 10,3471 -0,311 0,1482 0,0513  -0,1090 0,2402  -0,2959 0,2591 0,7180 0,1352
PRODI 10,3497  -0,3052 0,1456 0,0527 0,0914 0,0952  -0,1390 0,5887  -0,6112 -0,0616
PRODT 0,3317  -0,3317 0,1660 0,1518 0,2655 0,4457 0,2248  -0,6243  -0,1296 -0,0554
PRODS 10,3398  -0,3099 0,1224 0,0736  -0,0664  -0,7722 0,3908  -0,0652 0,1015 0,0116

Fonte: Elaborado pelo autor, via Statistics/Data Analysis versdo 14.0 (2019).

E possivel inferir que estados que
estejam localizados na area de influéncia do
primeiro componente possuem um esforgo

inovativo mais consolidado. Isso porque
tanto os indicadores de insumos quanto os
de resultados caminham na mesma dire¢ao,
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com uma leve predomindncia para os
indicadores de resultado (patentes, artigos
publicados, producdo tecnologica e de
software).

Os estados concentrados na area do
segundo componente demonstram que o
esforco inovativo passa por um processo de
amadurecimento, visto que, os indicadores
de insumos correm em dire¢do contraria aos
indicadores de resultados. Ou seja, estados

em que ha um forte esfor¢o na alocagdo de
insumos nao possuem ainda indicadores de
resultados robustos.

Esses resultados sdo melhor
verificados através da analise da Figura 1,
que demonstra a distribui¢do dos estados
entre os dois componentes, revelando os

perfis regionais relativamente bem
definidos.

Figura 1-Brasil -Distribuico espacial das componentes principais (2000 a 2017)

15
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Fonte: Fonte: Elaborado pelo autor, via Statistics/Data Analysis versdo 14.0 (2019).

As regides Sudeste e Sul se
relacionam significativa e positivamente
com o componente 1 e negativamente com
o 2 em determinados anos da série
analisada. Por sua vez, as regides Nordeste,
Norte e Centro-Oeste relacionam-se
negativamente com o componente 1, com
algumas exce¢des do Nordeste como a
Bahia em 2014 ¢ o Ceara no mesmo ano.

Analise Subnacional do Esforco
Inovativo

Nesta secdo sera feita a analise do
esforgo inovativo dos estados por decénio,
capturando os distintos ciclos politicos
dentro do recorte historico utilizado. Dessa
forma, serd possivel captar a evolugdo dos
estados em suas politicas publicas de

fomento a inovagdo durante o periodo de
2000 a 2017.

Desde o final dos anos 1990, o
Brasil vem construindo um forte sistema de
fomento a CT&I, que proporcionou
melhorias expressivas nas politicas de apoio
a inovagdo tecnolodgica. Houve a criagdo
dos fundos especiais para o financiamento
da pesquisa, geridos pela FINEP, a exemplo
dos Programas de Desenvolvimento

Tecnolégico  Industrial  (PDTI), do
Programa de Desenvolvimento
Tecnoldgico  Industrial ~ Agropecudrio

(PDTA) e do Fundo Setorial de Petroleo e
Gas (CT-Petro), em 1999. Entre 2000 e
2004, mais quinze fundos setoriais de C&T
foram criados, além do langamento da
Politica Industrial, Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE), que permitiu
ao pais as bases para a implementagao de
um sistema integrado e coerente para a
inducdo da inovacdo tecnologica nas
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empresas nacionais (NEGRI e MORALIS,
2017).

Entretanto, essas a¢des parecem ndo
ter sido capazes de mitigar a assimetria
regional no que concerne a capacidade
inovativa dos estados. Entre 2000 e 2004,
um resultado chama a atencdo: apenas
quatro estados (Sao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul)
apresentam valores positivos para a
componente 1, responsavel sozinha por
60% da variancia dos dados, durante todo o
periodo, como mostra a Figura 2.

O estado do Parand merece um
destaque ao compor esse grupo a partir de
2001 e permanecer até 2004, ano em que
mais trés estados (Santa Catarina,
Pernambuco e Bahia) passam a integrar o
seleto grupo, como pode ser visto na Figura
3.

Vale ressaltar que os dados
expressos no componente 1 indicam um
esfor¢o inovativo mais consolidado, uma
vez que, tanto os indicadores de insumos
(nimero de pesquisadores doutores,
distribuicdo de Bolsas de Pds-graduagio,
distribuicdo dos grupos de pesquisa,
distribuicdo dos pesquisadores) quanto os
de resultados (patentes, artigos publicados,
produgdo tecnoldgica e de software)
caminham na mesma direcao. Isso demostra
que esforcgo e  resultados  estdo
positivamente correlacionados.

Em contraste com esse cenario,
todos os demais estados durante o periodo
apresentam dados negativos tanto para
componente 1, quanto para componente 2,
demostrando o baixo esfor¢co inovativo
desses estados, seja na capacidade de
fomentar os insumos, ou na geragdo de
resultados. Os cendrios apontados nesse
recorte da série demostram uma alta
assimetria regional, com alta concentragao
dos insumos e resultados, do processo de
inovagao, nas regioes Sudeste e Sul.

Logo, ¢ possivel que as duas falhas
apontadas no diagndstico do final da década
de 1990 ndo tenham sido corrigidas pelas
acOes propostas. Estas dizem respeito a

instabilidade dos investimentos para o
sistema de CT&I, em razdo da dependéncia
da alocagdo de recursos no orcamento
Federal, e a fragil interacdo entre as
empresas e a academia, (NEGRI e
MORALIS, 2017).

Ainda, segundo Negri e Morais
(2017), a Lei de Inovacdo (Lei no
10.973/2004) foi  outro instrumento
importante na tentativa de dinamizar o
processo de inovagdo das empresas. A lei
propiciou as condi¢cdes necessarias para se
ampliar e fortalecer a hélice tripla,
concedendo uma maior flexibilidade aos
Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
publicos para participarem de processos de
inovacao. Isso ocorria em func¢ao de lhes
permitir  transferir  tecnologias e o
licenciamento de invengdes para a produgao
de produtos e servigos pelo setor privado,
sem a necessidade de licitacdo publica.

Entretanto, o que os resultados
encontrados para esse periodo mostram ¢
que apenas Sdao Paulo, Rio de Janeiro,
Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Parana,
Santa Catarina, Pernambuco e Bahia
apresentam um esfor¢o inovativo positivo.
Ainda assim, os trés ultimos estados
listados s6 apresentam esse indicador
positivo no ultimo ano (2004) do recorte
analisado.

Avangando a analise entre 2005 e
2010, a concentragdo do esforco de
inovacdo tecnologica permanece nas
regides Sul e Sudeste. Contudo, a partir de
2006, passa-se a ter uma presenga constante
de estados do Nordeste com indicadores
positivos para a componente 1. Mas essa
timida desconcentracdo regional nao ¢
capaz de mitigar a concentragdo inter-
regional, uma vez que somente a Bahia,
Pernambuco e o Ceara aparecem como
estados nordestinos que conseguem atingir
indicadores positivos nesse periodo.

Cabe ressaltar que em 2006 teve
inicio o programa Juro Zero, com recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT). Dirigido a empresas inovadoras com
faturamento anual de até R$ 10,5 milhoes, o
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programa oferece financiamentos que
variam de R$ 100 mil a R$ 900 mil, com o
objetivo de promover condi¢des especiais
de acesso e garantia dos créditos, além da
adocdo de processos mais simplificados nas
analises e aprovagdes dos projetos. Apesar
de o programa ser de iniciativa da Finep, sdo
os estados que se responsabilizam pela pré-
qualificacdo das propostas das pequenas
empresas candidatas a concessdao de
empréstimos em projetos de investimentos
voltados a obtencdo de novos produtos,
servigos ou processos de producdao (NEGRI
e MORALIS, 2017).

Ainda em 2006, a FINEP lancou o
Programa de Subvencdao Econdmica, por
meio de trés editais para a selecdo de
projetos, em trés modalidades de apoio: i)
subven¢do a empresas, no valor total de R$
300 milhdes; ii) subvengdo a micro e
pequenas empresas (MPE), com o
Programa de Apoio a Pesquisa em
Empresas — Pappe-Subvengdo —, com
recursos de R§$ 150 milhdes; e iii)
subvengdo para a contratagdo de
pesquisadores em empresas, com recursos
de RS 60 milhdes (essa modalidade de apoio
foi criada pela Lei no 11.196/2005),
(NEGRI; MORAIS, 2017). E possivel que
essas agoes, somadas as agdes anteriores,
tenham contribuido para um melhor
desempenho de estados nordestinos (Bahia,
Pernambuco e Ceard) no processo de
inovagao tecnoldgica de suas economias.

Outros  programas importantes
foram langados nesse periodo. Em 2008,
tiveram inicio programas como o Inova
Brasil, para a concessdao de crédito a
empresas de setores prioritdrios definidos
no plano do governo federal, que buscava
incentivar o aumento da competitividade.
Foi o caso também do Pro-Inovacao, que
financiava os custos referentes a obras civis
e instalacdes, aquisicdo de equipamentos,
despesas com equipe propria, contratagcdo
de pesquisadores e especialistas, aquisi¢ao
de insumos, materiais, software € cobertura
de outros custos (NEGRI; MORALIS, 2017).

Outra politica publica importante,
na tentativa de fomentar e acelerar o

processo de inovagdo de regides menos
dindmicas economicamente como o Norte,
Nordeste ¢ Centro-Oeste, foi a criagao do
Pappe Integracio em  2010. Este
redirecionou recursos no valor de R$ 100
milhdes exclusivamente para essas regioes,
por meio das Fundagdes de Amparo a
Pesquisa (FAP) em cada estado. Estas
ficavam responsaveis por indicar os setores
prioritarios para serem apoiados em
projetos de PD&I que atendessem as
necessidades de desenvolvimento do
respectivo estado, em linha com a Politica
de Desenvolvimento (NEGRI; MORALIS,
2017).

As variaveis de resultado PRODN,
PRODI, PRODS, utilizadas na construgao
do IECT, estdo em boa medida voltadas a
produgdo académica. Nesse sentido, o
Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansao das
Universidades Federais (Reuni), teve um
papel importante no aumento desses
indicadores de resultados, responsavel pela
expansdo da oferta da educacdo superior,
sobretudo no interior do pais. Com a
interioriza¢do dos campi das universidades
federais, o nimero de municipios atendidos
pelas universidades passou de 114 em 2003
para 237 até o final de 2011, foram criadas
14 novas universidades, saindo de 45 em
2003 para 59 em 2010 com mais de 100
novos campi que possibilitaram a
ampliacao de vagas e a criagdo de novos
cursos de graduacao (MEC, 2020).

A Figura 2, que expressa a
distribuicdo espacial das componentes
principais dos estados para o ano 2000,
deixa claro o quanto os estados das regides
Norte, Nordeste e Centro Oeste apresentam
indicadores ruins quanto aos insumos e
produtos  relacionados a  inovacgao
tecnoldgica. Com excegdo dos estados de
Pernambuco e da Paraiba, que apresentam
valores positivos para o componente 2,
porém negativos para a componente 1,
todos os demais estados das trés regides
mencionadas apresentam valores negativos
para os dois componentes principais.
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Figura 2-Brasil -Distribuicdo espacial das componentes principais (2000)

1,2 +

1 A
0,8 -
0,6 -

0,4 -

Componente 2

0,29+

pBsc MG

> ¢ RS

L AN

¢ R

R

-0,4 Componente 1

Fonte: Elaborado pelo autor, via Statistics/Data Analysis versdo 14.0 (2019).

Ap6s uma década, com o avango e
maturagdo das politicas publicas de CT&lI,
o cenario se modifica para os estados do
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste. E possivel
perceber essa mudancga de cendrio na Figura
3, que traz a distribui¢do espacial das
componentes principais dos estados para o
ano de 2010. Nao se trata de uma mudanca

radical de cenario, uma vez que a assimetria
regional ainda ¢ forte e concentrada nos
mesmos cinco estados das regides Sudeste e
Sul (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul, Parana), mais
Santa Catarina, que em 2000 ndo
despontava nesse seleto grupo.

Figura 3-Brasil -Distribuicdo espacial das componentes principais (2010)
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Fonte: Elaborado pelo autor, via Statistics/Data Analysis versao 14.0 (2019).

Entretanto, ¢ possivel constatar que
a maioria dos estados das trés regides
mencionadas, em 2000 apresentaram
valores negativos para os dois componentes
principais. Em 2010, ja apresentam valores
positivos para a componente 2, ainda que

negativos para o componente 1. As
excegdes ficam por conta dos estados do
Acre, Amapa, Rondonia, Roraima e
Tocantins, que mesmo com a acdo do
PAPPE Integracdao, apresentaram valores
negativos para os dois componentes. Isso
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demostra que esses estados ndo foram
capazes de produzir insumos e resultados
suficientes para posiciond-los em um
estagio de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico capaz de gerar inovagao.

Ainda no campo das excegoes,
Bahia e Pernambuco se destacam de forma
positiva, pois apresentam resultados
positivos para os dois componentes,
apontando que os seus indicadores de
insumos e resultados caminham na mesma
direcdo (correlagdo positiva), o que sinaliza
que esses estados tiveram uma maior
capacidade de assimilagdo e absorcao das
politicas disponibilizadas durante o periodo
estudado.

Estudos da propria FINEP avaliam
que a politica de apoio a PD&I nas
empresas, adotada até 2010, apesar de
exibir avangos expressivos com o aumento
significativo dos recursos destinados ao
sistema de CT&I, tiveram um alcance
limitado no processo de inovagdo das
empresas brasileiras. Argumenta-se que
para ter um maior alcance € preciso ampliar
o numero de empresas atendidas. Entre os
anos de 2005 e 2008, mais de 95% dos
dispéndios em P&D das empresas
brasileiras foram executados com recursos
proprios ou privados, tendo os fundos
publicos correspondido a menos de 5%
desses gastos das firmas. Nos paises da
OCDE, o financiamento publico ¢ mais
expressivo, atingindo até 50% do dispéndio
em P&D (NEGRI; MORALIS, 2017).

Ainda segundo Negri e Morais
(2017), além do pequeno volume de
investimento,  outros  gargalos  sdo
relevantes ao processo de inovacdo da
economia brasileira. S3o eles: i) o baixo
nivel de integragdo da politica de CT&I; i)
a rigidez institucional das agéncias de
fomento, como o BNDES e a Finep, e iii) o
pouco uso do poder de compra do Estado
para estimular a producao.

Analisando o periodo de 2011 a
2017, € possivel verificar que houve um
timido avanco nos dispéndios nacionais em
P&D, que incluem os dispéndios publicos
da Unido, dos estados e das empresas
(privadas e publicas). Tais dispéndios
passaram de 1,01% do PIB, em 2003, para
1,24%, em 2012, sendo que dentro dessa
variagdo a participa¢do do setor privado foi
menor que no periodo anterior em 2003. A
participagdo do investimento privado em
P&D no PIB era de 48%, em 2013, tendo
caido para 45% do montante investido no
pais, enquanto os restantes 55% ficaram a
cargo do setor publico (NEGRI; MORAIS,
2017).

Esse aumento do dispéndio em P&D
em relacao ao PIB ¢ atribuido em boa parte
ao redirecionamento da politica publica, ja
que a FINEP implementou, a partir de 2011,
uma série de novos programas de apoio a
CT&l, cuja sintese encontra-se no Quadro
5.

Quadro 5- Programas de crédito e de subvencio na Finep lancados no periodo 2011-2014

Programas de apoio

Modalidades de apoio financeiro

Plano Inova Empresa (Aero defesa, Agro, Energia,
Petro, Saude, Sustentabilidade, Telecom, Paiss,
Agricola.

Integragdo: crédito (BNDES), subvengdo, recursos
ndo reembolsaveis e fundos de venture capital (plano
de suporte conjunto) — R$ 32,9 bilhdes de dotagio e de
parceiros (1.827 empresas e 338 ICT). !

Tecnova (subveng¢do) — R$ 120 mil-R$400 mil por
projeto.

Descentralizagdo da subvengdo economica para MPE
(custeio): Fundag¢des de Amparo a Pesquisa (FAP).

Inovacred Empresa e ICT (inovagdo para a
competitividade).

Descentralizagdo do crédito para MPE: bancos de
fomento estaduais. Empresas e ICT com ROB? de até
R$ 90 milhdes.

Inovacred Expresso

Financiamento para inovagdes a empresas e ICT com
ROB de até R$16 milhdes.
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Quadro 5- Programas de crédito e de subvencdo na Finep lancados no periodo 2011-2014

(continuacio)

Programas de apoio

Modalidades de apoio financeiro

Inovacred Parceiros

Financiamento para inovagdes a empresas ¢ ICT com
ROB de até R$90 milhdes.

Financiamento reembolsavel

Crédito a médias e grandes empresas (ROB acima de
R$16 milhdes).

Financiamento ndo reembolsavel — cooperagdo ICT-
empresa

Instituigdes cientificas e tecnoldgicas nacionais em
parcerias com empresas.

Fonte: Finep. Nota: 'Empresas contratadas e ICT participantes, até setembro de 2014 (DE NEGRI E MORALIS,
2017). 2ROB = receita operacional bruta. Obs: Nao estdo incluidos os programas de venture capital.

Os recursos disponiveis para
projetos de PD&I expandiram de forma
significativa. As operagdes de crédito, de
recursos nao reembolsaveis e de subvengao
econdmica passaram de R$ 9,9 bilhoes, no
periodo de 2007 a 2010, para R$ 23,4
bilhdes, de 2011 a 2014. As operagdes de
crédito atingiram R$ 14,5  bilhoes
contratados em 2013-2014, ou mais de
quatro vezes o crédito contratado em 2009-
2010. A alocagdo dos recursos foi

direcionada para setores estratégicos como
saude, energia, petroleo e gas, agricultura e
alimentos (DE NEFRI; MORAIS, 2017).

Essas mudangas, ocorridas no
periodo de 2011 a 2014, refletiram de certa
forma nas politicas estaduais de CT&I,
ocasionando em uma nova configuragdo
espacial do indicador do esfor¢co de
inovacgao tecnoldgica dos estados, conforme
demostrado na Figura 4.

Figura 4-Brasil - Distribui¢ao Espacial das Componentes Principais (2017)
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Fonte: Elaborado pelo autor, via Statistics/Data Analysis versao 14.0 (2019).

E perceptivel que esse aumento
dos investimentos publicos em P&D, entre
2011 e 2014, refletiu em 2017 na
configuracdo do posicionamento dos
estados, quanto a suas politicas de CT&I.
Estados como Sido Paulo, Rio de Janeiro e
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Minas Gerais,  permanecem  com
indicadores positivos para o primeiro e
segundo componentes, o que indica que
seus indicadores de insumos (PESQ;
GPESQ; BOLP e DOU) estdo indo no
mesmo sentido que seus indicadores de
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resultados (PAT; PRODI; PRODN;
PRODT; PRODS), demonstrando o nivel de
maturidade desses sistemas locais de
inovacao.

Os demais estados todos irdo se
localizar em uma posi¢do negativa para o
segundo componente e positivos para o
primeiro; porém, em diferentes niveis, o que
permite graduar o nivel do esforgo
inovativo. O Rio Grande Sul e o Parana, por
exemplo, apesar de estarem localizados
negativamente para o segundo componente,
estdo mais proximos do zero que Alagoas e
o Acre, além de apresentarem valores
positivos para a primeira componente bem
maiores que os do Norte ¢ Nordeste em
questdo, a excegdo dos estados de Sergipe e
Tocantins.

O que fica claro na Figura 4 ¢ que,
apesar de a maioria dos estados ainda
apresentarem indicadores de insumos ruins,
o maior aporte de recursos publicos federais
via Finep causou um impacto positivo nos
indicadores de produto dos estados. Os
estados de Sergipe e do Tocantins sdo
exemplos disso: em 2017, apresentam-se
altamente positivos para a componente 1,
porém mantém-se bastante negativos para a
componente 2, o que demostra o grande
peso que a Unido possui nas politicas
regionais de CT&I.

CONSIDERACOES FINAIS

Com relagdo aos indicadores
cientificos e tecnologicos dos estados, que
formam um indicador do esfor¢o de
inovacao tecnologica em nivel subnacional,
a trajetoria e evolugdo desse indicador
comprova que houve uma distribuicdo
regional desigual da atividade cientifica e
tecnoldgica no periodo em estudo. A analise
dos dados demonstra que as regides Sul, e
principalmente o Sudeste, concentram o
maior esfor¢o de inovagao tecnoldgica.

A construcdo do indicador de
esfor¢o de inovagdo tecnoldgica para os
estados, por meio da técnica multivariada
dos componentes principais, permitiu
identificar dois estdgios distintos de

desenvolvimento dos estados quanto a suas
capacidades de gerar e assimilar inovagao
tecnologica.

Em um  primeiro  estagio,
encontram-se as unidades federativas que
apresentam uma infraestrutura cientifica e
tecnologica madura, na qual os indicadores
de insumos (nimero de pesquisadores, o
nimero de grupos de pesquisas, nimero de
bolsas de  pesquisa, numero de
pesquisadores doutores e numero de
docentes pesquisadores ndo doutores)
avancam na mesma dire¢cdo em que oS
indicadores de resultados (patentes, artigos
publicados, producdo tecnologica e de
software). Isso ocorre para um grupo seleto
de estados concentrados nas regides Sul e
Sudeste, onde se destacam Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Minas Gerais, Parana, Santa
Catarina ¢ Rio Grande do Sul, com
oscilagbes de estados como Bahia,
Pernambuco, Ceara e o Distrito Federal,
durante o periodo analisado.

Em um segundo estagio, aparecem
os estados com um baixo nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnologico.
Nesse estrato encontram-se os demais
estados da federagdo, cujo perfil ¢ que os
indicadores selecionados de insumo e
resultados caminham para lados opostos.
Isso significa que suas infraestruturas de
CT&I ainda ndo conseguem assimilar e
absorver 0 conhecimento cientifico
produzido, confirmando assim a hipotese de
que a capacidade de assimilar inovag¢des no
Brasil ¢ bastante heterogénea.

Apesar dos avangos significativos
na politica brasileira de inovagao
tecnoldgica, com o aumento relevante dos
recursos destinados ao sistema de CT&I, as
politicas  tiveram  alcance limitado.
Reconhece-se que a infraestrutura de CT&I
cresceu significativamente apds 2005 e foi
possivel realizar muito mais do que foi feito
nos anos anteriores, quando nao se dispunha
da Lei de Inovagdo e¢ dos recursos dos
fundos setoriais.

No entanto, ¢ preciso ampliar os
programas com recursos para a inovagao.
Os dados mostravam que a FINEP
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financiara pouco mais de mil empresas no
periodo 2005-2008. Em numeros globais,
no Brasil, mais de 95% dos dispéndios em
P&D das empresas sdo realizados com
recursos proprios ou privados, ou seja, 0s
fundos publicos participam com menos de
5% desses gastos das empresas. Nos paises
desenvolvidos, o financiamento publico ¢é
especialmente mais relevante e os fundos
publicos participam com percentuais que
atingem 50%.

Em resumo, o indicador de esfor¢o
inovativo dos estados brasileiros mostra
que, no geral, mesmo com alguns pequenos
avancos, a concentragdo regional e inter-
regional ainda ¢é muito acentuada,
apresentando elevados niveis de assimetria
entre os estados e regides. Apesar das
politicas brasileiras de apoio a inovagdo
favorecerem fortemente a inovagdo, do
ponto de vista do incentivo fiscal, os
indicadores ainda se mostram
comparativamente ruins, ao passo que
parece ndo haver contrapartida compativel
da produgdo de inovagdo para o bom
desempenho observado na produgdo
cientifica.

Quanto as limitagdes desta
pesquisa, cabe salientar que a abordagem
teorica/metodologica adotada ndo captura
todas as varidveis que podem afetar o
esfor¢o inovativo regional e local. H4 um
potencial para novas pesquisas que
investiguem os potenciais efeitos de outras
variaveis  relacionadas a  inovagao,
seguramente, com a utiliza¢ao de um banco
de dados mais abrangente sobre o tema, que
permitira  apresentar resultados mais
minuciosos capazes de subsidiar politicas
publicas de CT&I de forma mais precisa e
eficiente. Além disso, a utilizagdo de novas
metodologias, como um recorte geografico
menor, como mesorregioes, microrregides
e/ou  municipios,  permitiria  uma
investigacdo mais minuciosa exibindo as
potencialidades e fragilidades sobre o
sistema inovativo regionais/locais
brasileiro.
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