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Resumo

O artigo objetiva analisar, no plano local, no aparato administrativo e na atuagdo de dirigentes
de organizacdes da agricultura familiar, implicagdes de elementos normativos, cognitivos e
ideologicos atinentes & implementacdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE) em territorios rurais, de forma comparativa. De natureza qualitativa, a pesquisa
consiste em estudo de casos multiplos em dez organizagdes nos Territérios do Mato
Grande/RN e da Serra do Brigadeiro/MG. Os diretores dessas organizagdes tém atuagdo
moldada pelo contexto local da implementacdo, como influéncias da Lei n® 11.947/2009. A
atuacdo também sofre interferéncias do aparato administrativo das organizagdes, que foi
alterado em termos de recursos materiais, humanos e financeiros e no acesso a tecnologias e
assisténcia técnica. Nao ha diferencas significativas nos papéis desempenhados pelos
dirigentes das organizagdes, de modo que todos contribuiram na implementagdo do PNAE.
Sugere-se a ampliagdo do campo de estudo, contemplando atores como burocratas de nivel
de rua.

Palavras-chave: Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE); implementacdo de
politicas publicas; associagdes e cooperativas; agricultura familiar; territorios rurais.

Abstract

The article analyzes, through a comparative perspective, the implications of normative,
cognitive, and ideological elements of the implementation of the Brazilian School Feeding
Program (PNAE) in rural territories at the local level, based on the administrative structure
and work of leaders of family farming organizations. The qualitative research adopted
multiple-case studies examining ten organizations in two Brazilian rural territories (Mato
Grande, in the state of Rio Grande do Norte, and Serra do Brigadeiro, in the state of Minas
Gerais). The organizations’ leaders operate under the influence of the local context of
implementation, such as the provisions of Brazilian Law 11947/2009. Their work also
depends on the administrative structure available, which has been changed in terms of access
to technology, technical assistance, and material, human, and financial resources. The roles
leaders play in the organizations do not change significantly, and all of them contributed to
the implementation of the PNAE. Future studies on this issue could expand the analysis,
contemplating other actors such as street-level bureaucrats.

Keywords: Brazilian School Feeding Program (PNAE); public policy implementation;
associations and cooperatives; family farming; rural territories.
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INTRODUCAO

Este artigo estabelece interlocugdes
entre alimentagdo escolar e agricultura
familiar, apresentando evidéncias empiricas
em dois territorios rurais de distintas
unidades da Federagdo. Os dois segmentos
de politicas publicas sdo pautas de acdes
mundiais para o combate a fome. De acordo
com o relatorio de 2019, El estado de la
seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo, elaborado pela Organizacdo das
Nacgdes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (FAO), pelo Fundo
Internacional de Desenvolvimento Agricola
(FIDA), pela Organizagdo Mundial da
Satude (OMS), pelo Programa Mundial de
Alimentos (PMA) e pelo Fundo das Nagdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), cerca de
820 milhdes de pessoas em todo o mundo
ndo tiveram acesso suficiente a alimentos
em 2018, comparado a 811 milhdes em
2017, sendo que esse indicador registrou
aumento desde 2015. Esse relatorio destaca
iniciativas brasileiras para o combate a
desigualdade via Programa Fome Zero,
Programa Bolsa Familia, Previdéncia Rural
e Programa Nacional de Alimentagdo
Escolar (PNAE).

A analise aqui procedida toma como
ponto de partida a implementagao da Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009, que, por
meio do Artigo 14, institui que no minimo
30% do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), no
ambito do PNAE, devem ser utilizados na
aquisicdlo de  géneros  alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas
organizagdes. A  obrigatoriedade de
aquisicdo de géneros alimenticios do
segmento da agricultura familiar, além de
viabilizar inovagdo do instrumento da
chamada publica para Administracido
Publica brasileira, fomenta a necessidade de
didlogo com um segmento produtivo
particular.

A aplicacdo da Lei n° 11.947/2009
gerou, no dominio normativo, reagdes e
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resisténcias no interior da Administragao
Publica. Além disso, essa lei engendra viés
cognitivo, um entendimento particular do
processo de compra governamental aliado a
uma dimensdao ideolégica, qual seja, a
afirmacdo de identidades e compromissos
politicos destinados ao proposito de
reducdo da pobreza e da inseguranca
alimentar no campo e de fortalecimento da
agricultura  familiar.  Diante  desse
entendimento, busca-se responder ao
seguinte questionamento: como se expressa
a gestdo de organizacdes da agricultura
familiar em  territérios rurais na
implementagao do PNAE? Este artigo tem
como objetivo analisar, no plano local, no
aparato administrativo ¢ na atuagdo de
dirigentes de organizacdes da agricultura
familiar, de forma comparativa,
implicagdes de elementos normativos,
cognitivos ¢ ideologicos na implementagao
do PNAE em territorios rurais.

Lotta et al. (2018) propdem, no
direcionamento de wuma agenda de
pesquisas em implementacdo de politicas
publicas no Brasil, temas como desafios do
federalismo, impacto da publicizagao de
Servigos, processos participativos,
contextos de heterogeneidade,
desigualdades e intersetorialidade. Este
artigo contribui para a agenda de pesquisas
sugerida por Lotta et al. (2018) quanto a
desafios do federalismo no Brasil. Ainda
que com marco legal de alcance nacional, os
instrumentos de implementagdo do PNAE
sdo apropriados localmente com elevada
discricionariedade, tanto na forma de
execugdo, quanto na definicdo do conteudo
da politica publica.

Em exame critico do
desenvolvimento e do status do campo de
pesquisa de implementacdo de politicas
publicas, Winter (2010) argumenta que
aplicar pesquisas comparativas contribui
para classificar a influéncia das diferentes
variaveis de implementacdo, preenchendo
lacunas. Logo, um aspecto inovador deste
artigo reside nessa perspectiva comparada,
a partir de territorios rurais localizados em
estados de duas regides do Brasil (Sudeste e
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Nordeste), fato que merece destaque,
considerando que pesquisas de analise da
implementag¢do de politicas publicas, em
geral, enfatizam elementos de modo
isolado.

Este artigo aborda a implementagao
do PNAE, etapa que exige compromisso
dos implementadores da politica publica,
tanto por parte dos administradores
publicos, quanto pelos diretores das
organizagdes da agricultura familiar
fornecedoras de alimentos. Tais diretores
sdo aqui reconhecidos como agentes
intermediadores entre a agricultura familiar
e o mercado de compras publicas e, nessa
condicdo, tém atuagdo moldada por
normativos, aparato administrativo e
contexto local da agricultura familiar e por
ideias, valores e concepgdes de mundo dos
interessados.

IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS: NOTAS ACERCA DO
MODELO ANALITICO

Politica publica ¢ definida como “a
soma total da acdo governamental, desde os
sinais de intencdo até os resultados finais”
(CAIRNEY, 2020, p. 2); ou, como “as
acOes, os objetivos e 0os pronunciamentos
dos governos a respeito de assuntos
especificos, as medidas tomadas (ou ndo
tomadas) para implementa-los, e as
explicagcdes que eles dao para o que
acontece (ou nao acontece)” (WILSON,
2006, p.154). Para Cairney (2020), a
politica publica é importante por influenciar
todos os aspectos de nossas vidas, tornando-
se necessario defini-la corretamente, ou,
pelo menos, explicar o que esta errado e o
que se pode esperar que se faga a respeito.

De acordo com Mazetto (2015),
politicas publicas sdo produto e expressao
da estrutura estatal de determinada
formagdo social. Sendo assim, ndo sdo
apenas  decisdes administrativas  ou
entidades técnicas derivadas de
planejamento de gestdao, haja vista que as
politicas publicas se corporificam na
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propria légica do Estado que lhes estrutura
e sao um indice de decifracao da perspectiva
de tal estrutura juridico-politica.

Segundo Sebatier ¢ Mazmanian
(1980), a implementacdo de uma politica
publica, objeto de interesse desta
investigagdo, ¢ a execu¢do de uma decisdo
politica bésica, que identifica o problema a
ser tratado e estipula o objetivo a ser
perseguido, e, de varias maneiras, estrutura
o processo de implementagdo. Conforme
Hill e Hupe (2002), no ambito da teoria e
pesquisa de implementagao, as
contextualizagdes sdo importantes, ou seja,
a implementacdo estd sempre conectada a
politicas  especificas como respostas
particulares a problemas especificos na
sociedade.

Bonelli et al. (2019) destacam que,
apesar de os modelos tradicionais
(abordagem top-down) ainda prevalecerem
na literatura, houve uma evolug¢ao dos
estudos sobre implementacdo de politicas
publicas, com diferentes geragdes de
modelos, por exemplo, abordagens bottom-
up € perspectivas que consideram a
implementagdo como processo que se
desenvolve, gradativamente, por meio da
interagdo dos varios atores envolvidos.
Nessa perspectiva de compreender a
implementagdo como um processo de
execu¢ao e de adaptacdo mediado pelo
governo e seus agentes, Lima e D’Ascenzi
(2013) relatam que os modelos analiticos de
implementagdo de politicas publicas
encontram limites na superestimacdo da
importancia das normas (abordagem top-
dow) ou da discricionariedade dos
executores (abordagem bottom-up).

Para Lima e D’Ascenzi (2013), o
foco na estrutura normativa desconsidera a
influéncia dos implementadores e a
capacidade de determinacao atribuida a eles
no desenho retrospectivo subestima a
influéncia  exercida pelas  variaveis
normativas na implementacdo. Sendo
assim, Lima e D’Ascenzi (2013) propdem
um modelo analitico para os estudos de
implementagdo de politicas publicas,
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considerando que a analise do processo de
implementagao deve conter fatores como as
caracteristicas do plano, a organiza¢do do
aparato administrativo responsavel pela
implementagdo, as ideias, os valores e as

concepcdes de mundo dos individuos. O
Quadro 1 sintetiza o modelo dos autores a
partir das principais caracteristicas de cada
elemento.

Quadro 1 - Modelo analitico de implementacao de politicas publicas

Elementos Caracteristicas
O conteudo das normas que estruturam as politicas publicas sera inserido em processos
Plano estabelec.ido.s e adaptado as concepgoes e capacidadps das instancias QG governo e das
burocracias implementadoras. Nesse quadro, a analise das caracteristicas do plano torna-se
util & compreensao da reacdo gerada nas instdncias de implementacao.
O plano sera absorvido, traduzido e adaptado as possibilidades e aos constrangimentos das
Organizagao agéncias e dos individuos que deverao executd-lo. Assim, fatores como disponibilidade e
do aparato qualidade dos recursos humanos e materiais, estrutura e a dinamica das regras

administrativo | organizacionais (formais e informais), fluxo e disponibilizagdo de informagdes influenciam
a forma como se dard a apropriacdo e implementacdo do plano nos espagos locais.

e concepgoes
de mundo

As variaveis cognitivas atuam como um link entre o plano e sua apropriagao. Esse elemento
Ideias, valores | diz respeito a influéncia das ideias sobre a agdo dos atores. As ideias conformam a
percepgao que os tomadores de decisdo tém de questdes, influenciando a agdo. Além disso,
considera na analise, o papel dos grupos sociais, suas relagdes com os atores estatais € 0
impacto disso para a implementagao.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Lima e D’ Ascenzi (2013).

Esta pesquisa toma como base o
modelo apresentado no Quadro 1 para
analisar a implementacdo do PNAE em
territérios rurais, considerando: 1) o plano,
como caracteristicas das associagdes ¢
cooperativas; ii) a organizagdo do aparato
administrativo, como os recursos humanos,
materiais e financeiros; iii) ideias, valores e
concepgoes de mundo centrados na atuagao
dos dirigentes das cooperativas e
associacdes. A analise da implementacao do
PNAE por organizacdes da agricultura
familiar oportuniza a sistematizacdo de
limitagdes e possibilidades inerentes ao
plano e ao aparato administrativo, a partir
da atuacdo de dirigentes, atores que lideram
a execuc¢ao ¢ interferem nos resultados da
politica publica apos a fase de formulagao
das chamadas publicas. Outro fato a ser
considerado ¢ a qualidade das interacdes,
simetrias e assimetrias de ideias, valores e
concepcdes de mundo entre individuos de
lugares distintos (campo, cidade) e entre
segmentos econdmicos distintos

(administragao
familiar).

publica, agricultura

PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

A pesquisa ¢ classificada, quanto
aos fins, como descritiva com abordagem
qualitativa, utilizando como método o
estudo de casos multiplos. Segundo Yin
(2001), no estudo de casos multiplos cada
caso serve a um proposito especifico dentro
do escopo global da investigagdo, o que
ocorreu nesta pesquisa — haja vista que sao
analisados dois blocos de casos em
perspectiva  comparativa  envolvendo
territorios rurais de dois estados brasileiros
(Rio Grande do Norte e Minas Gerais). A
Figura 1 apresenta os critérios de inclusao
das organizacdes selecionadas nos dois
territorios (Mato Grande/RN e Serra do
Brigadeiro/MG?®). E oportuno destacar que
o critério-base foi o status ativo da
Declaragao de Aptidao ao Pronaf (DAP)

55A opgdo por esses dois territorios ocorreu por oportunidade, dada a viabilidade da coleta como parte de projeto
em consorcio doutoral, constituido pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade
Federal de Vigosa (UFV) e da Universidade Federal do Cariri (UFCA), com financiamento da Coordenagdo de

Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).
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Juridica®, o que ocorreu mediante busca no

site da Secretaria Especial de Agricultura

Familiar e do Desenvolvimento Agrario
(SEAD, 2019).

Figura 1 - Critérios de selecdo das organiza¢des da agricultura familiar

Unidades de andlise: organizagdes da agricultura familiar

Critério de selego 1: possuir DAP Juridica

N/

Total de organizagdes selecionadas:

Territorio do Mato Grande/RN: 19

Territorio da Serra do Brigadeiro/MG: 6

N/

Critério de seleg@o 2: participagdo em chamadas publicas do PNAE no ano 2019

Territorio do Mato Grande/RN: 6
(4 associagdes e 2 cooperativas)

Territorio da Serra do Brigadeiro/MG:
4 cooperativas

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

Os sujeitos do estudo de caso sdo
dirigentes de organizacdes da agricultura
familiar nos dois territorios/estados. As
organizagdes selecionadas sdo apresentadas
no Quadro 2. Uma excecdo ocorreu pela
qualificacio = da  Cooperativa  dos
Agricultores Familiares da Pesca Artesanal
e Economia Solidaria da Regido do
Mato (COOAFES). Mesmo nao

participando da execug¢do de chamadas
publicas do PNAE no ano 2019, por se
tratar, no conjunto das associagdes €
cooperativas  estudadas, da  Unica
organizacdo com alcance e atuagdo
territorial, tal cooperativa foi incluida para
a compreensao de atributos territoriais do
fendmeno investigado.

Quadro 2 - Organizagdes da agricultura familiar selecionadas para o estudo

Municipios

Territorio do Mato Grande/RN

Pedregulho)

Associacdo para o Desenvolvimento da Mulher de Sao José de Pedregulho (Associagdo de

Ceara-Mirim | Associagdo do Projeto de Assentamento e Reforma Agraria Riachdo (Associacdo de Riachio)

Associagdo dos Trabalhadores Rurais da Agrovila Nova Esperanga Projeto de Assentamento
Rosario (Associagdo de Rosario)

Jodo Camara

Cooperativa de Agricultores Familiares e Pescadores Artesanais da Ecosol da Regido do Mato
Grande (COOAFES)

Cooperativa Mista da Agricultura Familiar e Economia Solidaria de Bebida Velha

Pureza (COOPABEV)
Touros Associacdo de Mulheres Lutadoras de Lilds de Boqueirdo (Associagdo de Boqueirdo).
Municipios Territorio da Serra do Brigadeiro/MG

¢ A DAP Juridica ¢ utilizada para identificar e qualificar as formas associativas da agricultura familiar organizadas
em pessoas juridicas (Portaria n® 523, de 24 de agosto de 2018), além de ser condi¢do para participacdo em
chamadas publicas do PNAE.
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Araponea Cooperativa dos Agricultores (as) Familiares ¢ Economia Solidaria de Araponga/MG
pong (COOAFA)
Divino Cooperativa da Agricultura Familiar de Divino e Orizdnia — MG (COOPERDOM)
Cooperativa dos Agricultores Familiares e Economia Solidaria de Fervedouro (COOPAF
Fervedouro
Fervedouro)
Muriaé Cooperativa dos Produtores da Agricultura Familiar Solidaria (COOPAF Muriaé)

Fonte: Elaborado pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

Foi utilizada a entrevista como
instrumento de coleta de dados, tendo sido
elaborado  previamente um  roteiro
semiestruturado com base nos objetivos e
no referencial teorico. As sessdes de coleta
foram realizadas durante o més de abril de
2019. A pesquisa foi aprovada pelo Comité
de FEtica e Pesquisa (CEP) da UFRN,
possuindo o Certificado de Apresentacao
para Apreciacio Etica (CAAE).

Seguindo o protocolo de Flick
(2008), a codificacdo assumiu diferentes
vieses: a) aberta (in vivo), com a finalidade
de expressar dados e fendmenos na forma
de conceitos; b) axial, com o propdsito de
aprimoramento e  diferenciagdo  das
categorias resultantes da codificagdo aberta;
c) seletiva, para dar continuidade a
codificagdo axial por meio de um
aperfeicoamento do desenvolvimento e da
integragdo da codificagdo, em comparagao
com outros grupos. Em momento anterior a
codificagdo, ocorreu a leitura das
transcrigdes e, na sequéncia, foi procedida a
geragdao de codigos iniciais originarios de
processos in vivo, sendo esta a primeira fase
de codificagdo, denominada codificagao
aberta.

Apos a codificagdo in vivo, ocorreu
a busca por temas via codificagcdo axial, o
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que permitiu o agrupamento dos codigos em
“familias” correspondentes as categorias
predefinidas, com base no referencial
tedrico, para posterior processamento no
Atlas.ti. Na etapa da codificagdo seletiva, o
agrupamento dos codigos foi aperfeicoado
por meio da comparacdo dos cddigos
presentes nas trés categorias, para verificar
se o processo de aglutinacdo dos cddigos
estava condizente com a literatura. A
analise do material coletado e transcrito foi
realizada com aporte do software de andlise
de dados Atlas.ti, que foi aqui utilizado pelo
acesso, usabilidade e possibilidade de
aplicacao.

ANALISE DOS RESULTADOS

Para evidenciar a relagdo do modelo
de implementacao de politicas publicas
proposto por Lima e D’Ascenzi (2013) e a
implementagdo do PNAE por meio de
associacdes e cooperativas dos territorios
rurais em pauta, a Figura 2 ilustra o
alinhamento entre as trés categorias
tematicas dos autores e os codigos e
respectivas frequéncias gerados a partir do
processamento do material processado no
Atlas.ti
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Gestdo de associagdes e cooperativas da agricultura familiar na implementacdo do Programa Nacional de Alimentagao

Escolar em territorios rurais

Management of family farming associations and cooperatives in the implementation of the Brazilian School Feeding

Program in rural territories

Figura 2 - Composi¢do das categorias tematicas da pesquisa com base no Atlas.ti.
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Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

Na sequéncia, os resultados sao
analisados, da esquerda para a direita, a
partir dos codigos de cada categoria.

Categoria 1: O plano

Nessa categoria sdo apresentadas as
caracteristicas do plano local. A Tabela 1
registra a frequéncia dos codigos dessa
categoria. O codigo “caracterizacdo das
organizagdes” reune aspectos relacionados
ao numero de associados/cooperados, ao
ano de criagdo e a forma de criagdo (top dow
ou bottom up). O codigo “caracteristicas do
acesso a0 PNAE” incluiu elementos como o
numero de escolas e os tipos de produtos

fornecidos pelas organizagdes para a
alimentagdo escolar. J& o coédigo “PAA”
refere-se as associagdes € as cooperativas
que iniciaram a comercializagdo no
mercado  institucional de  compras
governamentais via Programa de Aquisi¢do
de Alimentos (PAA). Em momento anterior
a Lein® 11.947/2009, que determinou a
compra governamental da agricultura
familiar para o PNAE, ocorreu a
institucionalizagdo de processo similar via
PAA; por essa razdo, na formagdo da
categoria plano, o PAA aparece pela
condi¢do de antecedente ao fendmeno desta
pesquisa.

Tabela 1 - Analise de frequéncia da categoria O plano

Territorios

. Casos/codigos
rurais

Caracterizacao
das organizacées

Caracteristicas do

acesso ao PNAE PAA TOTAL

Associacdo de Pedregulho

Associagdo de Riachao

Associagdo de Rosario
Mato Grande/RN

Associacao de Boqueirdo

COOPABEV

—_ = | = = =

COOAFES

—_— = | = = = | =

el Bl el e e
DN [W|W|W W | Ww
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COOAFA 1 1 1 3
Serra do COOPERDOM 1 1 - 2
Brigadeiro/MG ~ COOPAF Fervedouro 1 1 - 2

COOPAF Muriaé 1 1 1 3
TOTAL 10 10 7 27

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

No Territorio do Mato Grande/RN,
a Associacdo de Pedregulho foi criada em
2003, por agricultoras; em 2012, elas
comegaram a comercializar a produgdo via
PAA; a partir de 2018, para o PNAE. A
Associagdo de Riachdo foi criada em 2004
em reunido no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR). Em 2007, a associagdo
iniciou sua participagdo no PAA e, em
2009, no PNAE. A Associacao de Rosario
foi criada em 1999 e, no ano 2009, comegou
a vender para a alimentagdo escolar; antes
disso, as vendas eram destinadas para
atravessadores ou para o PAA. A
Associagdo de Boqueirdo foi criada em
2006, por meio da doacao de recurso

financeiro para constru¢do de uma fabrica
de polpa de frutas, e no ano 2009 comegou
a fornecer o produto para a alimentagdo
escolar. Antes de vender para o PNAE, a
producao era destinada a um atravessador e
ao PAA. A COOPABEV foi criada em
2011, sendo que a venda de géneros
alimenticios para a alimentagdo escolar, por
meio da cooperativa, iniciou-se a partir de
2013. A COOAFES nao executou PNAE
em 2019, todavia, foi inserida na pesquisa
por se tratar da Unica entidade, nos dois
territorios em pauta, com atuagao territorial.
O Quadro 3 sumariza as informagodes de
cada organizagao.

Quadro 3 - Caracteristicas das organizagdes do Territorio do Mato Grande/RN

Territorio do Mato Grande/RN
Associacoes e Ano de Ano que iniciou a Num?m de Nimero de escolas que
cooperativas criacdo | participacdo no PNAE associados/ fornecem para o PNAE
cooperados

Associacao de Pedregulho 2003 2018 25 73
Associacao de Riachdo 2004 2009 73 55
Associagdo de Rosario 1999 2009 55 55
Associacao de Boqueirdo 2006 2009 81 33
COOPABEV 2011 2013 26 7
COOAFES 2009 2015-2016 50 -

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

Quanto as cooperativas do Territorio
da Serra do Brigadeiro/MG, a COOAFA foi
criada em 2015, mas os agricultores ja
acessavam ao PNAE, por meio de grupo
informal, desde 2010, e, a partir de 2012, pela
associacdo de agricultores do municipio. A
COOPERDOM foi criada no mesmo ano em
que a COOAFA e, da mesma forma, o PNAE
foi um aspecto importante para a decisao dos
agricultores em criar a cooperativa, pois,
anteriormente a sua criacao, as vendas para a
alimentagdo escolar eram realizadas via
associacdo dos agricultores. A COOPAF
Fervedouro foi criada em 2013 e, desde entéo,
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toda a venda da cooperativa ¢ destinada ao
PNAE. A COOPAF Muria¢ foi criada em
2012, mas apenas em 2015 os agricultores
fizeram a primeira venda para o PNAE via
cooperativa. Antes da criagdo dessa
cooperativa, de 2007 a 2010, os agricultores
forneciam para o PAA e, a partir de 2010,
passaram a fornecer para o PNAE, por meio
de uma associacdo. No ano 2015, os
agricultores suspenderam as vendas, por meio
da associagdo, e passaram a comercializar
pela COOPAF Muriaé. O Quadro 4 sumariza
as caracteristicas de cada organizacao.
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Quadro 4 - Caracteristicas das cooperativas do Territorio da Serra do Brigadeiro/MG

Territorio da Serra do Brigadeiro/MG
. . Numero de Nuimero de escolas
Cooperativas da Ano de Ano que iniciou a .
agricultura familiar criacdo | participacio no PNAE associados/ que fornecem para o
cooperados PNAE
COOAFA 2015 2010 34 9
COOPERDOM 2015 2009 36 29
COOPAF Fervedouro 2013 2009 45 5
COOPAF Muriaé 2012 2010 120 160

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

A caracterizacdo das organizacdes
dos dois territorios  revela  que,
distintamente do Mato Grande/RN, na Serra
do  Brigadeiro/MG  existem  apenas
cooperativas que acessam o PNAE, n3o ha
associagdes. No entanto, a génese dessas
cooperativas estd na formagdo de
associagdes, a priori, para criacdo de
cooperativas, a posteriori. Rios e Carvalho
(2007) apresentam as associagdes de
produtores rurais como um eficaz
mecanismo de transi¢do entre uma
informalidade dos primeiros passos e a
inser¢ao soliddria no mercado, uma vez que
as associacdes possuem personalidade
juridica, mas ndo sdo empresas, tendo um
carater marcadamente sociopolitico.

Além disso, Rios e Carvalho (2007)
destacam que as associagdes apresentam a
dupla vantagem de poderem organizar os
interessados de uma maneira mais organica,
socialmente, sem o peso administrativo e
econdmico de uma estrutura empresarial.
Para os autores, essa organizagdo
administrativa das associagdes apresenta,
naturalmente, suas limita¢cdes em termos de
uma plena insercao no mercado, mas o seu
interesse e funcionalidade estdo no fato de
que seriam estruturas de ensaio, em termos
de uma transicdo a ser construida na pratica.
Esse aspecto foi verificado na andlise das
cooperativas do Territério da Serra do
Brigadeiro/MG, isto ¢, o papel importante
que as associagdes tiveram para que,
posteriormente, os agricultores pudessem se
organizar em cooperativas € ter acesso a
politica publica por meio delas.

Nos dois territorios, na maioria das
organizagoes, a decisdo para a constitui¢ao
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partiu dos proprios agricultores, sendo um
processo  bottom-up, assim como a
iniciativa em participar do PNAE. O
modelo bottom-up enfatiza elementos dos
contextos de acdo nos quais a politica
publica ¢ implementada e toma como
variaveis as condi¢des dos espagos locais
(LIMA; D’ASCENZI, 2013). Outro aspecto
relevante esta associado a inter-relagao
entre politicas publicas, pois, como mostra
a analise de frequéncia do cédigo “PAA”,
em todas as associacdes e cooperativas do
Territorio do Mato Grande/RN e na
COOAFA e COOPAF Muriaé na Serra do
Brigadeiro/MG, o acesso ao PAA, que
também ¢ uma politica de compra
governamental de alimentos da agricultura
familiar, foi um evento anterior a
participacao dessas organizacdes no PNAE,
0 que mostra também como o acesso a uma
politica publica pode servir de elo para
novos mercados.

Escobal et al. (2015) destacam a
importancia de reconhecer que politicas
publicas e/ou programas implementados em
um territério encontram uma série de
estruturas e processos ja em andamento que
podem fortalecer ou enfraquecer seus
efeitos. O que se percebe nesta pesquisa €
que a organizacdo dos agricultores em
ambos os territorios, seja por meio de
associacdes ou de cooperativas, assim como
o acesso prévio ao PAA, fortaleceu a
implementagdo do PNAE, que, por sua vez,
contribuiu para o fortalecimento das
estruturas associativas e cooperativas. A
analise do plano, aqui representada pelas
caracteristicas das  organizagdes da
agricultura familiar pertencentes a esses
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territérios, contribui, assim, para a
identificacdao de particularidades no que se
refere 4 organizacio do  aparato
administrativo e a atuacao dos diretores
dessas organizagoes.

Categoria 2: Organizacdo do aparato
administrativo

A Tabela 2 apresenta a analise de
frequéncia dos codigos dessa categoria. Os
codigos associados ao acesso aos recursos

mostram como estes estdo relacionados ao
cotidiano da implementagao, assim como as
parcerias estabelecidas. Outros elementos
que influenciam a forma como ocorre a
apropriagdo e implementag¢do do plano nos
espacos locais referem-se as regras formais
e informais, por meio dos dispositivos
institucionais do PNAE e respectivas
interfaces, @ com  peculiaridades da
agricultura familiar e dos fornecedores em
particular, mediadas por normas especificas
das associagdes e cooperativas.

Tabela 2 - Analise de frequéncia da categoria Organizacao do aparato administrativo

Territorios Veiculos,
rurais Casos/codigos maquinas e  Pessoal Capital Parcerias Estrutura TOTAL
equipamentos

Associagdo de
Pedregulho 2 ! ! ! ! 6

Associagdo de
Riachdo 3 2 ! ! ! 8
Mato Assfc{)ma,ga.lo de 1 1 1 1 4

Grande/RN 0sario
Ass001aga(~) de 3 1 1 1 | 7
Boqueirdo
COOPABEV 1 1 1 1 1 5
COOAFES 2 1 1 1 5
COOAFA 1 1 1 3
COOPERDOM 2 1 1 1 5
Serra do
Brigadeiro/MG COOPAF 2 3 1 1 7
Fervedouro

COOPAF Muriaé 5 4 2 1 12
TOTAL 20 16 11 10 5 62

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

Nesta categoria, foi possivel
verificar que a maioria das organizagdes do
Territorio do Mato Grande/RN, exceto a
Associagdo de Boqueirdo e a COOAFES,
nao possuem veiculos de transporte proprio
para a entrega dos alimentos nas escolas. A
Associacdo de Boqueirdo possui um carro
semitérmico ¢ uma ‘“caminhonete bai”. A
COOAFES possui duas caminhonetes que
foram conseguidas por meio de um edital de
2011/2012 do Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES) em parceria
com a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) com a finalidade
de apoiar a logistica no ambito do PNAE no
estado do Rio Grande do Norte. As demais

@@@@ Gestdo & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v.38 | n. 114 | p. 267-285 | maio/ago. | 2022 | ISSN 2176-5308
BY NC ND

associagdes e cooperativas do Territorio do
Mato Grande/RN alugam caminhdes para
poderem entregar os produtos para as
escolas.

As verbas destinadas de projetos
também foram fundamentais para a
aquisicdo de veiculos nas cooperativas da
Serra do Brigadeiro/MG. Na COOPAF
Muriaé, o caminhdo para transporte das
mercadorias foi uma ag¢do do Plano de
Desenvolvimento Territorial da Serra do
Brigadeiro, em 2009. A Kombi foi
concedida por meio de um acordo com
comodato de um projeto de um deputado

276



federal’ e a caminhonete foi uma conquista
do Centro de Tecnologias Alternativas da
Zona da Mata (CTA) e a moto foi adquirida
com recursos proprios da cooperativa.
Também na COOPERDOM, o CTA doou
uma caminhonete no ambito do
desenvolvimento de um projeto em parceria
com a associacdo de agricultores do
municipio. Na COOPAF Fervedouro, a
caminhonete ¢ um veiculo utilizado em
parceria com a associag@o. J4 na COOAFA
os agricultores utilizam seus transportes
proprios,  entregando  os  produtos
diretamente nas escolas.

Outros tipos de recursos sdo
maquinas, equipamentos e utensilios. No
Territorio do Mato Grande/RN, apenas a
COOPABEYV possui um computador com
internet disponivel. H4 as camaras de
resfriamento ¢ maquinas de processamento
das frutas da Associagcdo de Boqueirdo, os
equipamentos para a produgdao dos bolos
(utensilios, mesas de inox, fogdo, forno
industrial) da Associa¢ao de Pedregulho e
trés microtratores da Associagdo de
Riachdo. No Territéorio da Serra do
Brigadeiro/MG, todas as cooperativas
possuem  computador, embora  na
COOAFA, o computador utilizado seja o de
uso pessoal da diretora.

Quanto aos recursos de pessoal, no
Territério da Serra do Brigadeiro/MG, A
COOPAF Muriaé e a COOPAF Fervedouro
sdo as cooperativas que possuem
funciondrios: a primeira dispde de um
técnico agricola, um funcionario na area
administrativa e os membros da diretoria
sdo cooperados, mas trabalham de forma
remunerada; a segunda conta com o
trabalho de uma estagiaria do curso de
Administra¢do e de um técnico agricola. No
Mato Grande/RN, o trabalho das proprias

7 A atuagdo de agentes politicos em Muriaé consiste
na relacdo dos facilitadores na implementacdo do
PNAE, por meio da concessdo de veiculos para o
transporte dos géneros alimenticios da agricultura
familiar para as 160 escolas para as quais a COOPAF
entrega produtos. A kombi, por exemplo, foi
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agricultoras ¢ presente na Associacdo de
Boqueirao e na Associagdo de Pedregulho,
pois as associadas trabalham conjuntamente
para a producdo das polpas de frutas, na
primeira, e para a producao de bolos e horta
coletiva, na segunda. Na Associacdo de
Riachdo, os filhos dos agricultores
trabalham, também, na entrega das
mercadorias nas escolas, entretanto, nao sao
associados, nem funcionarios da
Associagdo, eles recebem por diarias. No
Mato Grande/RN, nenhuma organizacao
estudada possui técnico agricola exclusivo
para prestar servicos aos membros; na
Associagao de Rosario, o filho da diretora é
técnico agricola e presta assisténcia técnica
de maneira voluntaria aos associados.
Santos, Ferreira ¢ Campos (2019)
mostram como a caréncia de assisténcia
técnica constitui uma barreira para o acesso
ao PNAE em uma cooperativa da
agricultura familiar. Além disso, os autores
constataram que, ndo basta assessorar 0s
empreendimentos da agricultura familiar
para constitui-los, ¢ preciso um apoio
continuo para que eles funcionem
plenamente. Apesar da maioria das
organizacdes nao possuirem assisténcia
técnica propria, elas contam com o suporte
de diversas parcerias para tal finalidade,
como a Secretaria da Agricultura,
Abastecimento, Aquicultura e Pesca
(SEAP) de Ceara-Mirim/RN, o Servigo
Nacional de  Aprendizagem  Rural
(SENAR), o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER) e o CTA. Isso mostra a
andlise da implementacdo da politica
publica dentro da uma geragdo que concebe
a implementagdo como processo que se
desenvolve gradativamente por meio da

concedida em acordo de comodato com deputado
federal e, o caminhdo, igualmente na forma de
comodato, com a Prefeitura Municipal — neste caso,
80% do valor foi verba do territério e 20% foi
contrapartida da Prefeitura.
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interagdo dos vdrios atores envolvidos
(BONELLI et al., 2019).

Outras organizacdes relevantes que
foram citadas pelos diretores das
associagdes pertencentes a assentamentos
rurais do Territorio do Mato Grande/RN sdo
0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
o que reforca a presenca de elementos
ideoldgicos na andlise da implementagao do
PNAE no Territério do Mato Grande/RN,
uma vez que sdo duas entidades vinculadas
a causa da reforma agraria. Pereira e Reis
(2018) registram que o MST ¢ uma
construgdo histérica originada em 1984
com o movimento campongés pela reforma
agraria, em uma articulagdo internacional
entre os paises da América Latina e mais 21
paises da Europa, Africa, Asia e América do
Norte. Realgam que o Movimento traduz,
na sua trajetéria, a luta para além da terra,
em um engajamento na emancipacdo de
fracdo da classe trabalhadora dos
camponeses organizados.

No territério potiguar, todas as
organizagdes de assentamentos rurais sdo
associacdes € as duas organizagdes que nao
pertencem a assentamentos rurais —
COOPABEYV e COOAFES — se estruturam
em formato de cooperativas. Esse dado ¢
um indicio de que, para a amostra de
organizagdes estudadas, ha limitacdo da
agricultura familiar em se organizar em
cooperativas, em contexto de
assentamentos rurais. No Territorio da Serra
do Brigadeiro/MG nao hé incidéncia de
cooperativas de assentamentos rurais.

Quanto aos recursos financeiros,
referem-se ao capital levantado por meio de
projetos e da cota parte, que sao os valores
financeiros que 0s agricultores
integralizaram para tornarem-se membros
das associagdes e cooperativas, assim como
também os recursos provenientes das
receitas de vendas geradas, principalmente
pela venda para as escolas, uma vez que o
PNAE ¢ o principal mercado em todas as
organizacdes  estudadas, exceto a
COOAFES, que passa por um processo de
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reestruturacdo para poder participar do
mercado institucional.

A estrutura das organizagoes,
representadas pela andlise da sede,
evidencia que, no Territério do Mato
Grande/RN, apenas a COOAFES nao
possui uma sede definitiva, uma vez que,
por ser uma cooperativa territorial, existem
nicleos em cidades potiguares. As demais
associagdes e cooperativas desse territorio
possuem sede propria, localizada na zona
rural. Na Serra do Brigadeiro/MG, as sedes
da COOPERDOM e da COOPAF Muriaé
pertencem ao STR, sendo feito um acordo
de comodato. A COOAFA utiliza o espaco
cedido pela associagdo de agricultores
familiares de Araponga/MG e a COOPAF
Fervedouro aluga a sede na qual a
cooperativa funciona. Enquanto a sede de
todas as organizagdes do Territorio do Mato
Grande/RN se localiza na zona rural, as
quatro cooperativas do Territorio da Serra
do Brigadeiro/MG se localizam na zona
urbana e todas funcionam ao lado do STR.

Essa categoria demonstra que a
organizacdo do aparato administrativo
influencia na implementacdo da politica
publica conforme disponibilidade de
recursos € participacdo financeira no
PNAE. Esse fato contribui para ampliar as
dispares condi¢des de transporte, de acesso
a computador com internet e de assisténcia
técnica encontradas no Territorio da Serra
do Brigadeiro/MG, quando comparadas as
condicbes do  Territorio do Mato
Grande/RN. Tais condi¢des influenciam
nos resultados da politica publica,
especialmente pelo fato de que o transporte
proprio diminui os custos das mercadorias,
o acesso a internet facilita processos de
comunicacao ¢ fluxo de informagdes e a
assisténcia técnica garante fluxo regular de
producao.

Categoria 3: Atuacio dos diretores

Esta categoria revela a atuacdo dos
diretores das organizagoes na
implementagdo do PNAE. A Tabela 3
apresenta a frequéncia dos codigos da
categoria. Por meio do cddigo “escolaridade
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e treinamento” foi constado que, no
territorio potiguar, uma diretora possui
ensino fundamental incompleto, uma
diretora  possui  ensino fundamental
completo, dois diretores tém ensino médio
e dois diretores concluiram o ensino

superior (Administragdo e Gestdo de
Cooperativas). No territorio mineiro, um
diretor  possui  ensino  fundamental
incompleto, dois diretores possuem ensino
médio e uma diretora concluiu ensino
superior em Ciéncias Contébeis.

Tabela 3 - Andlise de frequéncia da categoria Atuacdo dos diretores

Territ().r ios Casos/codigos Esco.laridade € Papel/ atuag¢do | Trajetoria | TOTAL
rurais treinamento

Associacdo de Pedregulho 1 1 1 3
Associa¢do de Riachdo 1 1 1 3
Mato Associagdo de Rosario 1 1 1 3
Grande/RN | Agsociagdo de Boqueirdo 1 1 1 3
COOPABEV 2 2 1 5
COOAFES 2 2 1 5
COOAFA 2 1 1 4
Serra do COOPERDOM 1 1 1 3
Brigadeiro/MG | COOPAF Fervedouro 1 1 1 3
COOPAF Muriaé 1 1 1 3
TOTAL 13 12 10 35

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.

Os diretores que concluiram o
Ensino Superior sdo bacharéis em cursos da
area de Gestdo, o que ¢ um fator positivo
para o gerenciamento das organizagdes.
Ademais, foi verificado que a maioria dos
entrevistados (exceto as diretoras das
Associagdes de Rosario e Boqueirdo), ja
participou de algum  tipo de
treinamento/curso referente ao
gerenciamento de cooperativas, promovido
por entidades especializadas de ATER. A
diretora da Associacao de Boqueirdo, que
nunca participou de algum
treinamento/curso, relatou ter aprendido
tudo no dia a dia de trabalho na associagao.
Apesar de ndo ter um conhecimento formal
especifico de gerenciamento de
cooperativas, existe vontade da entrevistada
em participar de reunides do Territério do
Mato Grande/RN, dessa forma, ¢ possivel
perceber a importancia do conhecimento
tacito, que estd presente, também, no
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cotidiano da implementacao do PNAE. Ja o
entrevistado da COOPABEYV relatou como
sua formacdo em Administragdo foi
importante para a criagdo € O
desenvolvimento da cooperativa, pela
facilidade na utilizacdo de ferramentas de
gestao.

Com isso, ¢ possivel perceber a
importancia tanto do conhecimento formal,
quanto do conhecimento informal, pois a
entrevistada que nao realizou
cursos/treinamentos encontrou nos
aprendizados praticos diarios uma forma de
aprender  aspectos  relacionados  ao
gerenciamento da associacdo e da
implementagdo do PNAE. O conhecimento
prévio, a necessidade de evolugcdo da
atividade rural, por meio da melhoria de
praticas e processos, € a agregacdo de
recursos sdo fatores identificados na
pesquisa de Furlan, Sachser ¢ Morozini
(2018), como antecedentes que influenciam
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a capacidade absortiva em agricultores de
uma cooperativa, que se refere ao
reconhecimento, compreensao, assimilagao
e aplicagdo do conhecimento. No caso desta
pesquisa, o conhecimento ticito da
agricultura e a organizacdo em associagao
sdo antecedentes do acesso ao PNAE.

Essa categoria ¢ formada também
pelo codigo “papel/atuagdo”, que explicita
como as obrigagdes dos diretores das
associagdes e cooperativas se manifestam
para o funcionamento destas e na
implementagdo do PNAE. Além de
gerenciar as associagdes € cooperativas,
exceto na Associagdo de Boqueirdo, que
possui um gestor externo, ¢ na COOPAF
Muriaé, que possui funciondrios, outras
atividades desempenhadas pelos diretores
sdo: (i) controle da entrega da producao dos
associados; (i1) busca de projetos; (iii)
participagdo na producdo; (iv) realizagdo
das atividades associadas a entrega de
produtos para a alimentagdao escolar; (v)
comercializagdo  dos  produtos; (Vi)
representacdo da cooperativa em eventos e
reunides; e (vii) emissao e controle de notas
fiscais, responsabilidades associadas ao
pagamento aos agricultores fornecedores.

Quando questionados a respeito de
suas responsabilidades, em alguns casos, os
diretores demonstraram estar
sobrecarregados de atividades. Resultado
semelhante foi encontrado no estudo de
Santos, Ferreira e Campos (2019), que
constataram como a excessiva dependéncia
do vice-presidente em uma das cooperativas
estudadas constituiu uma barreira que
prejudicou o bom desempenho da
organizac¢ao, assim como também o acesso
as politicas publicas, visto que os autores
relataram a existéncia do interesse da
cooperativa em fornecer alimentos para o
PNAE, mas, dentre outras barreiras, os
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agricultores ndo conseguiam participar do
mercado institucional.

O codigo “trajetéria individual”
relata o engajamento dos entrevistados com
as organizacdes desde sua criacdo. No
Territério do Mato Grande/RN, foi possivel
notar esse engajamento nas falas de todos os
entrevistados: a motivagdo deles em criar as
associacdes e cooperativas vem da vontade
em unir a agricultura familiar para
fortalecé-la, mas também de acreditar no
potencial desse segmento para 0
desenvolvimento das localidades, a
producao de alimentos e a geracao de
trabalho e renda.

A entrevistada da Associagdo de
Boqueirdo  participou dos trabalhos
coletivos em troca do recurso financeiro
concedido para a fabricagdo de polpas de
frutas. A diretora da Associacdo de
Pedregulho participou da reunido no dia 08
de marco de 2003 (Dia internacional da
mulher), em que 72 mulheres do
assentamento fundaram a associacdo. Nos
assentamentos rurais de Rosario e Riachio,
além de participarem da criacdo das
associagdes, os agricultores entrevistados
estiveram no processo de desapropriacao
das terras em que foram constituidos os
assentamentos rurais. O presidente da
COOAFES nparticipou do processo de
criacdo da cooperativa no ambito dos foruns
territoriais.

Além de estarem presentes no
processo de criacdo das organizagdes, a
maioria dos entrevistados desempenha suas
fungdes como diretores e produz para
comercializar por meio das organizagoes,
seja no trabalho individual em suas
propriedades, seja no trabalho coletivo com
os demais agricultores, como na produgao
de bolos, na Associacao de Pedregulho, e na
fabricacdo de polpas de frutas na
Associagdo de Boqueirdo.
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Dentre os entrevistados do Territorio
da Serra do Brigadeiro/MG, os agricultores
diretores da COOPAF Muriaé, da COOPAF
Fervedouro e da COOAFA afirmaram que ja
foram presidentes de STR antes de serem
diretores das cooperativas, o que refor¢a os
resultados desta pesquisa quanto a relacdo de
proximidade que as cooperativas desse
territério possuem com o STR. Todos os
diretores das cooperativas desse territorio
também participaram desde as primeiras
mobilizacdes para a criacdo, inicialmente
como associagdes e, posteriormente, na
transi¢do para cooperativas.

Em todas as cooperativas do
Territorio da Serra do Brigadeiro/MG, o
PNAE foi fator chave para a criagdo, ou seja,
a politica publica influenciou desde a génese
das organizagdes. Esse fato também foi
verificado na pesquisa de Franzoni e Silva
(2016), quando afirmam que vdrias
cooperativas do municipio de Porto
Alegre/RS ndo existiriam se ndo houvesse a
alimentagao escolar. Considerando o papel da
institucionalizagdo do PNAE  como
mecanismo indutor para a criagdo e
fortalecimento de organizagdes formais da
agricultura familiar, ¢ valido ressaltar os
aspectos  relatados  pela  agricultora
entrevistada da COOAFA: quando sua filha
nasceu, em 2010, ela procurava formas
alternativas para complementar a renda de sua
familia, que enfrentava dificuldades
financeiras e, entdo, por intermédio de uma
professora da rede estadual, ficou sabendo
que os agricultores familiares podiam
entregar alimentos para a alimentagao escolar.
Nesse caso, a capacidade de interpretagdo da
agricultora em relagdo a politica publica era
minima, mas a busca pelo conhecimento de
como a politica publica funciona tornou
possivel acessa-la.
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Na trajetoria dos informantes, ficou
claro quem sdo as liderangas nos municipios
nos quais as organizagoes estao localizadas, e
até mesmo em ambito territorial, como no
caso do entrevistado da COOAFES, no
Territério do Mato Grande/RN. Essas
liderancas sdo pessoas engajadas em fazer
com que a participagdo no mercado
institucional funcione, por serem agricultores
familiares (na  maioria dos  casos),
beneficidrios da politica publica, dirigentes
das  organizagdes e  ideologicamente
alinhados as causas e a defesa de interesses do
segmento.

O Quadro 5 resume a frequéncia dos
codigos gerados em cada uma das trés
categorias, sendo elaborado de forma que os
casos que apresentaram c6digos com maior
frequéncia em cada categoria foram marcados
com “X”. A primeira categoria, relacionada
ao plano, ndo apresenta elementos
significativos de distingdo entre os casos,
sendo que o acesso ao PAA foi fator
diferencial. = Na  segunda  categoria,
relacionada a organizacdo do aparato
administrativo, no Territorio da Serra do
Brigadeiro/MG, as cooperativas se destacam,
especialmente, pela propriedade de veiculos.
Na estrutura, a maioria das cooperativas do
Territorio do Mato Grande/RN possui sede
propria, ja no Territorio da Serra do
Brigadeiro/MG, a sede das cooperativas €
alugada ou funciona em espaco cedido pelo
STR. A énfase nas parceiras nos dois
territorios confirma a importancia do trabalho
desenvolvido em colabora¢do. Quanto a
terceira categoria, que diz respeito a atuacao
dos diretores, a trajetoria ndo fornece
elemento diferencial, pois foi possivel
constatar o engajamento de todos os
informantes com a agricultura familiar e com
as organizacdes que representam.
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Quadro 5 - Matriz de analise intracasos

Categoria 1: O Plano

Categoria 2: Organizacio do aparato administrativo

Categoria 3: Atuacdo dos diretores

Territorios
rurais

Casos/céodigos

Caracterizacao
das
organizacdes

Caracteristicas
do acesso ao
PNAE

PAA

Veiculos,
maquinas e
equipamentos

Pessoal

Capital

Parceiras

Estrutura

Escolaridade
e treinamento

Papel/
atuacio

Trajetoria

Mato
Grande/RN

Associacdo de
Pedregulho

X

X

o

>

o

>

Associacdo de
Riachdo

Associagdo de
Rosario

Associagdo de
Boqueirdo

COOPABEV

XX XX

XX XX

o

>

COOAFES

Serra do
Brigadeiro/
MG

COOAFA

o

COOPERDOM

COOPAF
Fervedouro

T e e el B B B

T e I el B I o

T e e el B I B

T e I el Bl I o

COOPAF
Muriaé

X

X

=

>

Fonte: Elaborada pelos autores. Resultados da pesquisa, 2020.
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A matriz intracasos permitiu a
comparagdo das 3 categorias tematicas,
favorecendo a compreensdo geral de como
elas influenciam na implementagdo. Os
resultados apresentados nessas categorias
tematicas revelam que, de maneira geral,
surgiram 11 codigos, computando
frequéncia total de 124 aparecimentos,
distribuidos entre as categorias, conforme
sintese das Tabelas 1, 2 e 3, com a
frequéncia total de 27, 62 e 35,
respectivamente. Tais frequéncias
explicitam que a segunda categoria
(Organizagao do aparato administrativo) € a
que mais revela diferencas, seguida da
terceira (Atuagdo dos diretores), e, com
maior homogeneidade, a primeira (O
plano).

CONSIDERACOES FINAIS

As evidéncias empiricas aqui
pautadas sao importantes para o estoque de
conhecimento no dominio da Ciéncia
Administrativa, considerando que a
implementa¢do do PNAE pela agricultura
familiar comporta leituras integrativas entre
interesses de  dreas  distintas  do
conhecimento, a exemplo: Economia,
Sociologia, Agronomia, Extensdo Rural e
Nutricdo/Saude Coletiva. Além de abordar
um tema com apelo multidisciplinar e
interdisciplinar, ¢, também, matéria com
viés intersetorial em termos de gestdo e de
politicas publicas. As constatacdes deste
artigo revelam que o PNAE ¢ politica
publica indutiva em termos de capacidades
politico-institucionais, com destaque para a
influéncia do instrumento da DAP Juridica
na formalizacdo de organizacdes formais
para acesso ao Programa.

No plano local, o PNAE revela que
a capacidade de organizagdo dos
agricultores familiares para acesso as
politicas publicas foi um processo liderado
pelos proprios beneficiarios, em que pesou
o poder indutivo do Programa. O aparato
administrativo foi alterado mais
intensamente no Territorio da Serra do
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Brigadeiro/MG do que no Territorio do
Mato Grande/RN, em termos de
infraestrutura de transporte, recursos
materiais, humanos, financeiros, acesso a
tecnologias e assisténcia técnica. A atuagdo
de dirigentes na implementagdo evidencia
participag@o na criagdo e/ou transformagao
das organizagoes, inclusive  pelo
engajamento no desempenho de novas
atribuigdes de funcionamento, acesso ¢
fluxo de informagdes e execucao da politica
publica.

Ha obstaculos que exigem medidas
administrativas por parte dos municipios.
No Territorio do Mato Grande/RN, as
prefeituras  precisam, por exemplo,
disponibilizar espago para a entrega
centralizada dos produtos, sendo o poder
publico municipal o responsdvel pela
distribuicdo para as escolas. Tal medida
melhoraria o desempenho do Programa
pelas organizacdes do Territdrio, uma vez
que os agricultores relatam dificuldades
inerentes ao aluguel de veiculos e ao
aumento do custo com  entregas
fragmentadas. Esta pesquisa indica,
também, a necessidade de cursos ¢
treinamentos para os agricultores, tanto em
gestdo, quanto em producdo agropecudria,
cuidados sanitarios e certificacdo de
produtos. Ademais, sdo necessarias
politicas publicas complementares ao
PNAE, especialmente no que se refere ao
crédito, ao financiamento de infraestrutura
¢ aos servigos de ATER.

O PNAE tem alcance nacional e a
obrigatoriedade da compra de alimentos da
agricultura familiar ¢ determinada em lei.
Todavia, o contexto no qual a politica
publica ¢  implementada  provoca
singularidades. Foi possivel constatar
elementos nos quais os territdrios se
diferenciam, especialmente na organizacao
do aparato administrativo das organizagoes.
Os elementos de similaridade aparecem na
atuacdo dos atores e organizagdes na
governancga local, o que abre espago para a
indicacdo de pesquisas futuras, com a
ampliagdo do campo de estudo. Mostram-
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se oportunas, por exemplo, pesquisas
envolvendo o papel de burocratas de nivel
de rua na implementacio do PNAE em
municipios e unidades da Federagao, com
alcances e complexidades ampliados. A
ampliacao do objeto e de informantes tem
potencial para trazer novos elementos a
interlocu¢do do PNAE com a agricultura
familiar em diferentes unidades e territorios
da Federagdo, inclusive sob viés
quantitativo.

E relevante destacar a necessidade
de abordagens particulares, tanto entre
municipios e territorios, quanto entre
governos estaduais. Ainda que sob o regime
de Lei Federal, a Lei n°® 11.947/2009, ¢ de
normativos do FNDE, a implementacao do
PNAE ganha, nos municipios € nas
unidades da  Federacdo, dindmicas
especificas, como a defini¢ao de cardapios,
o alcance quanto a diversidade de produtos
a serem adquiridos, o volume de compras
(no minimo 30%, podendo alcancar 100%)
e o proprio formato de -elaboracao,
execugao, avaliagdo e controle da chamada
publica. Além disso, sdao oportunas
pesquisas no ambito dos Conselhos de
Alimentag¢dao Escolar (CAE), notadamente
para qualificar sua composicdio e
aperfei¢oar o debate em torno do tema de
compras da agricultura familiar em tais
orgaos de controle social.
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