Gestao ! : DOT: https//doi.org/10.13037/gr.vol37n110.6487

Regionalidade

Received: 01/12/2019 | Accepted: 08/10/2020

Politicas publicas ambientais: producao cientifica em
periodicos nacionais da area de administracao entre 2013 e
2017

Environmental public policies: scientific production in national administration journals
between 2013 and 2017

Jessica Eloisa de Oliveira? Jorge Alfredo Cerqueira Streit®
Orcid: http://orcid.org/0000-0002-4549-6498 Orecid: http://orcid.org/0000-0003-4963-4306

Diego Mota Vieira® Patricia Guarnieri®
Orcid: http://orcid.org/0000-0003-1275-1648 Orcid: http://orcid.org/0000-0001-5298-5348

Resumo

O objetivo deste estudo foi identificar o perfil das producdes cientificas nacionais sobre
politicas ptiblicas ambientais em periodicos da area de administragao classificados pelo Qualis-
Periodicos de Al a B2, no periodo de 2013 a 2017. Para tal, realizou-se uma pesquisa
documental, descritiva e quantitativa. Os resultados relevam que a maioria dos autores que
publicaram sobre o tema sdo graduados em administragdo e doutores na mesma area de
formacdo. A principal tematica dos artigos sobre politicas ptblicas ambientais foi residuos
solidos. Em relagdo aos aspectos metodoldgicos, constatou-se que normalmente sao publicados
trabalhos do tipo tedrico-empirico, descritivos, e qualitativos com recorte transversal. Neste
espago amostral, grande parte foi classificada como estudos de caso que utilizaram multiplos
instrumentos para a coleta de dados e fizeram uso da analise de contetido para tratamento
analitico. Este artigo contribui ao identificar o perfil das produgdes sobre o tema, auxiliando
pesquisadores e gestores interessados na tematica.

Palavras-chave: Politicas publicas ambientais. Sustentabilidade ambiental. Meio ambiente.
Administragdo. Gestdo ambiental.

Abstract

The objective of this study was to identify the profile of national scientific productions on
environmental public policies in journals in the area of administration classified by Qualis-
Periodicos from Al to B2, from 2013 to 2017. To this end, a descriptive, documental, and
quantitative research was conducted. The results show that most of the authors who published
on the subject are graduates in business administration and doctors in the same area of
formation. The main theme of the articles on environmental public policies was solid waste.
Regarding the methodological aspects, it was found that usually theoretical, empirical,
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subject.

1 INTRODUCAO

A sustentabilidade ¢ um tema
amplamente debatido por estudiosos,
governos € empresas, principalmente apos
alguns marcos, como o Relatorio
Brundland, publicado em 1987, também
conhecido como "Nosso Futuro Comum",
que cunhou a defini¢do mais conhecida de
desenvolvimento sustentavel, além da
conferéncia Rio-92, a qual teve como
proposito a sensibilizacao das sociedades e
dos Chefes de Estado sobre o
desenvolvimento sustentavel, cujo principal
resultado foi a producdo de alguns
documentos oficiais fundamentais, como a
Carta da Terra e convengdes. O
desenvolvimento sustentavel, na maioria
das vezes, ¢ representado por uma juncdo
entre as dimensdes econdmica, social e
ambiental. Cada dimensdo tem uma
preocupagdo: a econOmica atenta-se a
eficiéncia necessdria para que as
organizagOes se mantenham competitivas; a
social preocupa-se com os impactos sociais
nas comunidades humanas dentro e fora das
organizagdes (desemprego, exclusio social,
pobreza, diversidade organizacional, entre
outros); e a ambiental importa-se com os
impactos ambientais pelo uso de recursos
naturais e pelas emissdes de poluentes
(BARBIERI et al., 2010). Elkington (1998)
definiu o termo Tripple Bottom Line, o qual
preconiza o equilibrio entre as trés
dimensdes da sustentabilidade.

Neste estudo, trabalhou-se somente
a dimensdo ambiental da sustentabilidade.
Esta dispde de diversos instrumentos que
podem ser utilizados por governos e
empresas para garantir o equilibrio

administragao entre 2013 e 2017

descriptive and qualitative papers with cross-sectional approach are published. In this sample
space, most were classified as case studies that used multiple instruments for data collection
and made use of content analysis for analytical treatment. This article contributes by identifying
the profile of productions on the topic, helping researchers and managers interested in the

Keywords: Environmental public policies. Environmental sustainability. Environment.
Administration. Environmental management.

ambiental. No ambito publico, de acordo
com o art. 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988), “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes ¢ futuras
geracdes”. Para que os governos possam
garantir a preservacdo do meio ambiente,
sdo instituidas as politicas publicas
ambientais.

Na administragdo publica, as
politicas ambientais sdo as principais
ferramentas do governo para buscar a
sustentabilidade ambiental. As politicas
publicas ambientais sdo principios e
diretrizes, estabelecidos na forma da lei, que
“tem por objetivo a preservacao, melhoria e
recuperagdo da qualidade ambiental
propicia a vida” (BRASIL, 1981). Ao
considerar a importancia da administragao
publica para garantir a sustentabilidade
ambiental por meio de politicas publicas
ambientais, este artigo baseou-se na
pesquisa realizada por Souza e Ribeiro
(2013) para verificar como os estudiosos da
area estdo analisando o tema.

Souza e Ribeiro (2013)
investigaram o perfil das pesquisas sobre
sustentabilidade ambiental nos periddicos
nacionais de administracdo de Al a B2, no
periodo de 1992 a 2011. Os resultados do
estudo mostram que ha indicios de que o
tema esta em consolida¢do no Brasil. Uma
das categorias analisadas por Souza e
Ribeiro (2013) foram as politicas publicas
ambientais, que, no periodo, tinham apenas
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11 artigos publicados, o que representa
2,78% dos estudos encontrados sobre
sustentabilidade ambiental. Diante desse
cendrio, para verificar se houve uma
evolugdo da categoria politicas publicas
ambientais, o seguinte objetivo de pesquisa
foi definido: identificar o perfil das
produgdes cientificas nacionais sobre
politicas publicas ambientais em periodicos
da area de administracao classificados pelo
Qualis-Periddicos de Al a B2, no periodo
de 2013 a 2017.

Para cumprir o objetivo proposto,
realizou-se uma revisdo da literatura com
procedimentos sistematizados de busca e
selecdo de artigos. Este trabalho foi
dividido em quatro sec¢des. Além desta
introdugdo, na sequéncia sdo apresentados
os procedimentos metodologicos adotados
na pesquisa. A seguir, a se¢ao de resultados,
que esta dividida em trés itens: (1)
identificacdo e demografia das publicacdes;
(2) tematica dos artigos; e (3) delincamento
metodoldgico dos estudos. Por fim, sdo
abordadas as consideragdes finais.

2 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

Esta revisdo caracteriza-se como
descritiva, com abordagem quantitativa.
Realizou-se uma revisdo da literatura, com
procedimentos sistematizados de busca e
selecdo de artigos, tendo como base
periddicos nacionais de administragdo. O
recorte foi longitudinal, pois foram
consideradas as produgdes cientificas
publicadas em periddicos nacionais na area
de administragdo no periodo de 2013 a
2017. Para selecionar os periddicos
nacionais de administrag¢do, utilizou-se o
sistema Qualis Capes para Periodicos, que

classifica “a producdo cientifica dos
programas de poés-graduacdo no que se
refere aos artigos publicados em periodicos
cientificos” (CAPES, 2016). Como esta
pesquisa utiliza a ultima classificacao
disponivel do Qualis-Periddicos referente
ao quadriénio de 2013-2016, iniciou-se a
andlise nos periddicos a partir de 2013.

Seguindo os mesmos critérios de
Souza e Ribeiro (2013), este estudo
selecionou, para a analise, periddicos
nacionais classificados pelo  Qualis-
Periodicos como Al, A2, Bl ¢ B2 na area
de avaliacdo de Administragdo Publica e de
Empresas, Ciéncias Contabeis e Turismo no
quadriénio 2013-2016. Nesses estratos ha
um total de 1677 periddicos nacionais e
internacionais classificados, o que equivale
a47,08% dos periddicos totais dessa area de
avaliacdo. Dentro desse escopo, foram
selecionados os periddicos nacionais da
areca de Administracdo Publica e de
Empresas. Nao foram considerados
periodicos da area de Ciéncias Contabeis e
Turismo. Vale ressaltar que ndo existem
periddicos nacionais classificados como Al
na area de administracao.

Apoés essa primeira sele¢do, foram
analisados o foco e o escopo
disponibilizados no site de cada periddico
para verificar se estavam realmente
relacionados a area de administracao.
Periddicos que trabalham somente com
areas afins ou especificas da 4rea de
administracio nao foram selecionados,
como, por exemplo, marketing, engenharia
de producdo, psicologia, economia ¢
pesquisa operacional. Ao final dessa etapa
restaram 56 periddicos para analise (Tabela

1.

Tabela 1 — Periddicos da area de administrag@o selecionados, nimero total de artigos publicados por cada revista
entre 2013 e 2017 e niimero de artigos publicados sobre politicas publicas ambientais no periodo de analise.

Titulo do ISSN QUALIS NT! NPA?
Periodico

Brazilian 1807-7692 115 -
Administration

Review (BAR)
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Cadernos Ebape.Br 1679-3951 A2 230 -
FGV

Revista de 1415-6555 A2 215 1

Administraggo

Contemporanea

Revista de 0034-7612 A2

Administragio

Publica (RAP

Revista Brasileira 1983-0807 A2 168 -
de Gestdo de

Negocios (RBGN

Administraggo 2175-5787 Bl 112 5
Publica e Gestao
Social (APGS

Contabilidade, 1984-3925 B1
Gestdo e

Revista de 1809-2039 B1
Administragdo e

Inovacdo (RAI

Revista Eletronica 1413-2311 B1
de Administragdo

Revista de Gestio 1809-2276 B1
Usp (REGE
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Revista de 1983-4659 B1 300 5
Administragdo da
Ufsm (REA

Revista de Gestio 1981-982X B1 103 5
Social e Ambiental

i RGSA i

Revista Brasileira 2175-3369 B1 122 6
de Gestdo Urbana

Alance (Unival)  1983716X

Desenvolvimento 1678-4855 B2 80 -

em iiuestio

Faces 1984-6975 B2 140 1
Face/Fumec

Revista de Gestao e 2236-0972 B2 122 -
Projetos (GEP

Gestao & 1808-5792 B2
Regionalidade

GestioOrg 1679-1827

Organizagdes em 1809-1040
Contexto

Pretexto (Belo 1517-672X B2
Horizonte

Gestao & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP [ v.37 |n. 110 | p. 22-40 | jan./mar. | 2021 | ISSN 2176-5308



Politicas publicas ambientais: producao cientifica em periddicos nacionais da area de

Revista Ciéncias 2318-0722
Administrativas

(RCA/Unifor)

B2

administragao entre 2013 e 2017

119 1

Revista da Micro e 1982-2537
Pequena Empresa
(Faccamp)
Revista de
Administragdo da
Unimep

Revista de Gestao
Ambiental e
Sustentabilidade
(GeAS)

1679-5350

2316-9834

B2

B2

B2

68 |
151 -

136 3

Revista de Gestao e 2178-9010

Secretariado

B2

78 -

Revista de Gestao, 2238-5320
Finangas e
Contabilidade
Revista do Servico
Publico (RSP)
Revista Eletronica
de Estratégia e
Negocios

Revista Gestdo &
Tecnologia

2357-8017

1984-3372

2177-6522

B2

B2

B2

B2

150 -

118 1

150 -

157 -

Revista Gestao 1983-6635
Organizacional
(RGO)

Revista Gestdo
Universitaria da
América Latina
Revista
Pensamento
Contemporaneo em
Administra¢do
(UFF)

Tecnologias de
Administracdo e
Contabilidade

1983-4535

1982-2596

2236-0263

B2

B2

B2

B2

86 -

280 -

182 -

15 -

Teoria e Pratica em 2238-104X

Administragdo

B2

84 -

'NT = numero total de artigos publicados pelo periddico entre 2013 e 2017.
2NPA = numero de artigos publicados sobre politicas publicas ambientais no periodo de 2013 a 2017.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A etapa seguinte consistiu em
acessar, por meio do site de cada revista,
todos os volumes publicados entre 2013 e
2017 dos 56 periddicos selecionados.
Aqueles periddicos que ndo possuiam uma
pagina online foram acessados por meio das
bases de dados Scielo e Spell. Na sequéncia,
buscou-se por artigos com o tema de
politicas publicas ambientais, tendo em
conta a defini¢do apresentada na introducao
deste estudo. Foi realizada a leitura de 8.077

titulos de artigos e, quando o objeto de
estudo ndo estava claro no titulo, dos
resumos também. Os artigos que ndo tratam
da tematica ou apenas citam politicas
publicas e legislagdes ambientais foram
deixados de fora da sele¢do. Ao final,
encontraram-se 56 artigos divididos entre
21 periodicos.

Os artigos escolhidos foram
analisados e organizados em  trés
dimensdes, a saber: (1) identificacdo e
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demografia da publicacdo; (2) tematica do
artigo; e (3) delineamento metodolégico do
estudo. Na primeira dimensao, extrairam-se
os dados dos artigos referentes aos autores,
como numeros de autores por artigo,
autores que mais publicaram no periodo,
area de formacao base (graduacdo),
titulacdo maxima, area de formacdo da
titulacao, filiacdo institucional e género.
Quando os dados ndo estavam disponiveis
no artigo, foram consultados os curriculos
Lattes dos autores e/ou as instituicdes em
que eles estavam  filiados  para
complementar as informagdes. A segunda
dimensdo buscou identificar a tematica dos
artigos, por meio do tema principal
trabalhado e subtemas, base tedrica, nivel
de estudo (nacional, estadual, municipal ou
empresarial) e palavras-chave. Por fim, a
ultima dimensdo tratou dos aspectos
metodoldgicos das pesquisas, conforme as
concepgdes de Meneses et al. (2014), com
0os seguintes itens: tipo, natureza,
abordagem, recorte, método, instrumento,
origem dos dados, amostragem e técnicas
analiticas. Nessa ultima dimensdo, em
alguns itens, foi necessario que os autores

desta revisdo classificassem os aspectos
metodologicos ndo informados nas obras. A
analise dos dados foi feita por meio de
estatistica descritiva.

3 RESULTADOS

Esta se¢do apresenta os resultados
da andlise dos 56 artigos sobre politicas
publicas ambientais selecionados nos
periodicos nacionais de administracdo do
periodo de 2013 a 2017. Os artigos
selecionados foram publicados em 21
periodicos da 4area, sendo a Revista de
Administragdo Publica (RAP) o periddico
que apresentou o maior nimero de artigos
publicados  sobre politicas  publicas
ambientais no periodo, 19,64% do total
(Figura 1). O ano de 2015 teve o maior
percentual (26,79%) de artigos publicados
no periodo de analise, com 15 publicagdes.
Na sequéncia estdo os anos de 2014 com 13
(23,21%), 2016 com 11 (19,64%), 2017
com 10 (17,86%) e 2013 com 7 (12,50%)
publicagdes.

Figura 1 — Numero de artigos publicados sobre politicas publicas ambientais por periddico.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Como mencionado nos
procedimentos metodologicos, os artigos
foram analisados sob trés dimensdes.
Assim, os resultados também sdo
apresentados de acordo com as seguintes

dimensdes: (1) identificacdo e demografia
da publicagdo; (2) tematica do artigo; e (3)
delineamento metodologico do estudo.
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3.1 Identificacio e demografia dos
artigos cientificos nacionais sobre
politicas publicas ambientais

Os artigos analisados foram
publicados por um total de 155 autores. A

administragao entre 2013 e 2017

maioria foi publicada por dois autores
(33,93%) do género masculino (51,61%).
Sendo que os autores sdo graduados
principalmente na éarea de administragdo
(30,97%) e sdao doutores (58,71%) na
mesma area de formagao (37,43%).

Tabela 2 — Identificacdo e demografia das publicagdes.

Nuimero de autores N° % Titulagao maxima N° %
Um autor 5 8,93 Doutorado 91 58,71
Dois autores 19 33,93 Aluno de doutorado 24 15,48
Trés autores 17 30,36 Mestrado 29 18,71
Quatro autores 14 25,00 Aluno de mestrado 5 3,23
Cinco 1 1,79 Especializacdo 0 0,00
Total 56 100 Graduagdo 4 2,58
Aluno de graduacdo 1 0,65
Género dos autores N° % Nao informado 1 0,65
Masculino 80 51,61 Total 155 100
Feminino 75 48,39
Total 155 100
Administra¢ao 58 37,42
Economia 14 9,03
Administraggo 48 30,97 Engenharia 14 9,03
Economia 21 13,55 Desenvolvimento 13 8,39
Sustentavel
Ciéncias Contabeis 17 10,97 Ciéncias Sociais 10 6,45
Engenharia 14 9,03 Ciéncias Contabeis 9 5,81
Arquitetura e 7 4,52 Estudos em 6 3,87
Urbanismo Desenvolvimento
Direito 7 4,52 Direito 4 2,58
Agronomia 5 3,23 Arquitetura e 3 1,94
Urbanismo
Biologia 4 2,58 Agronomia 3 1,94
Ciéncias Sociais 4 2,58 Educag@o 3 1,94
Comunicagdo Social 3 1,94 Biologia 2 1,29
Psicologia 3 1,94 Psicologia 2 1,29
Turismo 3 1,94 Ciéncia Politica 2 1,29
Outros 16 10,32 Outros 11 7,10
Nao informado 3 1,94 Naio informado 1 0,65
Total 155 100 Total 155 100

Fonte: Elaborada pelos autores.

Os primeiros autores dos artigos
analisados sdo, em sua maioria, do género
feminino (51,79%), graduados na area de
administracdo  (30,36%) e  doutores
(51,79%) também na area de administracao
(37,50%). Percebe-se que os resultados

referentes a maioria dos autores e os dados
apenas dos primeiros autores sdo similares.

Os artigos com um Unico autor
foram produzidos majoritariamente por
mulheres (80%), graduadas em 4reas
diversas  (Arquitetura e  Urbanismo,
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Relagoes Internacionais, Direito e Gestao e
Criagdo de Empresas). Nesse grupo, todos
os autores possuiam doutorado (100%) em
areas distintas (Arquitetura e Urbanismo,
Ciéncia Politica, Ciéncias Juridicas,
Ciéncias Ambientais ¢ Contabilidade). No
caso dos artigos publicados por dois
autores, o perfil dos pesquisadores foi
alterado: maioria do género masculino
(73,68%), graduados em administracio
(23,68%) e doutores (73,68%) em
administracdo (31,58%). Em relagdo as
producdes com trés autores, o seguinte
perfil foi predominante: género feminino
(52,94%), graduacdo em administracao
(33,33%), titulagdo maxima de doutorado
(58,82%) e area de formacao da titulacdo
maxima em administracao (31,37%). Por
fim, o perfil dos artigos com quatro autores
se apresentou semelhante ao anterior com
maioria do género feminino (53,57%),
graduados em administracdo (33,93%) e
doutores (48,21%) também em
administracao (44,64%).

Os periddicos classificados no
estrato A2 do Qualis-Periodicos publicaram
12 artigos sobre o tema no periodo
(21,43%), a maioria com dois autores
(41,67%). Os artigos vinculados a
periddicos desse estrato apresentaram o
seguinte perfil: género feminino (53,33%),
graduagdo em administragdo (26,67%),
titulagdo maxima de doutorado (73,33%) e
area de formacao da titulagdo maxima
também em administracdo (43,33%). Os
periddicos do estrato Bl constituiram
metade da amostra de artigos, com um total
de 28 publicagdes (50%). Nesse estrato o
perfil predominante foi de artigos
publicados por trés autores (32,14%) do
género masculino (51,32%), graduados em
administracdo  (23,68%) e  doutores

(60,53%) em administracao (30,26%). O
ultimo estrato analisado neste estudo (B2)
compds 28,57% da amostra. A maioria dos
artigos  publicados em  periddicos
classificados como B2 possuiam quatro
autores (37,50%), predominantemente do
género masculino (55,10%). Quanto a
formacao, o perfil foi similar aos dos outros
estratos — graduacdo em administragao
(44,90%) e doutorado (46,94%) em
administracao (44,90%). Nota-se, por meio
dos dados apresentados, que quanto menor
¢ o estrato do periddico, maior € o numero
de autores por artigo, e que as revistas que
estdo em um estrato superior apresentam
um percentual maior de autores com
doutorado.

Os estudiosos que publicaram
artigos nos ultimos cinco anos em revistas
de administracdo sobre politicas publicas
ambientais sdo filiados a 54 institui¢cdes
diferentes. A Universidade Federal de
Lavras — UFLA e a Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC apresentaram o
maior numero de autores filiados, cada uma
com 9,03% do total de pesquisadores
(Figura 2). Na sequéncia estdo a
Universidade de Sao Paulo — USP (5,81%),
a Universidade Federal do Ceara — UFC
(5,81%), a Universidade Federal do Para —
UFPA (5,81%), Universidade Municipal de
Sao Caetano do Sul — USCS (5,16%),
Universidade da Amazénia — UNAMA
(3,87%) e a Universidade Estadual do
Centro Oeste — UNICENTRO (3,87%). Os
autores filiados a essas oito universidades
sdo responsaveis por 48,39% dos artigos
publicados sobre o tema na area de
administracdo. As 35 instituicdes que ndo
foram apresentadas na figura 2 possuem
apenas um ou dois autores filiados.
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administragao entre 2013 e 2017

Figura 2 — Principais filiagdes institucionais dos autores.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Dos 155 autores que publicaram
sobre o tema, dez produziram mais de um
artigo no periodo (2013-2017). O autor
Mario Vasconcellos Sobrinho teve o maior
numero de artigos publicados sobre
politicas publicas ambientais entre 2013 e
2017 (CARDOSO; VASCONCELLOS
SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2015;
COSTA et al, 2017; ESPADA;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2015;
VASCONCELLOS; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2015). Vasconcellos
Sobrinho foi coautor de 4 (7,14%) dos
artigos analisados. A segunda autora que
mais publicou no periodo foi Raquel da
Silva Pereira, sendo coautora de 3 (5,36%)
dos artigos sobre o tema (GOMES et al.,
2014; GUARDABASSIO; PEREIRA,
2015; OLIVEIRA; TRINDADE;
PEREIRA, 2015). Os oito demais autores
publicaram dois artigos cada. Nota-se que
ndo hd muitos autores que publicam
frequentemente sobre politicas publicas
ambientais na area de administragao.

3.2 Perfil tematico dos artigos cientificos

nacionais sobre politicas publicas
ambientais
Esta secdo tem por objetivo

identificar o perfil tematico das pesquisas
sobre politicas publicas ambientais que
foram publicadas em revistas nacionais de
administracdo nos estratos A2, B1 e B2 do
Qualis-Periddicos, conforme recorte de
pesquisa, explicado nos procedimentos
metodoldgicos.

Tendo por base a revisdo
bibliométrica realizada por Souza e Ribeiro
(2013) acerca do tema sustentabilidade
ambiental e os proprios artigos selecionados
para esta pesquisa, foram criadas dez
subcategorias tematicas. O intuito principal
dessa categorizacdo foi agrupar os 56
artigos, de acordo com a semelhanga
tematica entre eles.

Residuos solidos foi a teméatica mais
abordada nos artigos sobre politicas
publicas ambientais, nos ultimos cinco anos
(Tabela 3). Esse tema esteve presente em 15
artigos, o que reflete 26,79% das
publicacgdes. Esse fato pode ser justificado
dado o carater recente da lei 12.305,
sancionada em 2010 e ainda em fase de
implementagdo na maior parte dos
Municipios brasileiros. Boa parte dos casos
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analisados nos artigos trata da aplicacao da
lei no &mbito local, por exemplo, os estudos
conduzidos por Domingos e Boeira (2015),
Guardabassio e Pereira (2015), Gomes et al.

(2014), Oliveira, Trindade e Pereira (2015)
e Silva, Alcantara e Pereira (2016).

Tabela 3 — Perfil tematico dos artigos.

Tema
Residuos solidos
Instrumentos econdmicos ambientais
Recursos hidricos
Unidades de conservagdo
Relacionamento com stakeholders
Politica publica como dispositivo legal
Outros assuntos
Clima
Uso ¢ ocupagdo do solo
Indicadores de desempenho socioambiental
Total

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em seguida, os instrumentos
econdmicos ambientais foram a pauta
principal em dez dos artigos analisados
(17,86%). Os autores que trataram desse
tema estavam preocupados com a alocagao
dos gastos publicos para finalidades
ambientais (BORINELLI; GUANDALINI;
BACCARO, 2016; DANTAS et al., 2014),
além de compreender como o Estado tem
contribuido para o desenvolvimento
sustentavel, a partir do seu poder de compra
de bens (OLIVEIRA; SANTOS, 2015) ou
contratacdo de servicos (ALENCASTRO;
SILVA; LOPES, 2014). Ainda, sobre essa
categoria de andlise, alguns estudos
avaliaram o impacto de tributos, como
ICMS Ecologico (MATTEIL; MEIRELLES
NETO, 2015; MOURA, 2015;
NASCIMENTO; NASCIMENTO; VAN
BELLEN, 2013), entre outras pesquisas de
tributagdo ambiental.

Na sequéncia, o tema recursos
hidricos foi o mais abordado, sendo
encontrado em 10,71% dos artigos. A
operacionalidade dos Planos Diretores
Municipais (PERES; SILVA, 2013) e dos
programas de bacias  hidrograficas
brasileiras foram analisadas (BARBOSA et
al., 2016; CERQUEIRA et al., 2016).

N° %
15 26,79
10 17,86
6 10,71
5 8,93
5 8,93
4 7,14
4 7,14
3 5,36
2 3,57
2 3,57
56 100,00

Ainda sobre os estudos que tratam de
recursos hidricos, cabe comentar sobre as
diferengas quanto a abrangéncia do nivel de
governo. Afinal, aqueles que pesquisaram
todo o territorio nacional tenderam a
realizar estudos tedricos, enquanto os que
investigaram no ambito local faziam
estudos de caso normalmente do tipo
teorico-empirico (a proxima secdo do
trabalho sera dedicada aos aspectos
metodologicos).

Ainda relacionado aos temas mais
frequentes nos artigos sobre politicas
publicas ambientais, ressalta-se que cinco
artigos trataram sobre unidades de
conservagao ¢ a mesma quantidade, sobre
relacionamento com stakeholders. Os
artigos a respeito das areas protegidas
(Unidades de Conservagao) tratavam do
manejo comunitdrio, da  governanga
ambiental entre outros instrumentos de
participacdo e da fiscalizagdo na gestdo.
Intimamente ligado a esse convivio, quase
sempre  pouco  harmonioso, foram
classificados os artigos que tratam dos
relacionamentos com stakeholders,
relevantes por mostrarem casos praticos de
ligacdes entre governo, organizagdes nao
governamentais, comunidades rurais, entre
outros atores (BORGES; DUTRA;
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SCHERER, 2014; VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2015).

Em menor grau de periodicidade
aparecem quatro artigos que tratam da
Politica Publica Ambiental puramente
como um dispositivo legal (7,14%) e quatro
categorizados em outros assuntos (7,14%),
ou seja, assuntos mais dispersos, que nao
puderam ser agregados a um tema comum.
Os artigos que versaram sobre as politicas
publicas integralmente sob o aspecto legal
foram classificados dessa forma tendo em
vista que, comumente, sao estudos tedricos
buscando a maior compreensdo das leis
ambientais ou de programas
governamentais, geralmente a partir da
analise do seu conteudo (TEIXEIRA;
AZEVEDO, 2013). Considerados como
outros assuntos estdo, por exemplo, aqueles
artigos em que os autores se ocuparam em
discutir teorias administrativas tendo como
alicerce as leis ambientais nacionais (LUIZ
etal., 2013).

Cabe reiterar que algumas teorias
organizacionais serviram de amparo aos
trabalhos analisados, como a Teoria da
Agéncia, Teoria dos Stakeholders, Teoria
Institucional, Nova Economia Institucional,
entre outras (AUGUSTO; SOUZA;
CARIO, 2014; BARBOSA et al., 2016;
BORGES; DUTRA; SCHERER, 2014;
CARDOSO; VASCONCELLOS
SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2015).
Nesse interim, evidenciou-se que, apesar de
alguns autores utilizarem uma teoria como

administragao entre 2013 e 2017

base, a maioria dos trabalhos nao
apresentou uma abordagem teorica. Grande
parte dos trabalhos fizeram um resgate
historico sobre sustentabilidade ou politicas
publicas na fundamentagdo tedrica e nao
utilizaram uma teoria organizacional para
sustentar a argumentagao tedrica-empirica.

Clima, uso e ocupagdo do solo
também foram temas contemplados pelos
artigos analisados nesta revisao, mesmo que
em menor grau. A titulo de exemplo sobre
clima, um dos artigos analisou a parceria
entre Noruega e Alemanha, que visa mitigar
as emissdes de gases de efeito estufa, por
meio da preservagao da floresta Amazonica
(MARCOVITCH; PINSKY, 2014). Os
trabalhos que tratam do uso e conservacao
do solo (3,57%) preocuparam-se com as
contradigdes entre as legislagdes urbanas e
ambientais brasileiras e abordam o tema da
qualidade ambiental urbana de forma
aplicada, sendo um em Presidente
Prudente/SP (HONDA et al., 2015) e outro
em Fortaleza/CE (FREITAS, 2014).

Cabe afirmar, ainda, que duas
investigagdes  sobre  indicadores de
desempenho socioambiental também foram
conduzidas. Uma delas propde um rol de
indicadores para os 6rgaos publicos federais
(LUIZ; PFITSCHER; ROSA, 2015) ¢ a
outra estuda os critérios avaliativos do
Programa Verde-Azul na regido do Grande
ABC Paulista (OLIVEIRA; TRINDADE;
PEREIRA, 2015).

Figura 3 — Rede de palavras-chave das publicagdes.
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Fonte: Elaborada pelos autores a partir do programa VOSviewer.
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Por fim, apresenta-se a rede formada
pelas palavras-chave mais recorrentes nos
artigos analisados sobre politicas publicas
ambientais (Figura 3). Percebe-se que as
mais recorrentes foram sustentabilidade e
gestdo ambiental, cada uma com sete
ocorréncias. Na sequéncia, presentes em
cinco artigos cada, estdo as palavras-chave
meio ambiente e politicas publicas. Com
quatro ocorréncias as palavras residuos
solidos e politica ambiental figuram na
terceira colocagdo. Com excecdo dos
residuos solidos, nota-se que, em geral, as
palavras-chave mais recorrentes nos artigos
sdo amplas e genéricas.

3.3 Perfil metodolégico dos artigos
cientificos nacionais sobre politicas
publicas ambientais

Diante do objetivo de pesquisa
exposto, mostra-se importante detalhar os
aspectos metodologicos dos estudos que
compuseram a amostra do presente
trabalho. Conforme apresentado na tabela 4,
a maioria das obras possui um carater
tedrico-empirico (73,21%), o que significa
dizer que a maior parte destes se preocupa
ndo somente em apanhar conceitos na
literatura, como também em aplicar aquilo
que esta sendo estudado.

Tabela 4 — Perfil metodologico das publicagdes.

Tipo de Pesquisa N° % Instrumento N° %
Teorico 15 26,79 Questionario 8,93
Tedrico-empirico 41 73,21 Entrevista 2 3,57
Total 56 100,00 Pesquisa documental — 22 39,29
Sem instrumento
Muiltiplos instrumentos 27 48,21
Natureza N° % Total 56 100,00
Descritiva 50 89,29
Explicativa 1 1,79 Origem Ne %
Exploratoria 3 5,36 Primaria 13 23,21
Mista 2 3,57 Secundaria 22 39,29
Total 56 100,00 Mista 21 37,50
Total 56 100,00
Abordagem N° %
Qualitativa 40 71,43
Quantitativa 8 14,29 Nao probabilistica 32 57,14
Mista 8 14,29 Probabilistica 0,00
Total 56 100,00 Censitaria 3,57
Mista 0 0,00
Recorte N° % Nao informado 22 39,29
Transversal 39 69,64 Total 56 100,00
Longitudinal 14 25,00
Misto 3 5,36
Total 56 100,00 Analise de conteudo 20 35,71
Analise do discurso 0 0,00
Método N° % Estatistica descritiva 3 5,36
Estudo de caso 27 48,21 Estatistica inferencial 2 3,57
Pesquisa documental 21 37,50 Combinagdes diversas 1 1,79
Levantamento de 4 7,14 Estatistica combinada 1 1,79
opinides/Survey
Multiplo 4 7,14 Outros 4 7,14
Total 56 100,00 Nao informado 25 44,64
Total 56 100,00

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Quanto ao tipo de pesquisa, apenas
18 dos 56 artigos analisados informaram na
se¢ao metodologica se o trabalho era tedrico
ou tedrico-empirico. Sendo assim, todos os
outros 38 foram classificados pelos autores
desta revisdo. Essa tarefa de classificagdo
ou reclassificagdo foi repetida pelos autores,
quando possivel, em todos os demais itens
da dimensao metodologica.

Quanto a natureza dos trabalhos, a
maioria (89,29%) foi classificada como
descritiva, uma vez que procuravam
descrever um fendmeno com base em
variaveis ja previamente estabelecidas na
literatura.  Os outros trabalhos foram
exploratdrios, explicativos e mistos, nesta
ordem de frequéncia. Da mesma forma, ¢
importante considerar que somente 20 das
56 pesquisas expdem a  natureza
metodoldgica de suas pesquisas, ficando a
cargo dos pesquisadores classificar os
demais estudos.

Estudos puramente quantitativos
ndo foram a abordagem preferida dos
pesquisadores que publicam no Brasil sobre
politicas publicas ambientais. Somente
14,29% dos trabalhos enquadram-se como
integralmente  quantitativos e  outros
14,29% utilizam uma mescla de abordagem
ao realizar estudos qualiquantitativos.
Sendo assim, constatou-se que a maioria da
amostra (71,43%) refere-se a estudos
qualitativos. Além dessa informacao,
descobriu-se que a classificacdo quanto a
abordagem foi algo corriqueiro nos estudos
analisados, tendo em vista que a maioria
ndo precisou ser classificada ou
reclassificada pelos autores.

No que concerne ao recorte
temporal das pesquisas analisadas,
evidencia-se que a maior parte dos estudos
(69,64%) optou por um recorte transversal,
ou seja, aquele que observa o fendmeno em
um unico ponto no tempo. Os outros 14
estudos optaram por uma abordagem de
corte longitudinal, pois acompanham a
progressdo das varidveis durante um dado
periodo. Entretanto, cabe trazer luz ao fato
de que 8 dos 56 trabalhos (14,29%) tratam

administragao entre 2013 e 2017

este tipo de classificacdo metodologica,
sendo assim, todos os demais (48 artigos)
foram classificados ou reclassificados,
também quanto ao recorte temporal, pelos
pesquisadores.

Com relagdo aos métodos de
pesquisa que foram utilizados nos estudos
selecionados, ha uma predominancia dos
estudos de «caso e das pesquisas
documentais, presentes em 27 e 21 artigos,
respectivamente. Em  menor  grau,
encontram-se os estudos que fizeram uso de
levantamento de  opinides/survey (4
artigos), e aqueles de forma hibrida que
mesclaram os métodos (4 artigos),
representando  7,14%, cada. Outra
constatacdo relevante ¢ o fato de que
nenhuma pesquisa sobre politica publica
ambiental, publicada em periddicos
nacionais nos estratos analisados, realizou
uma pesquisa-agdo ou um estudo
etnografico.

Os artigos também foram analisados
do ponto de vista dos instrumentos
manuseados para atingir seus respectivos
objetivos. A maior parcela dos estudos
(48,21%) empregou multiplos instrumentos
para a coleta de dados, seguida por
pesquisas documentais que nao utilizaram
nenhum outro instrumento (39,29%). O uso
do questionario foi percebido em cinco
estudos e a exclusividade da entrevista foi
identificada em somente dois estudos.
Também compete afirmar que nenhum
estudo componente da amostra da presente
pesquisa fez uso exclusivo da observagdo
ou de grupos focais. Por fim, alerta-se para
o fato de que 80,36% dos estudos fazem
questdao de elencar os instrumentos de
pesquisa, o que nos permite inferir que os
autores de artigos em politicas publicas
ambientais dedicam a se¢do de
procedimentos metodoldgicos para
descrever as ferramentas utilizadas em suas
pesquisas cientificas.

Sobre a origem dos dados,
praticamente nao se observa diferenga entre
os dados secunddrios (39,29%) e os mistos
(37,50%). Trabalhos que coletaram dados

Gestao & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v.37 | n. 110 | p. 22-40 | jan./mar. | 2021 | ISSN 2176-5308



Jessica Eloisa de Oliveira, Jorge Alfredo Cerqueira Streit, Diego Mota Vieira & Patricia Guarnieri

primarios  representam  23.21% e
normalmente estdo ligados aos que fazem
uso de multiplos instrumentos.

A técnica utilizada para definir a
amostra na maioria dos artigos analisados
foi classificada como ndo probabilistica
(57,14%). Em seguida, com 39,29%, estao
os trabalhos que os autores ndo informaram
a escolha metodologica na amostragem. Os
3,57% restantes foram estudos que optaram
pela forma censitdria de defini¢ao amostral.
Vale ressaltar que apenas 35,71% dos
trabalhos  informavam o tipo de
amostragem.

A fim de concluir a apresentagao dos
aspectos metodologicos das pesquisas
escolhidas, anunciam-se as técnicas
analiticas predominantes nos  artigos
analisados. Ainda que, em sua maioria, esse
assunto nao tenha sido informado no corpo
do artigo (44,64% simplesmente nao
mencionou), incumbe citar que 35,71% da
amostra se serviu da analise de conteudo
para refletir sobre seus resultados de
pesquisa. Em menor grau, os métodos
estatisticos também se fizeram presentes:
estatistica  descritiva  (trés  artigos),
estatistica inferencial (dois artigos) e
estatistica combinada (um tnico artigo).

Em suma, constata-se o baixo grau
de descricdo metodologica nos trabalhos
analisados, uma vez que todos os 56
trabalhos continham pelo menos um dos
atributos que precisaram ser classificados
ou reclassificados pelos pesquisadores.
Diferencas também puderam ser observadas
entre os periddicos. De fato, quanto mais
elevado o Qualis-Periodicos da revista,
mais completa estava a secdo de
procedimentos metodologicos, o que nos
permite inferir que o rigor metodoldgico foi
maior.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve por objetivo
identificar o perfil das produgdes cientificas
nacionais  sobre  politicas  publicas
ambientais em periddicos da area de
administracdo classificados pelo Qualis-

Periddicos de Al a B2, no periodo de 2013
a 2017. A andlise de resultados foi dividida
em trés perfis: demografico, tematico e
metodolégico.

Os resultados apontam para uma
deducdo alarmante: o tema de politicas
publicas ambientais, apesar de ter evoluido
em relacdo aos achados do estudo de Souza
e Ribeiro (2013), foi pouco abordado nas
revistas cientificas de administracao.
Afinal, somente 56 obras foram localizadas
em uma pesquisa censitaria, cujo universo
foi de 8.077 artigos. O pico no nimero de
publicagdes ocorreu no ano de 2015, centro
do recorte temporal proposto, ou seja, a
frequéncia apresenta queda desde entdo.

Os periodicos que mais
contribuiram para a divulgagdo desse tema
foram a Revista de Administragao Publica
(RAP) e a Revista Brasileira de Gestdo
Urbana (URBE), juntas responsaveis por
30,36% das publicagdes. Sobre o género
dos autores que publicaram em periddicos
nacionais na areca de administracdo em
relacio ao tema de politicas publicas
ambientais, notou-se que ndo ha uma
diferenga significativa. Ainda quanto aos
autores, conclui-se também que, em sua
maioria, independentemente do género, ja
concluiram o curso de doutoramento.

Esses estudiosos estdo ligados a 54
instituicdes e, dessas, a Universidade
Federal de Lavras (UFLA) e a Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC)
apresentaram o maior nimero de autores
filiados. Quanto aos temas, 0s mais
recorrentes em publicacdes nacionais sobre
politicas publicas ambientais sdo: Residuos
Solidos; Instrumentos Econdmicos e
Recursos Hidricos. Alguns aspectos
influenciaram esses resultados, como o
carater recente de leis, decretos e normas
nessas areas, conforme abordado no texto
da secdo anterior, além do quadro
explicativo e da rede de palavras.

Com relagdo ao perfil metodoldgico,
constatou-se que normalmente se tratam de
trabalhos do tipo  tedrico-empirico,
descritivos, qualitativos, cujo recorte
transversal foi o mais utilizado. Neste
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espago amostral, grande parte foi
classificada como estudos de caso que
empregaram multiplos instrumentos para a
coleta de dados e fizeram uso da analise de
conteudo para tratamento analitico. Cabe
relembrar que nenhum dos artigos
preencheu todos os aspectos metodologicos
que os pesquisadores consideraram
relevantes e, por isso, fez-se necessaria a
categorizacdo metodologica das obras.

Apesar deste artigo contribuir para
identificar o perfil das produgdes sobre
politicas publicas ambientais e auxiliar
pesquisadores e gestores interessados na
tematica, estudos futuros, capazes de
ampliar o espago amostral ou aprofundar as
discussoes, ainda sdo relevantes. Afinal, o
Estado tem contribuido de forma incipiente
para o desenvolvimento sustentavel e cabe
aos pesquisadores de administragdo
colaborar para que o governo utilize
produtivamente seu grande poder como
comprador, regulador e gestor de recursos
naturais.

Este artigo contribui a0 mapear as
principais publicagdes sobre politicas
publicas ambientais, considerando o
periodo de 2013 a 2017 em periodicos
nacionais na area de Administragdo, o que
pode ser util para pesquisadores e gestores
interessados na agenda ambiental. Ademais,
com a andlise dos artigos foi possivel
identificar uma agenda de pesquisa pautada
em duas dimensdes: (1) contexto social,
econdmico, ambiental, cultural e politico; e
(2) aspectos teodricos € metodologicos.

As lacunas encontradas na primeira
dimensdo, que podem ser respondidas em
estudos futuros, foram: como o contexto
social, econdmico, ambiental, cultural e
politico, nacional e internacional, se reflete
nas publicacdes sobre politicas publicas
ambientais? Quais fatores ocasionam o
aumento ou a queda das publicacdes na
area? As categorias tematicas encontradas
no campo de administracdo refletem o
contexto da area de politicas publicas
ambientais como um todo?

administragao entre 2013 e 2017

Quanto aos aspectos teoricos e
metodoldgicos, notou-se que as pesquisas
sobre politicas publicas ambientais carecem
de um arcabouco tedrico mais consistente,
que possa contribuir com a analise empirica
realizada na maioria dos artigos. Teorias
como o Advocacy Coalition Framework
(ACF), a Teoria Institucional e suas
diversas vertentes, a Teoria da Agéncia, os
modelos de analise de stakeholders, entre
outras, podem contribuir para o
aprimoramento tedrico dos estudos e,
consequentemente, das analises
empregadas. Outros procedimentos
metodologicos também devem ser adotados
para crescimento e consolidacdo da area de
pesquisa dentro da administragdo. Estudos
de natureza explicativa precisam ser
conduzidos pelos pesquisadores do campo.
Além do mais, ¢ necessaria a ampliagdo das
abordagens qualitativas e quantitativas
utilizadas para a andlise do tema, como a
aplicacao de levantamento de
opinides/survey, pesquisa-acdo e estudo
etnografico.
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