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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ analisar os elementos de accountability nas leis que
estruturam os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos Municipios de
Minas Gerais. Foram analisadas, através do método de analise de conteudo, as
legislagoes, buscando identificar os seguintes elementos: informagdo transparente,
participagdo, controle e sangdo. Houve uma predominancia de niveis baixos de
accountability, demonstrando a fragilidade da legislacdo dos RPPS.

Palavras-chave: Accountability. RPPS. Estrutura Legal.

Abstract

The objective of this study is to analyze the elements of accountability in the laws that
structure the Own Social Security Regimes (RPPS) of the counties of Minas Gerais.
Through the content analysis method, the legislations of the RPPS were used to
identify the following elements: transparent information, participation, control and
sanction. There was a predominance of low levels of accountability, demonstrating
the fragility of RPPS legislation.
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1 INTRODUCAO

No cenario sociopolitico brasileiro
atual ¢ possivel identificar vertentes
distintas de pensamento que delimitam
claramente as correntes ideoldgicas do pais.
De um lado, vé-se um grande apoio ao
governo e, de outro, uma forte oposicao. Em
meio a bipolarizagdo nacional, quanto a
honestidade, transparéncia e eficiéncia da
gestdo ha a Reforma da Previdéncia como
um dos pontos cruciais de discussdo popular
e em meios académicos. Este objeto de
estudo foi escolhido devido a esse cenério
que trouxe a tona discussdes acerca de seu
resultado e da transparéncia utilizada na
prestacdo de contas a populagdo e ao
proprio Estado.

A relagdo estabelecida entre esse
cenario politico de corrupcdo e a
necessidade de transparéncia
governamental tornou possivel a analise da
dificuldade de traduc¢do de accountability
baseado no pensamento de Campos (1990),
de que ¢ necessaria uma cultura social que
permita o desenvolvimento do conceito de
accountability, ou seja, o despertar de uma
cultura da accountability. Esse termo vem
sendo debatido, portanto, por diversos
autores ao longo dos anos, principalmente
depois de Campos (1990) ter escrito o
trabalho que instigou pesquisadores
brasileiros a aprofundarem seus estudos no
campo da administracdo publica, focando
no entendimento desse termo emergente.
Conceitos como responsabilizacgao,
transparéncia e  fiscalizagdo  estdo
diretamente relacionados ao conceito de
accountability, porém ndo podem ser
considerados como sua tradugao exata para
a lingua portuguesa.

A partir dessas afirmagdes e da
necessidade de uma cultura que fornega
condigdes para o entendimento e
interiorizacdo da accountability, constata-
se que a historia recente de democracia no
pais foi um empecilho para o
desenvolvimento do termo e da nocgao
concreta de transparéncia governamental

no cenario brasileiro, inclusive no que
tange as legislagbes dos RPPS dos
municipios mineiros. Além da pouca
divulgacdo das proprias legislacdes, ha
poucos artigos que fazem referéncia ao
acesso dos segurados as informagdes da
gestdo e a participagdo dos mesmos na
tomada de decisdes. Ademais, hd grande
similaridade entre as legislagdes, analisada
sob a otica do neo-institucionalismo e do
conceito de isomorfismo, exteriorizando a
falta de interesse em se adequar cada
legislagdo municipal as peculiaridades de
seu municipio e aos principios de
participagdo popular, em detrimento,
consequentemente, de se ter um regime
accountable.

Devido a maior adesdo de municipios
ao sistema de regime proprio, que tem
como objetivo garantir a protecao
previdencidria aos seus  servidores
publicos, dependentes e familiares,
observa-se a relevancia da andlise da
accountability na légica previdenciaria no
espectro das leis municipais que instituem
e regem o Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores publicos municipais
(RPPS). Portanto, essa pesquisa pretende
responder ao seguinte questionamento:
como se manifesta a accountability nas leis
municipais que regem os RPPS? Para
responder a essa questdo, tem-se por
objetivo principal identificar elementos que
formam a accountability (informagdo
transparente, participacdo, controle e
san¢do) nas leis municipais que regem os
RPPS. Além desse, hd como objetivos
intermediarios identificar manifestagdes
dos elementos de informagao transparente,
assim como dos elementos de participagao,
controle e sangao.

2 QUADRO TEORICO

2.1 Contextualizacdo acerca do conceito
de Accountability

No Brasil, esse estudo do termo
accountability foi iniciado na década de
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1980, com a redemocratizagdo politica e o
surgimento da nog¢do  cultural de
transparéncia politica apos a insatisfagdo
com os anos continuos de governos
autoritdrios ¢ o sentimento — ainda que
equivocado — de controle e participagdo
social. Sem duvidas, a formula¢ao da nova
Constituicdo de 1988, conhecida como
Constitui¢ao Cidada, foi um marco nacional
de respeito a todos e inclusdo social jamais
vista no cendrio brasileiro, uma vez que
surgiram diversos direitos que eram, até
entdo, inimagindveis (BRASIL, 1988).

O cendrio politico do pais havia
passado por enormes transformagdes e a
populacgdo se sentia mais influente, devido
aos novos  direitos  conquistados.
Entretanto, para Campos (1990), ainda
havia caracteristicas que seriam grandes
obstaculos para a traducdo da palavra
accountability para o portugués, como: a) o
baixo nivel de organizagdo da sociedade
civil, uma vez que se observava que o povo
brasileiro ainda se sentia a mercé do
governo € ndo possuia organizagdo para
reivindicar pelas melhorias que lhe eram
direitos constitucionais; b) o baixo nivel de
expectativa em relacdo a atuacdo
governamental, ja que o trauma referente
aos anos anteriores de censura e limitacao
da liberdade de expressao pairava no ar; c)
a debilidade das instituigdes, claramente
observada pela proibi¢ao de oposi¢ao; e d)
o baixo nivel de participagao do povo.

Além de Campos (1990), Pinho e
Sacramento (2009) também analisaram a
dificuldade de tradug¢ao desse termo, pois
consideravam de suma importancia que o
pais  interiorizasse a  nog¢do  de
responsabilizacdo  governamental. Para
isso, os autores fizeram uma leitura
historica dos acontecimentos ocorridos nas
décadas de 1990 e 2000, a fim de observar
a evolugdo do conceito de accountability na
sociedade Dbrasileira. Além disso, a
discussdo a respeito do sentido de
democracia na politica brasileira se tornou
um fator essencial para o entendimento do
termo.

2.2 Tipos de Accountability e seus
elementos

Pinho e Sacramento (2009) e Carneiro
e Costa (2001) retratam os diferentes tipos
de accountability e suas caracteristicas e
importancias para que seja possivel tornar
um governo mais accountable. Baseados
em O’Donnell (1998) e em Smulovitz e
Peruzzotti (2000), eles explicam os
conceitos de accountability  vertical,
horizontal e societal e suas relagdes.

A accountability vertical pode ser
caracterizada como a relacao entre o povo e
o Estado, por meio de informagdes
disponibilizadas a populacdo que dé
embasamento para uma decisdo politica ou
eleitoral que favoreca ou nao determinado
governo. Sendo assim, torna-se
imprescindivel que o povo tenha acesso
indiscriminado a todas essas informagoes
que servirdo de base para a san¢ao positiva
ou negativa em relacdo ao governo. Ela ¢
tida como uma forma de accountability
eleitoral, pois se manifesta através do voto.

A accountability horizontal seria a
relag@o entre os agentes estatais, que teriam
delegacdo para supervisionar e fazer
cumprir as regras pré-estipuladas, podendo
punir as agdes ilicitas, fazendo uso de
mecanismos como os Tribunais de Contas
(VIEIRA, 2005). E, para que essa relagao
entre os agentes estatais funcione, ¢ preciso
que haja a disponibilizagao de informagdes
que sejam importantes para a fiscalizagdo
de forma eficiente e eficaz. Nessa vertente
da accountability, t€m-se os proprios
mecanismos governamentais sendo capazes
de fiscalizar e, se necessario, punir aqueles
que nao cumprirem o que lhes tenha sido
designado.

O terceiro tipo de accountability,
chamado de societal, origina-se da
sociedade e atinge as camadas do governo
(VIEIRA, 2005). E uma vertente da
accountability vertical, mas se difere dela
no momento em que, sendo uma relagao
entre a sociedade e o governo, nao possui
cunho eleitoral, mas emprega ferramentas
institucionais e ndo institucionais como
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acoes legais e denlincias na midia.
Utilizando essas ferramentas, ha a
exposicao de falhas do governo que pode —
e deve — influenciar as decisdes politicas
como um todo (SMULOVITZ;
PERUZZOTTI, 2000).

A partir desses conceitos, Martins
(2015) explica como funcionam os
componentes da accountability na avaliagdo
da gestdo previdenciaria nos RPPS e a
importancia de cada um para a atividade
responsavel do governo. A informagao
transparente seria a prestacao de contas para
a populacdo das decisdes tomadas ou ndo
pelo Estado, podendo ser dividida em
Canais de Informacdo, Transparéncia Ativa
e Transparéncia Passiva. Os canais de
informacao seriam os meios utilizados para
a divulgacao de informacdes pertinentes, de
forma legivel e de facil acesso para a
populagdo, como a internet, jornais de
grande circulacdo, entre outros. Ja a
diferenca entre transparéncia ativa e passiva
estd em sua iniciativa.

A transparéncia ativa consiste na
disponibilizagdo para o publico de todas as
informagdes que sejam relevantes para a
avaliacdo do desempenho do governo em
suas fungdes, tanto por obrigagdes legais
dos governantes quanto por a¢des de cunho
informativo apenas, de forma sucinta e
clara. A transparéncia passiva, por outro
lado, ¢ a disponibilizacdo de qualquer
informacdo, desde que ndo possua nenhuma
protecao legal, para todos aqueles, do
governo ou do povo, que requisitarem
(ZUCCOLOTTO; TEIXEIRA; RICCIO,
2015).

A participagdo consiste na abertura do
governo para a interacdo do povo nas
tomadas de decisdo governamentais,
incluindo os administrados no processo de
fiscalizacdo da atividade do Estado. Na
gestdo previdencidria, ela pode ser dividida
em Estimulo a Participag¢ao e Interesse do
Segurado. O primeiro item diz respeito ao
nivel de participacao oferecida pela gestao
ao segurado, geralmente por meio dos
Conselhos, e 0 segundo se refere a iniciativa
do segurado em participar, expressa pela

periodicidade de reunides em que se exerce
a fiscalizagdo da atividade responsiva da
gestdo (MARTINS, 2015).

Os mecanismos de controle se
referem aos institucionalizados que
permitem a fiscalizagdo do exercicio da
funcdo publica interna ou externamente.
Além da espécie do controle, o fato de ser
interno ou externo, ha o aspecto formal que
se concretiza no cumprimento da lei ¢ a
fiscalizacdo preventiva, manifestada através
de mecanismos que visam a efetivagdo de
mecanismos de fiscalizagao.

E as sang¢des, positivas ou negativas,
dizem respeito as consequéncias juridicas
das condutas praticadas no exercicio da
gestdo, podendo ser exemplificadas por
meio da reeleicdo (positiva) ou troca de
governo (negativa), na accountability
vertical, e a abertura de um processo
administrativo contra algum governante,
pelos proprios agentes estatais, na
accountability horizontal. Ja na
accountability societal, hA mecanismos de
punicdo para a sancdo negativa, como
informagdes divulgadas pela midia ou
abertura de projetos de iniciativa popular.

Além do controle legal, o termo
“accountability” engloba o controle
politico (XAVIER, 2011). Assim,
apresenta-se como  “uma  estrutura
bidimensional”, ou seja, duas fases:
answerability e enforcement
(SCHEDLER,1999).

A fase de Answerability diz respeito
a obrigacao do agente publico em divulgar
informacao e justificar suas agdes no
exercicio do poder a ele confiado. O agente
publico pode ser administrador dos bens
publicos ou representante da vontade do
povo, e isso conduz a uma answerability
“bidimensional”, ou seja, quanto a gestdo
ou a representagao (SCHEDLER, 1999).

O Enforcement refere-se a fungdo das
estruturas ou agéncias legais de exercer o
controle ou impor sangdes aos agentes que
transgridam as obrigagdes impostas pelo
cargo, seja administrativo ou politico
(SCHEDLER, 1999). Sob essa otica, a
accountability surge como instrumento de
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prevencdo e/ou corre¢do dos desvios de
conduta na gestdo e aplicacdo do poder
(SCHEDLER, 1999).

2.3 A Previdéncia Social

A Previdéncia Social tem como
funcdo garantir ao povo auxilio em
situagdoes de necessidade, mediante
contribuicao solidaria. Desse modo, caso
ocorra qualquer problema em relagdo ao
desempenho da atividade laboral, tal
trabalhador serd auxiliado através desse
sistema para a manutencao tanto do proprio
segurado, quanto de seus dependentes e
familiares. A previdéncia €, portanto, de
cunho contributivo obrigatorio, pois se
baseia no principio da solidariedade
contributiva.

O Regime Proprio de Previdéncia
Social, porém, ¢ apenas um sub-regime com
caracteristicas proprias destinado aos
servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, tanto civil — que serd trabalhado
nessa pesquisa pelo ambito municipal -
como militar. Ha, porém, o Regime Geral
de Previdéncia Social que ¢ destinado aos
trabalhadores do setor privado, também de
cunho contributivo obrigatério. Além
desses dois regimes principais, ha o Regime
Previdenciario Complementar Oficial e o
Privado, destinados aos ingressantes no
servico  publico apés a Emenda
Constitucional 41 de 2003 e a populagao em
geral, respectivamente.

Tendo como foco o RPPS dos
municipios de Minas Gerais, ¢ importante
observar que aqueles amparados por esse
sistema o sdo devido a necessidade de
garantir a estabilidade empregaticia em
fungdes publicas independentemente de
partidos ou pressoes politicas. Portanto, ha
um regime proprio de previdéncia, também
com a solidariedade como principio
norteador.

2.4 A Teoria Neo-Institucional e o
Isomorfismo nas Legislacoes

O conceito de isomorfismo serviu de
base para a interpretagdo da similaridade
das legislagdes, que pode ser observada de
forma nitida na organizagdo e composi¢do
dos Conselhos, nos planos de custeio, nos
beneficios abrangidos, na forma de
divulgacdo das informagdes (quando ha
essa divulga¢do), no funcionamento do
Regime e nas formas de punicao as agdes
incorretas (quando hé essa explicitagdo).

Essa semelhanga pode, portanto, ser
analisada sob a otica do conceito de
isomorfismo, uma vez que “as principais
forcas que as organizagdes devem levar em
consideragdo sdo as outras organizagdes”
(DIMAGGIO; POWELL, 2005).Dessa
forma, elas se baseiam em legislacdes de
outras cidades para garantir legitimidade e
estar em conformidade com as regras gerais
utilizadas, tornando-se mais homogéneas
entre si. Além disso, deve-se analisar essa
semelhanca  aparente na  burocracia
existente e na escrita das legislacdes sob a
Otica do neo-institucionalismo socioldgico
definido por Hall e Taylor (2003) em que se
conclui que “[...] essas formas e
procedimentos deveriam ser consideradas
como praticas culturais, comparaveis aos
mitos e as cerimdnias elaborados por
numerosas sociedades. [..]” (HALL;
TAYLOR, 2003, p. 207). Essas
similaridades na forma das legislagdes e em
seus procedimentos e simbolos
institucionais sdo comuns, portanto, nao
porque aumentam a eficacia da lei ou
porque sdo completas de acordo com o
contexto de cada municipio, mas por serem
parte de uma pratica cultural politica.

A autonomia municipal nao deixa de
existir, pois, € preciso que os objetivos de
gestao de cada cidade sejam cumpridos em
relacdo as legislagdes previdenciarias e os
interesses locais devem ser, por sua vez,
atendidos, porém ¢ inegavel que existam
estratégias organizacionais que
impulsionam e legitimam a pratica
isomorfica institucional.

Gestao & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v.37 |n. 110 | p. 170-186 | jan./mar. | 2021 | ISSN 2176-5308



Accountability em Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) nas diferentes mesorregides de Minas Gerais

3 PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS

O estudo pode ser classificado como
uma pesquisa de abordagem quantitativa,
qualitativa e descritiva (GODOY, 1995;
COLLIS; HUSSEY, 2005). Quantitativa,
pois foi possivel mensurar, através da
frequéncia das ocorréncias e de técnicas de
estatistica, o nivel de accountability dos
RPPS. Qualitativa, devido a fonte de dados
tratar-se de leis, o que definiu uma pesquisa
documental; e descritiva, pois mapeou a
presenga de elementos que conduzissem a
accountability, expressos nas legislacdes
que instituem ou reestruturam o RPPS, ¢

como se manifestam.

Como unidade de analise, adotaram-
se 0s 853 municipios do Estado de Minas
Gerais. Desses, 212 municipios adotam o
Regime Proprio de Previdéncia. Mas, como
apenas 133 disponibilizaram o texto legal
nos sitios eletronicos dos institutos ou
fundos de previdéncia, quando existiam,
nos sitios das prefeituras e camaras
municipais, ou por e-mail quando
requerido, € que se adotou como objeto de
analise 133 legislagdes municipais.

A partir da analise documental dos
textos legais obtiveram-se  recortes,
categorizados conforme proposto por
Martins (2015), apresentados no quadro 1.

Quadro 1 - Categorias e subcategorias utilizadas na analise das legislagoes

Categoria | Definicdo da categoria Fonte Subcategoria Caracterlzacalo da
subcategoria
. (ABRUCIO; DURAND, Transparéncia Divulgagﬁo esporlténea de
Ato  de  divulgar[2005) Ativa dados e informagéo.
informacdes de maneira | (ALBUQUERQUE; Frequéncia da divulgacdo.
transparente, OLIVEIRA, 2012) Divulgagao de
Informagdo |justificando as decisdes | (CENEVIVA; Transparéncia |informagdes e
Transparente e prestando conta dos|FARAH,2012) Passiva esclarecimentos  quando
atos de forma confiavel e | (PIRES; COSTA; solicitados.
inteligivel, dentro de um | CORDEIRO, 2013) Canal d Meio de divulgacio da
prazo razoavel. (ROCHA,2013) ana - ¢ informagﬁo: impresso ou
(SCHEDLER,1999). Informagdo 1. oot
Possibilidades de Mecanismos que
envolver os segurados na propiciam interagdo e
implementagdo e|(BEVIR,2011) Estimulo a | participagao.
execugdo das politicas | (ROBL FILHO,2013) participacdo | Frequéncia com que os
Participagdo |publicas de forma que|(PETERS,2005) mecanismos s80
seja permitido o | (SMULOVITZ; utilizados.
exercicio do controle | PERUZZOTTI,2000) ..
social na verificagio de|(TENORIO et. al.,2012). |Interesse do Frequéncia com que os
condutas  responsivas Segurado gegurados bl'ls'cam 5¢
do agente péblico. informar e participar.
ko |
Mecanismos DURAND,2005) -
institucionalizados que | (ARATO, 2002) Aspecto formal
Controle permitem a fiscalizagdo | (ARDANAZ 2010) (Acumpilmento (‘:)at le.l)i
do exercicio da fungdo| (O’ DONNELL,1998) Qualidade do specto substancia
publica, interna e[ (PO; ABRUCIO, 2006) controle (integragdo  entre  os
externamente. (ROCHA,2013) agentes de NcontrO’Ie ca
(SCHEDLER, 1999). Administragio  Publica).
Fiscalizacdo preventiva.
(ABRUCIO; Espécie de [ Positiva (prémio).
Consequéncias juridicas %AO];J[SJE(?I{S’ZOM) sancao Negativa (punicao).
Sanc¢do da c~onduta. exer.crlqa na DURAND,2005) Natureza  da Aqrp1n1strat1va.
gestdo previdenciaria. (ARATO,2002) sancdio Civil.
(O’DONNELL,1998) Penal
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(ROCHA,2013)
(SCHEDLER, 1999).

Fonte: Adaptado de Martins (2015).

A quantidade total de unidades de
registro (BARDIN, 2009), que sdo os
trechos das legislagdes, foram 5844
unidades. Dentro dessas unidades, foram
analisados os elementos de accountability,
apresentados nas categorias de analise.
Apbés os registros das categorias, foi
possivel quantificar, através da frequéncia e
ocorréncia dos elementos, gerando assim
escores de cada uma das subcategorias
apresentadas no quadro 1. Apods a
quantificagdo, foi possivel mensurar a
confiabilidade dos constructos propostos
pelas subcategorias, utilizando o Alfa de
Cronbach. Ap6s a mensuragdio da
confiabilidade, foi realizada uma analise
fatorial confirmatoria, agrupando variaveis
de acordo com os sentidos pré-
estabelecidos. Assim, ela confirmou os
constructos testados pelo Alfa de Cronbach
e gerou escores fatoriais de cada um dos
constructos:  Informac¢do Transparente,
Participacao, Controle e Sangao.

Antes de agregar os fatores nos
indices criados, foram feitas
reparametrizagdes a partir do menor e maior
valor observado para os escores fatoriais
associados aos municipios brasileiros, por
meio da equagao

= (F - Fmin)
N (Fmax - Fmin)

em que Fp,i, € Fpgye s30 os valores
maximo e minimo observados para os
escores fatoriais associados aos municipios.
Posteriormente, multiplicaram-se os valores
pelas suas cargas fatoriais, fizeram-se as
médias dos fatores e por fim,
multiplicaram-se os valores por 100 para se
obter uma porcentagem de comparagao.
Com 1isso, obteve-se o valor total de cada
constructo individualizado e um escore
total, capaz de mensurar o nivel de
accountability de cada RPPS.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS
DADOS

Dentre os elementos definidos como
unidade de andlise, o Controle foi o que
mais se destacou tendo 3600 registros,
sendo a participagdo Social o segundo com
890 registros, a Sang¢do o terceiro com 722
e a informagdo transparente o ultimo com
632 registros. O grafico 1 ressalta a
discrepancia entre os registros.

Grafico 1 - Panorama geral dos municipios segundo as categorias analisadas

Elementos de Accountability

M Informagdo
Transparente
Participagao Social

m Controle

M Sangdo

Fonte: Dados da pesquisa
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Para a analise da confiabilidade dos
constructos utilizados nesta pesquisa foi
calculado o Alfa de Cronbach de cada
categoria correspondente a um principio da
accountability. De acordo com Hair, Black,
Babin, Anderson e Tatham (2009), ele ¢
capaz de revelar o grau em que os itens de

um instrumento sdo homogéneos e refletem
um determinado constructo implicito. O
coeficiente Alfa de Cronbach varia entre
0,00 € 1,00, sendo os valores de 0,60 a 0,70
considerados o limite inferior de
aceitabilidade.

Tabela 1 - Alfa de Cronbach para categorias consideradas na pesquisa

Categoria

Variaveis

Alfa de Cronbach

Transparéncia Ativa

Informagdo Transparente

Transparéncia Passiva 0,644

Canal de Informacao

Estimulo a participag@o

Participagao Interesse do Segurado 0,643
Espécies de controle

Controle Qualidade do controle 0,651

Sanciio Espécie de sangdo 0.977

Natureza da sangdo

Fonte: Dados da Pesquisa

Apés a andlise dos resultados
verifica-se, na Tabela 2, que os valores
estdio acima do limite inferior de
aceitabilidade, o que evidencia a existéncia
de confiabilidade na mensuracdo dos
principios  estabelecidos. Para maior
confiabilidade dos resultados foi utilizada a
analise fatorial para a extracdo de fatores.
Esse procedimento poderia ser dispensavel
j& que os constructos se basearam no
modelo tedrico proposto, e esses foram
validados pelo Alfa de Cronbach, porém
caso os fatores extraidos por esse teste
representem os principios construidos
colaborarao com a validacao dos resultados.
Apds a andlise fatorial confirmatoria,
observa-se que as variaveis utilizadas

Tabela 2 - Variaveis Utilizadas na Analise Fatorial

apresentaram  significativo  ajustamento
representado pelo resultado do teste de
KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) de 0,789 e
pelo teste de Bartlett, significativo, acima
de 0,01% de probabilidade.

A analise fatorial resultou na extracao
de quatro fatores, de maneira intencional,
com raiz caracteristica (eigenvalues)
maiores que 1 (um) em trés fatores que
respondem, em conjunto, por 85,50% da
variancia total dos dados, conforme a
Tabela 2. Segundo Hair et al. (2009), em
Ciéncias Sociais, em que as informacgdes
geralmente s30 menos precisas, uma
solucdo que explique 60% da variancia total
e alguns casos, até menos, ¢ considerada
satisfatoria.

Fator Raiz Caracteristica  Variincia Explicada pelo Fator (%) Varidncia Acumulada (%)
1 3,834 42,595 42,595
2 1,802 20,018 62,612
3 1,283 14,258 76,870
4 777 8,631 85,501

Fonte: Dados da pesquisa

Em funcdo da andlise das cargas
fatoriais correspondentes aos coeficientes
de correlagdo entre a varidvel i e o fator j,
apds rotacdo ortogonal pelo método

Varimax, foi possivel classificar cinco
fatores e defini-los de acordo com a sua
representacdo homogénea, conforme ilustra
a Tabela 3.
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Tabela 3 - Matriz fatorial ap6s rotagdo ortogonal VARIMAX

Variaveis Componentes rotacionados

Fator 1 Fator 2 Fator 3 Fator 4
Transparéncia Ativa ,931
Transparéncia Passiva ,903
Canal de Informacao ,908
Estimulo a participagdo ,880
Interesse do Segurado 872
Espécies de controle ,666
Qualidade do controle ,608
Espécie de sangdo ,966
Natureza da sangdo ,956

Fonte: Dados da Pesquisa

Colaborando com a construcio
proposta, os fatores foram exatamente
iguais aos testados anteriormente, o que
valida ainda mais o constructo dos escores.
Para melhor apresentagdo dos resultados, as
analises serdo divididas em quatro
subsec¢des a seguir.

Fator 1 — Participacio Social

O fator Participacdo refere-se as
possibilidades de envolver os segurados na
implementagdo e execugdo das politicas
publicas de forma que seja permitido o
exercicio do controle social na verifica¢ao
de condutas responsaveis do agente publico.
Este fator obteve maior percentual de
variancia explicada (42,59%),
provavelmente  pela  maior  fungdo
discriminante, uma vez que ¢ a categoria em
que se encontra maior discrepancia entre a
quantidade de registros dos RPPS
estudados. O elemento participagdo
apresentou o segundo maior numero de
registros e estd geralmente associado as
unidades de registro que tratam dos
Conselhos Administrativo, Fiscal ou  das

Tabela 4 - Distribuicdo dos escores de Participacdo Social

unidades que expdem diretrizes para o
funcionamento desses Orgaos, como a
frequéncia em que os conselhos devem se
reunir. Em alguns municipios sdo
substituidos pelo Conselho Municipal de
Previdéncia.

A Participagdo ocorre apenas na
accountability vertical, porque na dimensao
horizontal tem-se a relagdo Estado-Estado,
ou seja, o controle e as informagdes
permanecem no ambito da Administragdo
Publica. Em termos de participacdo, essa
fica restrita a presenga do segurado ou
pensionista nos conselhos administrativo e
fiscal. O que fragilizaria a capacidade de
controle e sancao dos atos praticados pelos
gestores do RPPS.

Em relacao aos niveis de participagcdo
encontrados, apds a parametrizacdo dos
escores fatoriais em valores percentuais,
pode ser observado na tabela 4 que a
maioria dos Municipios possui indicadores
menores que 70%, estando grande parte
deles enquadrados com médio e baixo nivel
de participagao.

Faixa Numero de RPPS Percentual

0-40% (Baixo) 55 41,35%
40,01% a 70,00% (Médio) 61 45,86%
70,01 a 100% (Alto) 17 12,78%

Fonte: Dados da Pesquisa

Esses resultados apontam para uma
realidade preocupante, uma vez que a
Participagdo ¢ importante para o controle
social e assim para aumentar o nivel de
accountability desses RPPS. Além dos

niveis de Participagdo, buscou-se avaliar se
ha uma maior interagdo entre os regimes em
regides geograficas proximas, através do
isomorfismo dessas estruturas legais. Os
resultados podem ser vistos na Figura 1.
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Observa-se que ha agrupamentos
regionais entre os niveis médios e baixos,
apontando o isomorfismo entre essas
instituicdes. Contudo, observa-se que as
instituicdes "benchmarkeadas" nao sao

aquelas que apresentam estruturas mais
completas, causando homogeneidade entre
instituicdes com baixos e médios niveis de
Participacao.

Figura 1 - Panorama geral da Participacdo nos RPPS
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Fonte: Dados da pesquisa
aplicar a sancdo seria ndo reeleger
conselheiros ou chefe do executivo que

Fator 2 — Sanciao

Sancdo diz respeito ao campo
concernente as consequéncias juridicas das
condutas praticadas no exercicio da fung¢do
publica que visam garantir a atuagdo da
Administragdo Publica segundo a lei.

O eclemento Sangdo, analisado com
base na “Espécie de San¢ao” e “Natureza da
Sang¢do0”, apareceu 722 vezes, sendo apenas
0 terceiro com maior nimero de registros.
As previsdes de Sancao referem-se a gestao
financeira, participa¢do nos conselhos e ao
funcionamento da estrutura da unidade
gestora. Em todos os casos apareceram
sancdes de cardter negativo, ou seja,
preveem puni¢des de natureza
administrativa, penal ou civil.

O clemento “Sancao” ocorre nas fases
de enforcement. Esta diretamente vinculada
aos mecanismos de controle e, portanto, em
termo vertical, a principal forma de se

exerceu atitudes inadequadas durante sua
gestdo. Em termo  horizontal, os
mecanismos de san¢do estariam previstos
em leis, punindo administrativo, penal e
civilmente o agente publico.

Esse elemento ¢ extremamente
importante, uma vez que a accountability
ndo cumprira seu ciclo sem a puni¢do
daqueles que nao obedeceram as regras
legais e atentaram contra a eficiéncia na
gestdo dos Regimes.

Em relacdo aos graus de Sancdo
encontrados, pode ser observado na tabela 5
que a maioria dos Municipios possui
indicadores menores que 40%, estando
grande parte deles enquadrados com baixo
nivel de sangao.
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Tabela 5 - Distribui¢do dos escores de San¢do

Faixa Numero de RPPS Percentual
0-40% 102 76,69%
40,01% a 70,00% 27 20,30%
70,01 a 100% 4 3,01%

Fonte: Dados da Pesquisa

Os resultados sdo preocupantes, uma
vez que ao ndo prever mecanismos de
punicdo, aumenta as possibilidades de que
os gestores busquem seus interesses
individuais de maneira oportunista. A falta
de mecanismos de punicdo fragiliza a
capacidade de controle e san¢do dos atos

praticados pelos gestores do RPPS. E,
analisando a distribui¢cdo geografica dos
resultados, ¢ impossivel concluir se ha
isomorfismo no elemento Sangao, uma vez
que grande parte dos RPPS possui niveis
baixos nesta categoria, como mostrado pela
Figura 2.

Figura 2- Panorama geral da Sanc¢éo nos RPPS
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Fonte: Dados da pesquisa

Fator 3 — Informacao Transparente

O Fator informacdo transparente
significa divulgar informacdes justificando
as decisdes e prestando conta dos atos de
forma tempestiva, confidvel e inteligivel. A
informacao transparente esta relacionada a
divulgacdo de informagdes do Instituto ou
Fundo de Previdéncia, tanto aos segurados
(answerability vertical) quanto aos 0rgaos
de controle internos e  externos
(answerability horizontal). Essa divulgacao
se da de modo ativo, quando remete a uma
iniciativa do proprio fundo ou instituto, e de
modo passivo, quando a informagdo ¢

requisitada pelos segurados, pelos 6rgaos de
controle ou pela propria unidade gestora.

O elemento Informacgao Transparente,
identificado por meio das subcategorias
“Transparéncia Passiva”, “Transparéncia
Ativa” e “Canais de Informagao”, apareceu
632 vezes. No que tange a frequéncia total
de identificacdo do elemento informagao
transparente, aproximadamente 60,28% dos
registros correspondem a transparéncia
ativa, majoritariamente voltada para a
answerability horizontal. O que revela a
prevaléncia da divulgagdo da informacao
para a propria Administragao Publica.
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Em relagdo aos niveis de informacao
transparente  encontrados, pode  ser
observado na tabela 6 que a maioria dos
Municipios possui indicadores menores que

40% estando grande parte deles
enquadrados com baixo nivel de
Informacgao Transparente.

Tabela 6 - Distribui¢do dos escores de Informacdo Transparente

Faixa Numero de RPPS Percentual
0-40% 86 64,66%
40,01% a 70,00% 37 27,82%
70,01 a 100% 10 7,52%

Fonte: Dados da Pesquisa

Os resultados demonstram que, além
de ndo possuirem o Enforcement, através
dos elementos de sangdo, essas
organizagdes nao possuem Answerability,
ou seja, no momento de elaboragdo das leis
ndo havia grande preocupagdo com a
cultura de ser accountable.

Analisando a distribuicdo geografica
dos resultados, na figura 3, novamente nao
¢ possivel concluir se ha isomorfismo no
elemento Informacdo Transparente, uma
vez que grande parte dos RPPS possui
niveis baixos nessa categoria.

Figura 3 - Panorama geral da Informacdo Transparente nos RPPS
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Fonte: Dados da pesquisa

Fator 4 — Controle

O fator Controle diz respeito aos
mecanismos institucionalizados  que
permitem a fiscalizagdo do exercicio da
fungdo publica no ambito da propria
entidade/6rgdo (interno) ou externamente
como um poder-dever dos agentes
responsaveis  pela realizagdo  desses
controles.

O elemento controle esté relacionado
a estrutura Estado-Estado, pelo fato das
legislacdes preverem que as informacdes

devem ser encaminhas aos O6rgdos de
controle interno e aos orgdos de controle
externos. Constatou-se que as unidades de
registro que apontam para a possibilidade
de aplica¢ao do elemento controle, em sua
maioria, tratam da gestdo financeira do
RPPS municipal e do encaminhamento dos
demonstrativos financeiros ao Tribunal de
Contas; assim como das fungdes dos
conselhos e, por vezes, da diretoria
executiva da unidade gestora.
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Dentre os elementos definidos como
unidade de analise, Controle ¢ o que mais se
destaca, visto que as subcategorias “Espécie
de Controle” e “Qualidade do Controle”
aparecem 3600 vezes.

Na operacionalizagdo da pesquisa,
observou-se maior preocupacdo com a
espécie do controle (interno ou externo) do
que com a propria qualidade do controle.
Dessa forma, enfoca as exigéncias legais e

Tabela 7 - Distribui¢do dos escores de Controle

ndo a finalidade para qual o controle se
propde.

Em relacdo aos escores de controle
encontrados, pode ser observado na tabela 7
que 82,71% dos Municipios possuem
indicadores menores que 40% estando a
maioria deles enquadrada com baixo nivel
de Controle.

Faixa Numero de RPPS Percentual
0-40% 110 82,71%
40,01% a 70,00% 22 16,54%
70,01 a 100% 1 0,75%

Fonte: Dados da Pesquisa

Analisando a distribuicdo geografica
dos resultados, reduzindo a escala para
acima de 50%, para ressaltar as diferengas,
observa-se grande dispersao entre os RPPS

com alto nivel de controle, ndo existindo
isomorfismo geografico, como mostrado
pela Figura 4.

Figura 4 - Panorama geral do Controle nos RPPS
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Fonte: Dados da pesquisa

Por fim, para criar um indice de
accountability, multiplicaram-se os valores
dos elementos pelas suas cargas fatoriais,
para atribuir pesos diferenciados, e

multiplicaram-se os valores por 100 para se
obter um valor percentual. O valor dos
escores por faixa pode ser observado na
tabela 8.
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Tabela 8 - Distribui¢@o dos escores de Accountability Total

Faixa Numero de RPPS Percentual
0a20% 21 15,79%

20,01% a 40% 42 31,58%

40,01 a 60% 47 35,34%

60,01% a 80% 18 13,53%

80,01 a 100% 5 3,76%

Fonte: Dados da Pesquisa
pratica. Essa  estrutura permite o

Observa-se que grande parte dos
municipios estd em faixas abaixo de 60%,
demonstrando que esses RPPS ndo possuem
uma estrutura de Governanga que garanta
que as acdes sejam realizadas seguindo os
elementos centrais da accountability.

O cenério ¢ preocupante, pois esses
orgaos passam a depender da vontade dos
gestores para serem accountables, uma vez
que o enforcement nao ¢ colocado em
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[ até 0,400000000
Il 0400000000 — 0,70000¢
Hl 0700000000 — 1,00000!

¥

fs A',r ¢

rredoieds

g
b LA

5

<3 ";

et
2

oportunismo dos agentes, uma vez que O
controle social ndo funciona e os gestores
nao sofrem sancoes.

Em relagdo a distribui¢do geografica
do indice geral, observa-se, na figura 5, que
ndo ha nenhuma concentragdo aparente,
demonstrando que os RPPS analisados ndo
fazem o benchmarking das instituigdes com
melhor estrutura de Governanga.

Figura 5 - Panorama geral da Accountability Geral nos RPPS

Fonte: Dados da pesquisa

Estes  resultados  sugerem a
necessidade destes regimes adotarem o
isomorfismo com pratica de gestdo, pois
isto possibilitaria melhor adequacdo da
estrutura legal aos melhores mecanismos de
governanga e accountability, aumentando o
controle e a possibilidade de sangdo dos
gestores dos RPPS.

5 CONCLUSOES E
RECOMENDACOES

A partir das reflexdes abordadas,
observa-se que a accountability, apesar de
ndo possuir uma tradu¢do exata para a
lingua portuguesa, pode ser entendida como
um conjunto de acgdes governamentais
pautadas nos principios da informacgao
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transparente, da participagdo e interacao,
dos mecanismos de controle e das sangdes
para os entes governamentais pelas suas
atitudes em relagdo a sociedade. Todos
esses aspectos, que fazem parte de uma
postura accountable do Estado, podem ser
entendidos se aplicados a esfera dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social,
uma vez que abrangem medidas
governamentais que visam favorecer a
inclusdo social do povo, tanto na propria
sociedade quanto nas tomadas de decisdao
coletivas.

Em relagdo aos elementos principais
da accountability, percebeu-se que grande
parte dos RPPS possui baixos niveis de
Participagao, Sancao, Controle e
Informacao transparente, o que gera baixo
nivel de accountability geral. Assim,
sugere-se que a partir dos resultados, os
RPPS com menores indices de
accountability busquem o isomorfismo
através da andlise das melhores estruturas
de governanca, diminuindo o risco de
atitudes oportunistas por parte dos gestores.

Como sugestdo de pesquisas futuras,
sugere-se  estudos  quantitativos  que
busquem entender os fatores que
influenciam os niveis de accountability nos
RPPS, e também estudos quantitativos que
analisem as unidades com melhores niveis
de governanca, buscando avaliar, de
maneira aprofundada, como estas estruturas
influenciam na Gestao dessas organizagoes.

REFERENCIAS

BARDIN, L. Analise de Conteudo. Sao
Paulo: Edi¢des 70, 2011.

BRASIL. Constituicio da Republica
Federativa do Brasil. 3. ed. Brasilia, DF:
Senado Federal: Centro Grafico, 1988.

ABRUCIO, F. L.; LOUREIRO, M.R;
PACHECO, R.S. (Orgs.). Burocracia e
politica no Brasil: desafios para a ordem
democratica no século XXI. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2010.

ABRUCIO, F.L.; DURAND, M. R.G. L.
Financas publicas, democracia e
accountability: o debate tedrico e o caso
brasileiro (versdo Preliminar do trabalho
que sera apresentado no XXIX Encontro
da Anpocs, em outubro de 2005). In:
Plataforma Democratica. Disponivel em:
http://www.plataformademocratica.org/Pu
blicacoes/

Publicacao 10705 em 17 06 2011 10
24 34.pdf. Acesso em: 29 mar. 2017.

ABRUCIO, F. L.; LOUREIRO, M. R. G.
Financas publicas democracia e
accontability. In: BIDERMAN, Ciro;
ARVATE, Paulo (Org.). Economia do
setor publico no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora Campus e FGV, 2004. p. 75-102.

ARATO, A. Representagdo, soberania
popular e accountability. Lua Nova, v.
55, p. 56, 2002. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/In/n55-
56/a04n5556. Acesso em: 22 fev. 2017.
CAMPOS, A. M. Accountability: quando
poderemos traduzi-la para o portugués?
Revista de Administracido Publica, v. 24,
n. 2, p. 30-50, 12 jun. 1990.

CARNEIRO, C. B. L.; COSTA, B. L. D.
Inovacao Institucional e Accountability:
o caso dos conselhos setoriais. Buenos
Aires: CLAD, 2001. In: Congresso
Internacional Del Clad Sobre La Reforma
Del Estado Y De La Administracion
Publica. Buenos Aires, Argentina: 6, 2001.
Disponivel em: http://www.clad.org.
Acesso em: 7 mar. 2018,

COLLIS, J; HUSSEY, R. Pesquisa em
Administracio: um guia para alunos de
graduacgdo e pds-graduagdo. 2.ed. Porto
Alegre: Bookman, 2005.

DIMAGGIO, P. J.; POWELL, W. W. A
gaiola de ferro revisitada: isomorfismo
institucional e racionalidade coletiva nos
campos organizacionais. RAE-Revista de
Administracio de Empresas, v. 45, n. 2,
p. 74-89, 1 abr. 2005.

Gestdo & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v.37 [ n. 110 | p. 170-186 | jan./mar. | 2021 | ISSN 2176-5308



Accountability em Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) nas diferentes mesorregides de Minas Gerais

GODOY, A. S. Pesquisa Qualitativa: tipos
fundamentais. Revista de Administracao
de Empresas, v. 35, n. 3, p. 20-29, 1995.
Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rae/v35n3/a04v35
n3.pdf. Acesso em:18 mai. 2017.

HAIR, J. F.; ANDERSON, R E.;
TATHAM, R. L.; BLACK, W. C.; Analise
multivariada de dados. 5 ed. Porto
Alegre. Bookman, 2005.

HALL, P. A.; TAYLOR, R. C. R. As trés
versoes do neo-institucionalismo. Lua
Nova: Revista de Cultura e Politica, n.
58, p. 193-223, 2003.

MARTINS, F. J. DE O. Accountability
nas unidades gestoras do regime proprio
de previdéncia dos servidores publicos
municipais: um estudo de caso no
IPREVI - Vicosa/MG. Dissertagao
(Mestrado em Administracao) -
Departamento de Administragao e
Contabilidade, Universidade Federal de
Vigosa. Vicosa-MG, p. 177, 31 mar. 2015.

O 'DONNELL, G. Accountability
horizontal e novas poliarquias. Lua Nova:
Revista de Cultura e Politica, n. 44, p.
27-54, 1998.

PINHO, J. A. G. DE; SACRAMENTO, A.
R. S. Accountability: j& podemos traduzi-la
para o portugués? Revista de
Administraciao Publica, v. 43, n. 6, p.
1343-1368, dez. 2009.

2 Barbara Tavares de Paula

SCHEDLER, A. Conceptualizing
Accountability. In: DIAMOND, L;
PLATTNER, M. F.; SCHEDLER, A. The
Self-Restraining State: power and
accountability in new democracies.
Boulder: Lynne Rienner Publishers, 1999.
Disponivel em:
http://www.follesdal.net/projects/ratify/TX
T/Paris_Schedler.PDF. Acesso em: 22
fev.2017.

SMULOVITZ, C.; PERUZZOTTI, E.
Societal Accountability in Latin America.
Journal of Democracy, v. 11, n. 4, p.
147-158, 1 out. 2000.

VIEIRA, J. B. Estado, sociedade civil e
“accountability”. Ensaios FEE, v. 26, n. 1,
p. 605-626, 2005.

ZUCCOLOTTO, R.; TEIXEIRA, M. A.
C.; RICCIO, E. L. Transparéncia:
reposicionando o debate. Revista

Contemporanea de Contabilidade, v. 12,
n. 25, p. 137-158, 28 maio 2015.

XAVIER, R.S. Accountability e as suas
multiplas abordagens: um balango
teorico. Encontro Nacional Da
Associacao Nacional De Pés-Graduacao
E Pesquisa Em Administracao, v. 35,
2011. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APB6
49.pdf. Acesso em 22 fev. 2017.

Graduanda em Ciéncias Contabeis pelo Departamento de Administragdo e Contabilidade da

Universidade Federal de Vigosa.

> Evandro Rodrigues de Faria

Doutor em Administracdo pela Universidade Federal de Minas Gerais (2015). Atualmente ¢ professor
adjunto da Universidade Federal de Vigosa. Tem experiéncia na area de Administra¢ao, com énfase em

Administracdo Publica e Finangas.

Gestao & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v.37 |n. 110 | p. 170-186 | jan./mar. | 2021 | ISSN 2176-5308

185



Bérbara Tavares de Paula, Evandro Rodrigues de Faria, Bruno Tavares & Vinicius Mendes Franga

¢ Bruno Tavares

Doutor em Administracdo pela Universidade Federal de Lavras (2011). Atualmente é professor adjunto
da Universidade Federal de Vigosa. Tem experiéncia na area de Administracdo, com énfase em Gestéo
Social.

4 Vinicius Mendes Franca

Mestrando em Administragdo Publica pela Universidade Federal de Vigosa, Departamento de
Administracao e Contabilidade. Participa do Grupo de Pesquisa em Previdéncia (GPPrev).

186 Gestao & Regionalidade | Sdo Caetano do Sul, SP | v.37 |n. 110 | p. 170-186 | jan./mar. | 2021 | ISSN 2176-5308



	1 INTRODUÇÃO
	2 QUADRO TEÓRICO
	2.1 Contextualização acerca do conceito de Accountability
	2.2 Tipos de Accountability e seus elementos
	2.3 A Previdência Social
	2.4 A Teoria Neo-Institucional e o Isomorfismo nas Legislações

	3 PROCEDIMENTOS METODOLÓGICOS
	4 APRESENTAÇÃO E ANÁLISE DOS DADOS
	Fator 1 – Participação Social
	Fator 2 – Sanção
	Fator 3 – Informação Transparente
	Fator 4 – Controle
	5 CONCLUSÕES E RECOMENDAÇÕES
	REFERÊNCIAS

