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Resumo

A pesquisa apresenta o tema da inovagdo aberta e o papel de destaque que a universidade, como
uma Instituicdo de Pesquisa Cientifica e Tecnologica (ICT), pode ter no fomento de parceria
com o mercado, propriedade intelectual, empreendedorismo e incubagdo de empresas. O
objetivo geral foi identificar as agdes de inovagdo nas universidades e analisar o ranking
nacional de inovagdo universitiria. A pesquisa seguiu um processo metodologico cientifico
descritivo, e, por meio de pesquisa documental, foi levantado o tema da inovagdo aberta e
possibilidades de a¢des nas universidades brasileiras. Os resultados mostram que a cultura de
propriedade intelectual e inovacdo no pais ainda € pouco difundida, tanto no dmbito das
universidades como no setor produtivo.
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Abstract

The research presents the theme of open innovation and the prominent role that the university,
as a scientific and technological research institution (ICT), should play in fostering partnership
with market, intellectual property, entrepreneurship and incubation of companies. The general
objective was to identify the innovation actions in universities and to analyze the national
ranking related to the most innovative universities. The research followed a descriptive
scientific methodological process, in which the subject of innovation in the universities and
innovation actions in Brazilian universities were raised through documentary research. The
results show that the culture of intellectual property and innovation in the country is not yet
widespread, neither within the universities nor in the productive sector.

Keywords: open innovation; university; innovation actions.

1 INTRODUCAO

O estudo de De Negri (2018)
demonstra que o sistema de inovagdo
brasileiro se encontra em contracorrente em
diversos aspectos, quando comparado com
as economias mais inovadoras. No Brasil, o
sistema de inovagdao € pouco coeso € 0s
relacionamentos entre os agentes de
inovagdo ainda nao sdo explorados da
melhor maneira, especialmente entre

universidades e empresas. O pais ¢ pouco
aberto economicamente, limitando o acesso
a concorréncia estrangeira € os processos de
transferéncia de conhecimento e tecnologia.
Vem a somar negativamente, também, o
ambiente de negdcios de dificil realizacao,
com excesso de  burocracias e
disponibilidade reduzida de opgdes para
financiamento de inovagdo. E, ainda que os
parques tecnoldgicos e incubadoras estejam
em desenvolvimento pelo pais, um ponto
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desfavoravel revelado por Abreu, Vale,
Capanema e Garcia (2016) € que isso ocorre
sem homogeneidade entre as regides, sendo
que este tipo de iniciativa representa apoio
para empreendimentos nas fases iniciais,
principalmente em polos de inovacao.

De acordo com o estudo realizado
pelo CDT/UnB (2014), 84% dos parques
tecnoldgicos brasileiros concentravam-se
nas regides Sul e Sudeste, demonstrando
que iniciativas relacionadas a inovacao sio
prevalentes em regides de relevancia
econdmica  mais  elevada.  Fatores
determinantes para a alocacdo de polos de
inovacdo s3o o potencial econdmico
regional e a capacidade de gestdo da
inovacado nas ICT existentes nas regides.

A titulo de exemplo, a Associagao
Brasileira de Pesquisa e Inovacao Industrial
(Embrapii) fomenta o desenvolvimento de
pesquisa aplicada, desenvolvimento e
inovacdo dos institutos federais de
educagdo, e determina o foco dos seus polos
de inovacdo com base em tais critérios.
Segundo o MEC (2017), a distribui¢do do
foco por area do conhecimento entre os
institutos federais se dd da seguinte
maneira:

1. Santa Catarina - IFSC (Campus
Florianopolis), sistemas inteligentes
de energia;

2. Paraiba - IFPB (Campus Jodo
Pessoa), com foco em sistemas para
manufatura;

3. Minas Gerais - IF Sul de Minas
(Campus Machado), agroindustria do
café;

4. Goias - IF Goiano (Campus Rio
Verde), que tem como dareas de
competéncia as tecnologias
agroindustriais.

5. Bahia — IFBA (Campus Salvador),
com foco na tecnologia em saude;

6. Ceara — IFCE (Campus Fortaleza),
sistemas embarcados e mobilidade
digital;

7. Espirito Santo — IFES (Campus
Vitoéria), metalurgia e materiais;
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8. Minas Gerais — IFMG (Campus

Formiga), sistemas automotivos
inteligentes; e
9. Rio de Janeiro — IFFluminense

(Campus Campos dos Goytacazes),
monitoramento e instrumentalizacao
para o meio ambiente.

As ICT, como os institutos federais,
ao lado das universidades, sdo ecossistemas
de inovagdo que criam uma ponte entre
academia e o mercado e possuem um papel
importante no desenvolvimento econdmico
e social para o pais. Dessa forma, a pesquisa
tem escopo nas universidades brasileiras
como instituigdes de pesquisa e suas agdes
em prol da inovacdo. O artigo apresenta a
conclusdo que enquanto as poténcias
inovadoras estrangeiras caminham para a
abertura de seus modelos de inovagdo para
que estejam em sincronia com ciclos cada
vez mais acelerados de inovagdo, as
Universidades Brasileiras ainda
permanecem dormentes em alguns aspectos
em relagdo a esse novo paradigma.

2 METODOLOGIA

O objetivo da pesquisa foi investigar
as possibilidades de inovagdo aberta nas
Universidades Brasileiras e para isso o
percurso metodologico aplicado foi: (1)
pesquisa exploratoria por meio de analise
documental e posterior sintese; (2) pesquisa
pratica por meio de questionarios aplicados
as secretarias de inovagdo das IES; (3)
sintese dos dados em infograficos; e (4)
discussdo da situacdo da inovagdo no
ambito da universidade. Neste artigo sdo
apresentados os resultados da pesquisa
documental ¢ uma discussao sobre as a¢des
de inovacao.

3 INOVACAO NA UNIVERSIDADE
BRASILEIRA

Os Estados Unidos, cujo governo
aborda fortemente politicas de incentivo a
geracdo de inovacdo, abrigam diversas
regides com concentra¢do de conducao de

Gestao & Regionalidade | Sao Caetano do Sul, SP | v.37 [n. 112 | p. 85-100 | set./dez. | 2021 |[ISSN 2176-5308



pesquisa e de desenvolvimento conjunto
entre universidades e empresas, como o
Vale do Silicio, na California. Esse exemplo
cléssico ilustra a aplicacao bem-sucedida do
modelo de Inovacdo Aberta e das Hélices
Triplices, e que representa o principio das
incubadoras de empresas. Toledo (2015)
explica que o inicio do envolvimento do
governo estadunidense data do periodo da
Segunda Guerra Mundial, quando foi criada
a primeira agéncia dedicada a pesquisa
cientifica e desenvolvimento para a
sustentacdo de pesquisas de interesse bélico
dentro das universidades, a Office of
Scientific Research and Development
(OSRD), que foi dissolvida mais tarde, em
1947. Porém, ao fim da Guerra, os
financiamentos e incentivos federais se
mantiveram e se fortaleceram com a cria¢ao
de novos programas das gestoes de
atividades de pesquisa e inovagdo, como
com a remodelagem do Sistema Nacional
de Inovagao (SNI) e o estabelecimento da
National Science Foundation (NSF) e
outras instituigdes nacionais de pesquisas
dedicadas para cada area.

Desde o periodo pds-guerra até os
dias atuais, a legislacdo estadunidense vem
incorporando mais politicas para assegurar
um ambiente favoravel para as atividades de
pesquisa e inovacdo. Shapira e Youtie
(2010) explicam que a década de 1980,
quando os EUA comegavam a sentir os
impactos econdmicos com a ascensao de
paises em desenvolvimento como seus
concorrentes, foi um marco para a
ampliacao da legisla¢do do pais referente a
inovacdo, com  destaque para a
implementa¢do das leis Bayh—Dole Act
(The University and Small Business Patent
Procedure Act), Stevenson—Wydler
Technology Innovation Act e Small
Business Innovation Development Act, que
dispdem-se a facilitar a interacdo entre os
agentes inovadores (universidade-
empresa), a protecdo de propriedade
intelectual, bem como a aplicacdo de
investimento  privado em  empresas
embrionarias.

Essas circunstancias possibilitaram
que a Stanford University viesse, desde os
anos 1950 e 1960, incentivando a pesquisa
e alimentando o vinculo universidade-
empresa e estimulando spin-offs e start-ups,
0o que resultou na formagdao de grandes
aglomerados de laboratdrios e nucleos de
inovagcdo de empresas de tecnologia em
seus arredores com iniciativas de seus
alunos e ex-alunos, e que eventualmente
deram origem ao Vale do Silicio. Vérias
dessas empresas com seus grandes
potenciais alcaram-se ao sucesso €
tornaram-se nomes reconhecidos como a
exemplos da Amazon, Apple, Facebook,
Google,  Hewlett-Packard,  Microsoft,
Yahoo!, entre outras. A fertilidade do Vale
do Silicio ¢ visivel na movimentagao dos
numeros de registro de patentes por 100 mil
habitantes que, segundo dados da U.S.
Patent and Trademark Office e do
California Department of Finance (2018,
apud Silicon Valley Institute for Regional
Studies, 2018), passou de 476 para 596,
entre os anos de 2011 ¢ 2018, conferindo
um aumento em 25,1%. Contabilizaram-se
mais de 1,6 milhdo de vagas de empregos
ocupadas no segundo quadrimestre de 2017,
com estatisticas ascendentes desde 2010
sobre empregos e saldrios, segundo dados
do censo quadrimestral do U.S. Bureau of
Labor (2017, apud Silicon Valley Institute
for Regional Studies, 2018). Isso €, estes
aglomerados de inovagao, como o Vale do
Silicio, sao grandes contribuidores para a
elevacdo do PIB do pais, pois representam
epicentros de geracao de conhecimento,
inovacao e empregos.

Boston retine algumas das mais
importantes  universidades, como o
Massachusetts Institute of Technology
(MIT) e a Harvard University, que foram
grandes colaboradores para a prosperidade
da Route 128 dos anos 1970. Toledo (2015)
explica que o MIT, em especial, foi pioneiro
em incentivar o empreendedorismo e a
transferéncia de tecnologia, e tem como sua
missao desenvolver consciéncia
empresarial ao lado das capacidades de
pesquisa cientifica dentro da instituicdo. E
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por isso, sempre manteve grandes empresas
dentro de seu network, a datar da primeira
metade do século XX. E, dessa forma, o
MIT serviu de inspiracdo para a Stanford
University, que viria a dar origem ao Vale
do Silicio. O empreendedorismo fomentado
pelo  MIT  reflete-se também na
transformagdo da Kendall Square em um
poderoso ecossistema de inovagao nos anos
60. Adjacente ao campus da universidade, a
Kendall Square compreende escritdrios de
grandes multinacionais na area
farmacéutica e de tecnologia da informagao
€ comunicagdo, bem como empresas locais
de biotecnologia, como a Genzyme e
Millennium.

A inspiragio das universidades
estadunidenses, entre os anos 60 ¢ 70, o
parque tecnoldgico Sophia Antipoli ¢é
instituido na Franga como primeiro parque
europeu, ¢ o Cambridge Science Park ¢
fundado pela Trinity College como o
primeiro parque tecnoldgico do Reino
Unido. E desde entdo, iniciativas de criagao
de parques tecnoldgicos nas proximidades
de universidades vém despontando em todo
o mundo, inclusive no Brasil.

No cenario nacional, pode se
destacar a Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp), cuja agéncia de
inovacao, a Inova Unicamp, se ocupa, desde
2003, de estimular novas parcerias de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) entre a
universidade e os setores privado e publico,
de auxiliar seus pesquisadores no
licenciamento das inovagdes produzidas, e
de despertar o espirito empreendedor dentro
da comunidade académica através do
oferecimento de disciplinas e programas
sobre  empreendedorismo. A Inova
Unicamp investe fortemente em sua
Incubadora de Empresas de Base
Tecnologica (Incamp) e em seu parque
cientifico e tecnologico, que abriga
laboratorios de inovagao para a conducao de
atividades conjuntas de P&D.

A Unicamp pode ser considerada
uma das pioneiras em envolvimento com
inovagdo em um modelo aberto, pois suas
iniciativas antecederam a san¢ao da Lei da

88

Inovagdo (lei n°. 10.973/2004). Ao lado da
Unicamp, a Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG) ¢ a Universidade Federal
do Rio Grande do Sul (UFRGS) sao outros
exemplos de pioneirismo, pois ja possuiam
seus Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica
(NIT) antes da Lei da Inovagao, e acabaram
por servir de modelo para as demais que
ainda ndo se encontravam alinhadas a lei. A
let de 2004 contempla incentivos a
producdo de inovacdo e de pesquisa
cientifica, e previu a presenca de NIT para
a gestdo das atividades de inovagdo nas
Instituigdes Cientifica, Tecnologica e de
Inovagdo (ICT) do pais. Sdo denominadas
ICT, os 6rgaos de administragao publica ou
privada que envolvam a condugdo de
pesquisas de carater cientifico e tecnoldgico
ou o desenvolvimento de novos produtos e
servicos, ou seja, que abranjam as
universidades e instituicdes de pesquisa.
Toledo (2015) ressalta que ¢ bastante
vantajoso, em termos de eficiéncia e
eficacia, que as missdes de ensino e
pesquisa das universidades estejam em
sincronia com as atividades envolvidas na
producdo de inovagdo, como as
colaboragdes com empresas, a transferéncia
de conhecimento e os incentivos ao
empreendedorismo.

A partir da instauragcdo de NIT nas
ICT ¢ que as interagdes entre a universidade
e os demais agentes que compdem o SNI
brasileiro comegaram a ser exploradas com
mais expressividade, porém ainda se trata
de um sistema emergente. Isso justifica o
cenario ainda desafiador para as iniciativas
de inovagao aberta no Brasil, se comparadas
aos Estados Unidos, que ja possui um SNI
maduro e bastante so6lido.

O envolvimento relativamente
tardio do Brasil com inovagdo ¢
consequente do seu igualmente lento
desenvolvimento industrial, financeiro e,
principalmente, académico,  revelam
Suzigan e Albuquerque (2008). A formacao
de uma comunidade cientifica brasileira
expressiva data de meados do século XX,
assim como a criacao das duas principais
entidades de fomento a pesquisa cientifica e
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tecnoldgica, o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e a  Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes), fundadas em 1951. Em
1985, foi criado o atual Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes e
Comunicagdes (MCTIC).

Porém, no intervalo relativamente
curto de tempo entre o surgimento da
comunidade cientifica e a chegada do
século XXI, foi notoério uma movimentagao
de esforcos publicos para cultivar e agregar
valores ao SNI, justamente pela
manifestagdo de novas demandas vindas
desse recente segmento e pela necessidade
em atendé-las. Um dos primeiros produtos
deste impulso foi a Financiadora de Estudos
e Projetos (Finep), uma agéncia publica
financiadora de inovacdo e pesquisa que
esta vinculada ao MCTIC, e que em 1967
veio a incrementar o Fundo de
Desenvolvimento Técnico-Cientifico,
criado em 1964 pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). Outro que pode ser mencionado
¢ o Programa de Formacdao de Recursos
Humanos em Areas Estratégicas (RHAE),
que nasceu em 1987, da parceria entre o
MCTIC e o CNPq, e que oferece diversas
modalidades de bolsas de fomento
cientifico e tecnologico voltadas as
atividades P&D nas empresas de micro,
pequeno e médio portes, visando a
capacitacdo de recursos humanos para
projetos de pesquisa aplicada.

Existem também iniciativas
privadas, como por exemplo, o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e o Sistema Industria.
Desde 1972, o Sebrae incentiva a
competitividade de mercado e oportuniza o
desenvolvimento sustentavel de
empreendimentos de pequeno porte através
do oferecimento de programas de
capacitacdo e da viabilizagdo do acesso ao
crédito em associacdo com bancos ¢
cooperativas de crédito. E o Sistema
Indtstria ¢ uma rede de carater privado
composta pela Confederacdo Nacional da

Industria (CNI), pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo
Servigo Social da Industria (SESI) e pelo
Instituto Euvaldo Lodi (IEL), que também
promovem programas de capacitacdo e
incentivam a competitividade, as atividades
de pesquisa e a inovagdo no setor industrial.

Com a entrada nos anos 2000,
destacam-se outros pontos-chave que
contribuiram para alavancar o SNI
brasileiro, que foram as sangdes da ja
mencionada Lei da Inovagdo (lei n°.
10.973/2004) e da Lei do Bem (lei n °.
11.196/2005). A Lei da Inovagao contempla
estimulos as atividades conjuntas de P&D
entre universidades e empresas, e
regulamentacdes sobre parques
tecnolodgicos e incubadoras. Enquanto a Lei
do Bem propde incentivos fiscais a pessoas
juridicas relativos as atividades de
inovagdo, como em despesas com P&D e
registro de patentes.

Marzano (2011) ressalta que tais leis
foram elaboradas para eliminar empecilhos
para o estabelecimento de parcerias entre
universidades e empresas, porém parece
haver desconfiangas entre esses dois
agentes. O autor menciona que dentro das
universidades brasileiras existe uma certa
dicotomia entre as pesquisas aplicada e
pura, ¢ que as producdes académicas
frequentemente nao proporcionam
aplicagdes praticas. Enquanto que o setor
produtivo se interessa pelo valor pratico das
pesquisas de carater aplicado. Diante disso,
Stal e Fujino (2005) sugerem uma
conciliagdo entre as universidades ¢
empresas através da transformacdo da
cultura e dos valores académicos. Pois,
como argumentam Foray e Lissoni (2010),
existe  complementaridade entre  as
capacidades das wuniversidades e das
empresas em uma parceria de P&D, uma
vez que os dois agentes se permitem
explorar suas respectivas qualidades da
maneira mais proveitosa, € essa cooperacao
representa uma série de oportunidades
econdmicas.

Conforme a literatura existente
sobre parcerias universidade-empresa em
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P&D, como bem sintetizado por Mowery e
Sampat (2005), as empresas podem se
beneficiar da concentracdo de capital
humano e conhecimento cientifico e
tecnoldégico nas universidades, e se
aproveitar da infraestrutura que estas
dispdem para desenvolverem os prototipos
para seus produtos. Ademais, em
colaboragdo com as universidades, as
empresas  podem  enriquecer  seus
repertdrios e elevar seu potencial inovador
através da difusdo de conhecimentos.

As parcerias universidade-empresa
sao benéficas para as universidades de
forma semelhante as empresas no sentido de
oportunizar o desenvolvimento de projetos
inovadores promissores, que outrora seriam
subaproveitados dentro dos limites da
universidade. Além disso, Lee (2000, apud
SALOMON; SILVA, 2007) aponta que as
colaboragdes representam um meio de
ampliar os recursos para pesquisa
académica e infraestrutura de pesquisa, de
investigar as aplicacdes praticas das
pesquisas e de absorver conhecimentos
praticos para o ensino. Ainda a proximidade
com o setor empresarial apresenta
oportunidades de estagio e emprego para
graduandos e pds-graduandos, o que vem a
enriquecer o repertorio académico dos
alunos e contribui com a formacdao de
profissionais mais capacitados para o
mercado de trabalho. E as inovagoes
resultadas  das  pesquisas  também
contribuem com o envolvimento das
universidades em atividades de registro de
patentes, assim como aumentam o volume
de publicacdes cientificas.

Além dos beneficios mutuos
gerados no relacionamento entre as
universidades e empresas, os produtos dessa
parceria entre esses agentes de inovagdo
contribuem para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. Sendo assunto de
interesse do Estado, sua funcao ¢ elaborar
politicas para fortalecer a interagdo
universidade-empresa. O Estado também
deve agir como catalisador e facilitar essa
interagdo, ecliminando o excesso de
burocracia dentro das universidades, visto
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que Gongalo e Zalunchi (2011) expdem que
este ¢ um dos maiores obsticulos entre as
universidades e as empresas. O Estado deve
mover recursos para aperfeicoar as
estruturas de pesquisas das universidades
publicas a fim de torna-las convidativas
para empresas se interessarem em
estabelecer parcerias. Além disso, ¢
vantajoso o investimento em ecossistemas
de inovagdo, como incubadoras e parques
tecnologicos,  para  operarem  nas
proximidades dos campi das universidades,
¢ assim estreitar o lago universidade-
empresa. Salienta-se que a participagdo do
Estado nos ciclos de inovac¢dao ndo se da
necessariamente apenas de forma indireta; o
setor publico pode manter parcerias de P&D
com universidades ¢ institui¢des de
pesquisa através de empresas estatais.

Santos (2011) descreve um exemplo
bem-sucedido e duradouro de caso de
parceria de P&D entre universidade e
empresa: a Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) com a Empresa Brasileira
de Compressores (Embraco). A Embraco,
que foi dependente de tecnologia importada
de uma empresa dinamarquesa até a década
de 80, buscou sua emancipagao tecnoldgica
firmando convénio com o Departamento de
Engenharia Mecanica da UFSC em 1982.
As pesquisas em parceria com OS
laboratorios da UFSC nao sé garantiram a
independéncia sobre a tecnologia importada
como algou a empresa a competitividade,
como lider, em nivel mundial, no ramo de
compressores herméticos para refrigeragao.
Em fungdo das propor¢des que a empresa
tomou, atualmente, a Embraco conduz
pesquisas em parcerias com diversas
entidades no setor publico e privado, dentro
e fora do pais.

Um segundo exemplo, para ilustrar
mais um caso exitoso de parceria
universidade-empresa e ainda evidenciar a
atuacdo das incubadoras nos ciclos de
inovacao, ¢ o da ANS Pharma, uma empresa
spin off da Universidade Estadual de
Campinas (Unicamp). Hoje, como empresa
graduada, ANS Pharma mantém projetos de
pesquisa em parcerias com universidades e
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outras empresas, ¢ também com apoio de
entidades de fomento como Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e Fundagdao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo
(FAPESP). Através das parcerias, a
empresa desenvolve, comercializa e
disponibiliza para licenciamento,
medicamentos e tecnologias inovadoras que
contribuem com a qualidade de vida de
pessoas portadoras de diabetes.

Ainda um terceiro caso, descrito por
Almeida, Correia e Soares (2017) e pelo
Relatorio de Atividades da Gestdao 2008 -
2010 da Embrapa Uva e Vinho (2010),
demonstra o Estado como agente direto no
processo de inovacdo, das parcerias
mantidas pela Embrapa Uva e Vinho com
universidades e centros de pesquisa.

Desde seus anos iniciais, a Embrapa
empenha-se para desenvolver novas
técnicas e manejos de videiras, ao lado de
melhoramentos genéticos para garantir as
videiras maior adaptabilidade as diferentes
condigdes climaticas, e assim reduzir as
limitagdes geograficas no cultivo de uvas e
também melhorar a qualidade das safras. E
dentro do setor agricola, as transferéncias
de tecnologias, em especial das areas de
biotecnologia e genética, vindas das
universidades e institui¢des de pesquisa sao
valiosas para a geracdo de inovagdo ¢
manuten¢do de competitividade. Além do
Programa Uvas do Brasil, a unidade se
dedica a outros projetos inovadores, como o
Projeto Inovagdes Tecnoldgicas para a
Modernizagdo do Setor da Maca
(InovaMagd). A equipe de pesquisadores
para o Projeto InovaMaca foi composta por
parcerias estabelecidas com outras unidades
da Embrapa, com outra empresa publica, a
Empresa de Pesquisa Agropecudria e
Extensao Rural de Santa Catarina (Epagri),
a  Universidade de Sao  Paulo
(ESALQ/USP) e a Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC). De acordo
com Relatério de Atividades na gestao 2008
- 2010 da unidade, o saldo em produgao
cientifica desse projeto foi de 14 artigos
publicados em periddicos, 85 resumos em

eventos cientificos e 12 artigos em jornais e
revistas.

A Embrapa Uva e Vinho também
coordena o Programa Institucional de
Iniciagdo Cientifica (PROBIC) destinado a
estudantes de graduagdo de universidades
conveniadas com a unidade. O PROBIC ¢
contemplado por bolsas de iniciagdo
cientifica concedidas por instituicdes de
fomento como o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e Fundagao de Amparo a Pesquisa
do Estado do Rio Grande do Sul (Fapergs).
Segundo o Relatério de Atividades na
gestao 2008 - 2010, no ano de 2010 houve
aprovacao de 15 bolsas, 0 maior nimero na
historia da unidade. Vale ressaltar que
projetos desenvolvidos em programas como
esse estimulam o j4 pensamento cientifico e
enriquecem o repertério dos estudantes, o
que acaba por elevar a probabilidade de
ingresso na pos-graduacao e contribuir com
a formacdo de profissionais capacitados
para a pesquisa.

Rapini et al. (2009) expdem que nas
atividades nos setores em que o Brasil
detém vantagens competitivas na economia
mundial, o relacionamento entre as
estruturas de pesquisa, as estruturas
produtivas e o Estado tiveram grande
importancia. Citam-se as parcerias entre o
Instituto Oswaldo Cruz e o Instituto
Butanta, na area de ciéncias da saude; entre
a Embraer, o Centro Técnico Aeroespacial
(CTA) e o Instituto Tecnologico de
Aeronautica (ITA), na drea de engenharia
aeronautica; e entre a Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp) e
Petrobras, na area de geociéncias.

Esses casos mencionados
corroboram com os argumentos de
Chesbrough (2003) sobre as vantagens do
modelo de Inovagdo Aberta, pois a
producao e a difusdo de inovagdo sao
intensificadas quando hé intera¢do entre
diferentes agentes nas atividades de P&D.
Como bem expoe Pinho (2018, p.35),
“ainda que o locus central da inovagdo
produtiva em economias de mercado seja a
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empresa, tem-se generalizado, ao longo das
ultimas décadas, o reconhecimento de que
firmas inovadoras ndo podem depender
exclusivamente de suas competéncias
internas”. Dessa maneira, as parcerias com
universidades e instituigdes de pesquisa
vém a suprir possiveis insuficiéncias nas
capacidades internas das empresas, assim
como incrementar o seu capital humano.
Para as estruturas de pesquisa, as
transferéncias de conhecimento dessas
interacdes também sdao proveitosas, em
especial, para as universidades, para as
quais a proximidade com as empresas tem
grande valor para a formagdo de recursos
humanos altamente qualificados. O que ¢
traduzido pelo aumento da producao
académica nas universidades envolvidas em
parcerias com empresas, em numero de
publicacdes de artigos e geracdo de
dissertacdes de mestrado e teses de
doutorado.

3.1 As universidades mais inovadoras do
Brasil em 2017 ¢ 2018

O jornal Folha de S. Paulo publica
anualmente um ranking geral de
universidades brasileiras e mais outros
cinco rankings especificos para cada um
dos parametros de avaliagdo referentes a
pesquisa, a internacionalizacdo, a inovagao,
ao ensino ¢ ao mercado. As informagdes
utilizadas na construgdo dos rankings sao
coletadas de pesquisas anuais do Datafolha,
assim como de bases de dados do Censo da
Educagao Superior do Inep-MEC, do
Enade, da rede SciELO, do Web of Science,
do Inpi, da Capes, do CNPq e de outras
instituicdes de fomento a pesquisa.

Para  essa  pesquisa, foram
consultados os rankings relativos a pesquisa
e a inovagdo das universidades das duas
ultimas edi¢des publicadas: 2017 e 2018.
Esses dois parametros foram considerados
0os mais relevantes para que se possa
estabelecer uma relagdo de causa e efeito,
de forma mais eficaz, entre as iniciativas de

pesquisa e extensao e de inovacdo adotadas
pelas universidades e suas respectivas
colocacdes nos rankings.

Para a classificacao das
universidades quanto a qualidade de
pesquisa, os indicadores considerados sdo:
o total de publicagdes, o total de citagdes, a
média de citagdes por artigo, a média de
publicacdes por docente, a média de
citagdes por docente, o total de publicacdes
em revistas nacionais, a média de recursos
recebidos por institui¢do, o percentual de
bolsas produtividade pelo CNPq ¢ o total de
teses defendidas pelo corpo docente. Tais
nimeros sdo sempre referentes a anos
anteriores ao da publicacgao.

Entre os anos de 2017 ¢ 2018, nota-
se que o top 10 do ranking a respeito da
qualidade de pesquisa se mantém
exclusivamente composto por instituicdes
publicas, havendo apenas algumas
alternancias entre as universidades nas
colocacdes. Ambos os rankings se
mantiveram liderados pelo triplice paulista
composto pela Universidade de Sao Paulo,
pela Universidade Estadual de Campinas e
pela Universidade Federal de Sao Paulo,
sendo historicamente apontadas como
grandes expoentes por seus volumes de
publicacdes e rendimentos na condugdo e
desenvolvimento de programas de pesquisa
e extensdo. O ranking das universidades
brasileiras por performance em pesquisa do
relatorio Research in Brazil, elaborado em
2017 pela Clarivate Analytics para a Capes
com base em dados do periodo de 2011 e
2016, corrobora com alguns pontos dos
rankings de qualidade de pesquisa
universitaria da Folha de S. Paulo. Como
pode ser visto na Tabela 1, no levantamento
feito pela Clarivate, a Universidade de Sao
Paulo também desponta como lider em
numero de publicagdes, correspondendo a
cerca de 20% da producdo académica do
pais. Nota-se, também, que o restante do top
10 basicamente ¢ composto pelas mesmas
institui¢des indicadas pela Folha de S.
Paulo.

Tabela 1 -Top /0 do ranking das universidades brasileiras em desempenho em pesquisa em 2017
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NOME DA INSTITUIGAO

N° DE PUBLICAGOES

na base de dados Web of Science % ARTIGOS NC TOP 10

Universidade de S&o Paulo (USP) 54108
e e e 1200023
glrllril\ilsasrigggie Estadual de Campinas 17.279
};r;:g;gsl&?ggjgederal do Rio de 16.203
gg‘é’ﬁﬁ'ﬂ?ﬁ% gx;deral do Rio Grande 14.611
g;\li;iesrs(lggc}lf(;lgederal de Minas 13294
g[rll;:';:er:;()iade Federal de Sao Paulo 10.667
?&\g’eﬁ?idade Federal do Parané 8.233
82€\arsfsei‘d(agggcegleral de Santa 7908
}LTZSI:ICE%?EEJ%O Estado do Rio de 6433

UNNEASSADERDUSTRA  ITEANACIONAL
7.96 083 3583
6.10 030 27,77
8.35 111 3057
8.18 185 3870
6.76 098 3039
6.24 090 3122
6.15 124 2878
531 084 27.45
679 109 3241
8.98 104 39.33

Fonte: Adaptado de Clarivate Analytics e Capes, Research in Brazil 2017.

No entanto, a Clarivate Analytics
incorpora parametros diferentes da Folha de
S. Paulo para a construgdo de seu ranking e,
por isso, as mesmas universidades
apresentam classificagdes diferentes nos
dois levantamentos. Duas variaveis
consideradas pela Clarivate Analytics que
sdao de grande interesse para esta pesquisa
sdo: o indice de colaboracdo com o setor
produtivo e o de colaboragdo internacional
das universidades.

Apesar da Universidade de Sao
Paulo liderar o ranking em nUmeros
absolutos de publicacdo, a instituicao ¢
sobreposta pelas suas sucessoras em relagao
ao percentual de parcerias com a industria.
Nesse sentido, destaca-se a Universidade
Federal do Rio de Janeiro, com 1,85% de
sua producdo de artigos cientificos
realizada em parceria com o setor
produtivo. A Clarivate Analytics indica que
isso se deve ao relacionamento duradouro
que essas universidades cariocas mantém
com a Petrobras, que frequentemente se
apresenta como coautora de  suas
publicagdes. Em relacdo a
internacionalizacdo, nao ha  muita
disparidade entre as universidades do fop 10
que, de forma geral, apresentam entre 30%

a 40% de suas publicacdes com coautoria
estrangeira. Porém, se destacam a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro,
novamente a Universidade Federal do Rio
de Janeiro e a Universidade de Sao Paulo. A
Universidade Federal de Santa Catarina
vem logo depois, se apresentando como a 4*
dentre as instituigdes que compdem o top
10.

Quanto a produgado de inovagao das
universidades brasileiras, a Folha de S.
Paulo adotou metodologias diferentes de
avaliagdo em 2017 e 2018. As
classificacoes no ranking de 2017 foram
feitas de acordo, apenas, com a quantidade
de patentes pedidas pelas universidades
entre os anos de 2006 e 2015. No ano
seguinte, a Folha de S. Paulo passou a
incorporar mais um componente de
avaliagdo de inovacdo nas universidades, a
parceria com empresas, demonstrada pelo
numero de publicagcdes pela universidade
em colaboragdo com suas parcerias nos
periodicos da Web of Science entre os anos
de 2011 e 2015. As colocagcdes das
universidades no ranking sao definidas pelo
indicador de inova¢dao, medido em uma
escala de 0 a 4 conforme os seus
desempenhos nos componentes de
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avaliacdo. As Tabelas 2 e 3 correspondem,
respectivamente, aos  rankings  de

universidades brasileiras por indicador de
inovacao em 2017 e 2018.

Tabela 2 - Ranking de universidades brasileiras por indicador de inovagao em 2017

POSIGAO EM 2017 NOME DA INSTITUIGAO
1° Universidade de S4o Paulo (USP)
2 Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
3° Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
& Universidade Federal do Parana (UFPR)
S Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)
6° Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
e Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho (Unesp)
a° Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)
9 Universidade Federal da Bahia (UFBA)
10 Universidade de Brasilia (UnB)

UF PEDIDOS DE PATENTES INDICADOR DE INOVAGAO
P r 400
P 2 387
Ve & 394
PR & 391
RS 55 388
R 6 385
sp 7 382
sC g8 379
BA g 376
DF 10 373

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, Ranking Universitario Folha 2017.

Tabela 3 - Ranking de universidades brasileiras por indicador de inovagdo em 2018

NOME DA INSTITUICAO

POSICAO EM 2018 (Instituicoes privadas sinalizadas com *)

]_u Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRI)
2 Universidade Federal do Parand (UFPR)

3 Universidade Estadual de Campinas (Unicamp)
4° Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

5° Universidade Federal de Vigosa (UFV)

B° Universidade de Caxias do Sul (UCS)”t
7 Pontificia Universidade Catélica do Ric Grande do Sul (]’UCRS)‘K
g° Universidade de Sao Paulo (USP)
9° Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (PUC-RIO)
9” Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)

11° Universidade Federal de Itajub4d (UNIFED

12 Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

13 Universidade Federal da Bahia (UFBA)

13 Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

UF DEPATNIES  COMIMRESAS  DENOVAGAO
w & & 387
o & s 359
@ > 35 356
” ¥ % 355
e 18 i 351
s 26 13 350
s oz 201 346
@ r 4 340
o 3% 10° 339
e 10 37 339
e o a 335
s 5 57 328
m o 50° 327
= e ar 327

Fonte: Adaptado de Jornal Folha de S. Paulo, Ranking Universitario Folha 2018.

A adi¢do do critério de avaliacao
referente a parcerias com o setor produtivo
(a esséncia do modelo de inovagdo aberta
dentro da universidade) como indicador do
envolvimento das wuniversidades com
inovacdo causou uma consideravel
movimentagdo entre essas instituicdes de
ensino. Nota-se que o top 10 de 2018 passa
a incluir a Universidade de Caxias do Sul, a
Pontificia Universidade Catodlica do Rio
Grande do Sul e a do Rio de Janeiro, trés
institui¢des privadas que manifestam sua

94

produtividade de inovagdo além dos
pedidos de patente e ultrapassam entidades
que uma vez dominavam o topo do ranking.

A Universidade de Sdo Paulo e a
Universidade de Campinas, que
encabecaram o ranking em 2017 com
indicadores de inova¢do maximos ou muito
proximos do maximo, foram desbancadas
em 2018 e se encontram na §* e 3°
colocagdes, respectivamente. E o ranking
de 2018 aponta a Universidade Federal do
Rio de Janeiro como a mais inovadora, com
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indicador 3,87 pelo equilibrio entre suas
classificacoes relativas ao numero de
patentes solicitadas e as parcerias com o
setor produtivo.

Todos esses rankings revelam a
complexidade de mensura¢ao da produgao
de inovacdo no ambito das universidades,
visto que existe uma série de varidveis
interligadas entre si. Varidveis essas que
vao além das diretamente relacionadas aos
processos de inovagdo, como as atividades
de registro. Percebe-se que o desempenho
em pesquisa, que abrange fatores como
volume de publicagdo, impacto de
publicagdo, parcerias com o setor produtivo
€ parcerias internacionais, tem impacto
expressivo sobre a inovacdo de uma
instituicdo. Isso desperta o interesse em
investigar, de forma mais aprofundada,
como se fez gestdo da inovagdo nas
universidades apontadas como as mais
inovadoras do pais nos anos de 2017 ¢ 2018.

3.2 Gestio da Inovacdo dentro das
universidades Brasileiras

Entidades publicas ou privadas que
incluem em sua missdo institucional a
pesquisa basica ou aplicada de carater
cientifico ou tecnologico, como
universidades e institutos de pesquisa, sao
denominadas como ICT pela Constituicao.
A Lei da Inovagdo (lei n°. 10.973/2004)
institui que toda ICT publica ou privada do
pais que ¢ beneficiada pelo poder publico
deve implantar um Nucleo de Inovagao
Tecnologica (NIT) proprio ou
compartilhado com outra ICT para auxiliar
na gestdo das suas politicas de inovagao.
Torkomian (2009) expde que apesar de a
legislagdo ~ denominar a  estrutura
responsavel pela gestdo da inovacdo nas
ICT como Nucleo de Inovagao
Tecnoldgica, existe uma diversidade de
nomenclaturas. Um dos motivos para tal é
que algumas ICT ja& dispunham de
estruturas de gestdo de inovacdo antes da
Lei da Inovag¢dao ser sancionada. Dessa
forma, os NIT podem estar designados
como agéncias, coordenadorias, diretorias,
secretarias, entre outras variagoes.

As ICT beneficiadas pelo governo
ttm o dever de preencher o Formict
(Formulario para Informagdes sobre a
Politica de Propriedade Intelectual das
Institui¢des Cientificas e Tecnologicas do
Brasil) anualmente para que o Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes e
Comunicagdes (MCTIC) possa acompanhar
os estagios de implementacdo dos NIT e
assegurar o alinhamento destes com a Lei da
Inovagao. Segundo 0 Formict,
disponibilizado pelo MCTIC em 2017,
dentre as 208 ICT respondentes, 74,8%
possuem NIT j& implementados, 16,6%
possuem NIT em fase de implantacdo e nos
8,6% restantes ainda ndo  houve
implantagao.

De acordo com um levantamento
publicado pelo Forum Nacional de Gestores
de Inovacgao e Transferéncia de Tecnologia
(FORTEC) em 2018, entre NIT, o nimero
mediano de colaboradores com dedicagao
exclusiva ¢ de trés e o nimero mediano de
colaboradores com dedicagdo parcial ¢ de
dois. A pesquisa aponta que entre 0s
colaboradores com dedicacao exclusiva, o
nivel de formacao académica predominante
¢ o de mestrado e, a respeito do nivel de
capacita¢do desses colaboradores em gestao
e inovagao, ¢ revelado que 22,2% possuem
experiéncia prévia no setor produtivo, 9,8%
possuem experiéncia de trabalho em
startups € 6,7% possuem experiéncia na
criacao de startups. Ja, no que se refere aos
colaboradores com dedicacdo parcial,
10,3% possuem experiéncia prévia no setor
produtivo, 5,6% possuem experiéncia de
trabalho em startups e 3,1% possuem
experiéncia na criacao de startups, e a
formagdo académica dominante ¢ a de
doutorado.

No que concerne a contratacao e a
capacitacdo de pessoal, uma pesquisa mais
antiga do FORTEC mencionada por
Torkomian (2009) revela que 77% dos NIT
apontaram esses aspectos como uma de suas
principais deficiéncias. A maioria declarou
possuir menos de 10 colaboradores, bem
como julgaram haver falta de competéncias
em transferéncia de tecnologia e falta de
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cultura de prote¢do da propriedade
intelectual dentro das estruturas de seus
NIT. Neste sentido, Toledo (2015) afirma
que a composicdo do quadro de
colaboradores dos NIT nas ICT brasileiras,
sobretudo nas universidades, se contrasta
com a dos NIT no exterior. Isso porque a
maior parte dos NIT das universidades
brasileiras ¢ coordenado por docentes
nomeados pelo reitor a cada mandato, que
frequentemente ndo possuem experiéncia
nas areas de gestdo e inovagdo. Soma-se a
1sso, o elevado numero de colaboradores
temporarios, como bolsistas, estagiarios e
prestadores de servicos. Esse modelo de
gestdo representa uma das grandes
fragilidades dos NIT brasileiros, pois essas
equipes temporarias e com baixa
experiéncia profissional de mercado e
gestdo tornam seus projetos e atividades
mais sujeitos a descontinuidades. Pode-se
citar, entre programas e cursos de
capacitacdo em gestdo de inovagdo e
propriedade intelectual para contornar essa
lacuna, aqueles oferecidos por entidades
como o Inpi, a Organizagdo Mundial de
Propriedade  Intelectual (OMPI), o
FORTEC, a Anpei e a Anprotec, ¢ também
por redes regionais de NIT.

Os NIT possuem o dever de
administrar as politicas institucionais de
estimulo a inova¢ao dentro das ICT. O NIT
deve acompanhar o processamento dos
pedidos de prote¢do de propriedade
intelectual, fomentar parcerias entre a ICT e
o setor produtivo, e também gerir os
processos de transferéncia de inovagao
gerados pela ICT. Nesse sentido, Lotufo
(2009) sugere que os NIT podem ser
caracterizados em trés eixos: o legal, o
administrativo e o voltado a negocios. E
ainda revela que as ICT tém procurado, de
forma crescente, nivelar o modelo de gestao
de seus NIT a modelos de negdcios. Dessa
forma, reforca-se, mais uma vez, a
necessidade de contratagdo de profissionais
capacitados para atuar na area de gestdo e
inovacdo para compor a equipe de trabalho
dos NIT.
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De acordo com o FORTEC (2018),
em 2016, a média de pedidos de protecao de
propriedade intelectual pelos NIT de ICT
brasileiras foi de 145,9, no entanto, o valor
mediano foi de 41. Isso é, o envolvimento
em atividades de prote¢ao de propriedade
intelectual ndo ocorre de maneira
homogénea entre os NIT, existindo algumas
poucas ICT mais engajadas em inovagao,
que acabam por elevar a média nacional.
Dentre as atividades de protecdo de
propriedade intelectual coordenados pelos
NIT estdo os pedidos de registro de
patentes, de registro de programa de
computador, de marca, de modelo de
utilidade, de desenho industrial, de direito
autoral, entre outros. O estudo também
demonstra que existe uma pequena parcela
entre as ICT pesquisadas que efetuaram
depositos de pedidos de patentes com
validade no exterior.

“A propriedade intelectual passa a
ser elemento de crescente importancia para
o desenvolvimento socioecondmico a
medida que a inovagdo tecnoldgica ocupa
lugar central na competitividade entre
paises que atuam em um cenario
globalizado” (AMORIM-BORHER et al.,
2007, p.283). Entretanto, Toledo et al.
(2009) destacam que a cultura de
propriedade intelectual e inovagdo no pais
ainda ¢ pouco difundida, tanto no ambito
das universidades como no setor produtivo,
e que a disseminacdo dessa cultura ¢ de
grande valor para o aproveitamento dos
beneficios sociais da inovagdo. Soma-se a
1sso a incipiéncia da cultura empreendedora
no Brasil, revelada pelo estudo de Machado,
Sartori e Crubellate (2017), que dificulta a
integracdo entre a academia e o setor
produtivo e configura o cendrio nacional
como um ecossistema bastante desafiador
para as atividades de inovagdo. Ainda que
sua presencga e sua importancia sejam pouco
reconhecidas dentro do meio corporativo, €
também dentro da propria comunidade
académica, os NIT representam um
importante agente no processo de
construgdo da cultura de propriedade
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intelectual, inovag¢do e empreendedorismo
no pais.

Uma sugestdo de abertura da
Universidade pode ser vista na Figura 1, em

que ¢ mostrada uma comparagdo entre a
Inovagao Fechada e Aberta no ambito da
Universidade.

Figura 1 - Inovagdo Aberta na Universidade

MODELO DE |NOVACAO
FECHADA ¢

¢ caracterizado pelo baixo deserwolvimento, que fre-
quentemente se resume apenas aos pedidos de patente,
acarretando o engavetamento de projetos de pesquisa
com grandes potenciais no mercado.

INOVACAO
NA UNIVERSIDADE

MODELO DE INOVAGAC

ABERTA

é caracterizado por parcerias na pesquisa efou no
desenvolvimento. que permitermn melhor proveito sobre
os projetos de pesquisa e sdo de grande importancia

para o fomento de pesquisas académicas.
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Fonte: Da autora

A inovacao fechada se caracteriza
por projetos de pesquisa de pesquisadores
dentro de seus grupos de pesquisa, sem
parceria com o mercado devido a burocracia
e a falta de profissionais de mercado e cujos
resultados sdo relatérios de pesquisa,
artigos cientificos e poucos registros de
patentes que tém potencial de mercado.
Num modelo aberto, pesquisas e parcerias
de empresas aconteceriam de forma livre
para absorver conhecimentos e troca de
informagdes durante o desenvolvimento da
pesquisa para que os resultados com
potencial de inovagdo sejam direcionados
para o mercado. Para isso, € necessario que
os NIT das universidades brasileiras sejam
coordenados por  profissionais com
experiéncia nas areas de gestdo e inovagao
e nao por docentes nomeados pelos reitores
e com trocas de pessoal a cada mandato.

4 CONCLUSOES

As empresas podem se beneficiar da
concentragdo de capital humano e
conhecimento cientifico e tecnologico nas
universidades, e se aproveitar da
infraestrutura que essas dispdem para
desenvolverem tecnologias, produtos e
servigos. O atual cenario nacional de
inovacdo aberta para as universidades,
quando comparadas com as de paises
lideres em inovagdo, indica que o pais
precisa de maior investimento na cultura de
inovacdo dentro das universidades. A
pesquisa mostrou que o conhecimento de
propriedade intelectual e inovacdo no pais
ainda ¢ pouco difundido, tanto no ambito
das universidades como no setor produtivo,
e que a disseminacdo dessa cultura ¢ de
grande valor para o aproveitamento dos
beneficios sociais da inovacdo. Além de
mostrar a necessidade de contratagdo de
profissionais capacitados para atuar na area
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de gestdo e inovacdo para compor a equipe
de trabalho nos NIT e ndo apenas docentes,
mas profissionais que consigam com que 0s
conhecimentos gerados nas universidades
sejam potencializados e as pesquisas nesse
ambito se tornem produtos de mercado,
oferecendo beneficios a sociedade.
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