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Resumo
Referéncias para a formag&o profissional em avaliacdo da aprendizagem sdo encontradas nas
legislacBes que tratam da educacdo no Brasil. Este estudo tem o objetivo de descrever como a
avaliacdo da aprendizagem esta presente nas principais referéncias legislativas produzidas no
Brasil, sintetizar tal presenca e criar relagdes entre as indicages, sobretudo, em relagdo aos
niveis de ensino. Os resultados indicaram que as leis e 0os documentos enfatizam a importancia
da avaliagdo continua e cumulativa, reconhecendo-a como uma ferramenta essencial ao longo
do processo educativo. Destacam também sua relevancia para orientar a intervencao
pedagdgica e melhorar a qualidade da educacgdo basica. A Educacdo Infantil também recebe
atencdo especial, sendo destacada como um ambiente onde a avaliacdo deve ser
contextualizada. Esses dados podem ser usados em programas de formacgdo, inicial e
continuada, de professores.
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Abstract

References for professional training in learning assessment are found in legislation that deals
with education in Brazil. This study aims to describe how learning assessment is present in the
main legislative references produced in Brazil, synthesize this presence and create relationships
between the indications, especially in relation to teaching levels. The results indicated that laws
and documents emphasize the importance of continuous and cumulative assessment,
recognizing it as an essential tool throughout the educational process. They also highlight its
relevance for guiding pedagogical intervention and improving the quality of basic education.
Early Childhood Education also receives special attention, being highlighted as an environment
where assessment must be contextualized. These data can be used in initial and continuing
teacher training programs.
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Introducéo

A avaliacdo educacional € uma abordagem importante para orientar acdes nos diversos
niveis de gestdo, incluindo a esfera central, responsavel pela formulagdo das politicas de
avaliagéo externa e em larga escala e de avaliagao das aprendizagens.

Essa Gltima, segundo diversos autores (Gatti et al., 2010; Silva et al., 2016; Villas Boas;
Soares, 2016), ndo tem sido priorizada nos cursos de formacdo de professores, apesar de sua
centralidade. Porém, uma formacgdo solida em avaliacdo para e das aprendizagens é um
importante elemento para o trabalho docente, que néo apenas contribui para a melhoria do
processo de ensino e de aprendizagem, mas também pode combater injusticas e desigualdades,
promover a permanéncia dos estudantes na escola e elevar a qualidade da educacdo (Garcia,
2024).

Destacamos que a avaliagdo das aprendizagens na formacédo de professores encontra
respaldo em leis e documentos curriculares. De fato, a formacao do professor, na Gltima década,
vem sendo organizada por varias Resolucdes: a Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015
e a Resolucdo CNE/CP N° 2, de 20 de dezembro de 2019, que foi revogada pela Resolugéo
CNE/CP n° 4, de 29 de maio de 2024, que entrou em vigor em julho do mesmo ano.

A Resolucdo CNE/CP n° 2/2015 foi criada em um ambiente democratico, onde a
avaliacdo tinha sentido mais abrangente e alinhamento com a amplitude da avaliagéo
educacional. A Resolucdo CNE/CP N° 2/2019 foi elaborada com base nos movimentos de
reformas internacionais, seu carater € mais restrito, podendo limitar ainda mais os curriculos de
licenciatura. A ultima Resolugdo, CNE/CP n° 4/2024, retomou alguns principios da elaborada
no ano de 2015.

E preciso reconhecer que outras leis e documentos, tais como a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, Base Nacional Comum
Curricular, entre outros, também trouxeram referéncias para organizacdo da avaliacdo para e
das aprendizagens.

Sousa (1995; 2005; 2009) tracou elementos histéricos das avaliaces no ambito
nacional, em suas dimens@es técnica, politica, econdmica, social e pedagdgica. Nos artigos, a
autora trouxe aspectos relevantes da avaliacdo das aprendizagens inseridos nas legislaces,
desde a década de 1930, ressaltando tendéncias e rupturas.

De fato, as legislacBes nacionais, ao estabelecerem principios e diretrizes, desempenham
um papel relevante para as politicas educacionais, demandando discusséo e reflexdo por parte
da comunidade educacional. Além disso, sdo relevantes para os professores na orientacdo de
suas préaticas pedagdgicas, ao fornecerem parametros para o planejamento e para as préaticas
avaliativas. Essas legislacdes também indicam elementos para a realizacdo de uma educacdo
inclusiva e equitativa, ao garantir que os direitos de aprendizagem de todos os alunos sejam
respeitados, independentemente de suas necessidades e contextos sociais. Todavia, vale
destacar que as leis avancaram pouco no Brasil no contexto da implementacao préatica dessas
diretrizes, especialmente no que se refere & garantia da formagdo continuada dos professores e
a superacao de desigualdades regionais e socioecondmicas no acesso a educacdo de qualidade.
A efetividade das normativas ainda encontra desafios significativos em termos de execucao e
alinhamento entre as diferentes esferas governamentais.

Diante da importancia dos marcos legais, este estudo objetivou descrever a presenca da
avaliagcdo das aprendizagens nas principais normativas legislativas brasileiras, sintetizar essa
presenca e estabelecer relagdes entre as indicagdes, com especial atencdo aos diferentes niveis
de ensino. Trata-se de um estudo que pode contribuir com aqueles que estudam a avaliacdo, em
geral, e com a formacdo de futuros professores, em particular.
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Metodologia

Com o objetivo de descrever a presenca da avaliagéo das aprendizagens nas principais
normativas legislativas brasileiras, sintetizar essa presenca e estabelecer relacbes entre as
indicacOes, com especial atencdo aos diferentes niveis de ensino, para condugdo deste estudo
adotamos elementos caracteristicos da abordagem qualitativa, que se destaca por sua natureza
aberta e flexivel. Nessa metodologia, o problema de pesquisa € inserido no cerne do contexto
investigado, permitindo uma compreensdo mais profunda e contextualizada dos fenébmenos em
estudo.

A pesquisa qualitativa enfatiza a interpretagdo e a compreensdo dos significados
subjacentes aos dados coletados, privilegiando a riqueza e a complexidade das experiéncias
humanas. Dessa forma, ao utilizar essa abordagem, buscamos capturar a esséncia dos
fendmenos estudados, explorando suas nuances e perspectivas multifacetadas, em consonancia
com os principios fundamentais da investigacdo qualitativa. Coletamos dados descritivos para
sintetizar e relacionar o tema avaliacdo na legislacdo, buscando sentidos e significados. Para
Flick (2004), a pesquisa qualitativa busca a compreenséo da totalidade das relagdes.

Na pesquisa qualitativa, empregamos a analise documental como método. A avaliagédo
dos documentos foi realizada mediante a identificacdo de contetidos, conforme descrito por
Bardin (1977), e através da aplicacdo de cddigos. Esse tipo de andlise consiste em examinar e
interpretar o conteudo de documentos ou textos, seguindo normas sistematicas, com o intuito
de identificar significados tematicos ou lexicais.

Chizzotti (2006) explica que esse método envolve a analise da frequéncia das citacdes
de temas, ideias ou palavras em um texto, a0 mesmo tempo em que se interpreta as atribuicdes
e 0s juizos atribuidos a determinado assunto. Nesse contexto, considera-se que um texto possui
significados, sejam eles explicitos ou implicitos, que podem ser analisados por meio de técnicas
sistematicas e apropriadas. A interpretacdo é realizada pela decomposi¢do do contetdo do
documento em partes distintas.

Considerando a relevancia dos marcos legais, foram analisadas leis e documentos
curriculares: Constituicdo Federal (1988), Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(1996), Parametros Curriculares Nacionais (1997), Pareceres do Conselho Nacional de
Educacéo (2010), Diretrizes Curriculares Nacionais (2013) e Base Nacional Comum Curricular
(2017).

Em cada um desses documentos foram empregadas as seguintes questdes: como a
avaliacdo das aprendizagens é apresentada? Quais indicacdes sdo realizadas para a Educacao
Infantil, para o Ensino Fundamental e Médio?

Quando a anélise da legislacdo ndo oferecia uma orientagcdo explicita sobre o tema
avaliacdo, como foi o caso da Constituicdo de 1988, os pesquisadores recorreram a inferéncias,
utilizando fontes alternativas. Esse processo envolveu a analise de teorias da avaliacdo, que
fornecem fundamentos teodricos e conceituais capazes de orientar praticas pedagogicas. Além
disso, também foram realizadas algumas conjecturas a fim de especular sobre possiveis direces
sinalizadas na legislacdo. Essas inferéncias buscam conectar os principios gerais da legislacéo
com préaticas avaliativas, promovendo uma interpretagdo que, embora ndo formalmente
indicada, se alinha as necessidades e aos desafios do contexto educacional contemporaneo.

Apos a fase de coleta de dados, procedemos a andlise e sintese das informacdes,
organizando-as em um quadro estruturado para otimizar a criagdo de relacdes entre os dados,
conforme o objetivo do estudo. Essa etapa foi relevante para garantir uma organizacgéo clara e
acessivel dos dados, o que facilita a analise subsequente ao permitir a visualizacdo de padrdes,
tendéncias e possiveis relacdes entre as categorias investigadas. Ao apresentar as informacdes
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de forma sistematica, esta fase também contribui para uma compreensdo mais profunda dos
resultados, promovendo ideias que orientam as conclusdes e implicagdes futuras.

A partir da analise dos dados, elaboramos as consideragdes finais que sintetizam os
principais achados da pesquisa e demonstram como 0s objetivos estabelecidos foram atingidos.
Essas conclusdes refletem as referéncias identificadas e oferecem respostas as perguntas de
pesquisa. Considerando que ndo ha um fator isolado que explique o bom desempenho dos
alunos (Garcia; Bizzo, 2017), conhecer como a avaliacdo das aprendizagens se apresenta na
legislacdo brasileira, pode indicar direcbes para futuras investigacGes e possiveis aplicacdes
préticas.

A avaliacao da aprendizagem na Constituicio Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, que estabelece os principios fundamentais, direitos
sociais e individuais no Brasil, ndo trata diretamente da avaliagdo das aprendizagens em seus
250 artigos. Entretanto, ao definir diretrizes fundamentais para a educacdo, como o direito a
educacdo de qualidade e a garantia de igualdade de oportunidades, a Constituicdo exerce
influéncia significativa sobre o campo educacional, incluindo as préaticas avaliativas. Esses
principios, particularmente os relacionados & equidade e ao desenvolvimento integral do
individuo, moldam a abordagem das avaliacBes, ao assegurar que o processo educacional
respeite as necessidades e potencialidades de todos os alunos.

A carta magna, no Capitulo 111 (DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO)
Secdo I, estabelece, no Artigo 206, nove principios sob 0s quais 0 ensino sera ministrado. Dentre
eles destacamos: (1) Principio da igualdade: a Constituicao garante a igualdade de todos perante
a lei, sem distingdo de qualquer natureza. Isso implica, a nosso ver, que 0S processos de
avaliagdo devem ser conduzidos de forma imparcial, justa e assegurando a igualdade* de
oportunidades para que todos os alunos demonstrem suas aprendizagens; (2) Principio da
liberdade de ensinar e aprender: aqui é estabelecido que € livre a manifestacdo do pensamento,
sendo vedado o anonimato. Esse principio pode se relacionar a avaliagdo, garantindo a
liberdade, ndo somente para o0 ensino e para o direito de aprender, mas para a utilizacdo de
diferentes formas de avaliacdo, que possam contribuir com o “sucesso” de criangas e jovens;
(3) Principio da gestdo democratica do ensino publico: o texto determina que o ensino publico
deve ser administrado de forma democratica, assegurando a participacdo dos profissionais da
educacdo, dos estudantes e da comunidade escolar.

Nesse contexto, os processos de avaliacdo podem ser elaborados de maneira
participativa, envolvendo os professores, colaborativamente, e também, em alguns casos, 0s
préprios alunos (rubricas de avaliacao).

Outros dois principios, trazidos no Artigo 206, se relacionam de forma mais explicita
com a avaliacdo: Principio da garantia do padrdo de qualidade e o Principio da garantia do
direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida.

Neste particular, para o monitoramento desses dois Principios, a avaliacdo €
fundamental, seja na forma de avaliagdo de politicas, programas e projetos, ou por meio da
aprendizagem externa e em larga escala, da institucional e da avaliacdo das aprendizagens. E
mediante a realizacéo de processos avaliativos que podemos conhecer se o padrao de qualidade
esta sendo atingido e se o direito a educacdo e a aprendizagem estdo sendo assegurados. As
avaliagOes também sdo fundamentais para se obter informacdes sobre o cumprimento das metas

4 Devemos ir além da igualdade e buscar a equidade, reconhecendo que diferentes pessoas tém diferentes
necessidades e condicdes de partida. Busca oferecer suporte proporcional as necessidades especificas de cada
individuo, com o objetivo de promover justica e minimizar desigualdades histéricas, sociais ou econémicas.
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educacionais. Além disso, os resultados das avaliagcdes orientam a formulagdo de politicas
publicas mais eficazes, corrigindo possiveis “deficiéncias”. Dessa forma, elas ndo apenas
podem, entre outras questfes, medir o desempenho, mas também informar a melhoria continua
do sistema educacional. O acompanhamento avaliativo €, portanto, um instrumento
indispensével para garantir a equidade e o desenvolvimento integral dos estudantes.

O direito & educacdo e os padroes de qualidade se efetivam com uma educacdo de
qualidade. Documentos como o Plano Nacional de Educacdo, de 2014, foram criados
estabelecendo metas para se verificar o0 avango da educacdo. Nesse contexto, a avaliagéo
cumpre um papel importante, pois permite monitorar o cumprimento dessas metas e identificar
areas gque necessitam de intervengdes para garantir o desenvolvimento continuo do ensino e da
aprendizagem, assegurando que todos alunos tenham acesso a uma educacdo equitativa e de
qualidade.

A avaliagéo na Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢édo Nacional

A avaliacdo da aprendizagem é um elemento central do processo educativo, pois
proporciona informac6es fundamentais sobre o progresso individual das criancgas e dos jovens,
orientando as préticas de ensino dos professores e instigando reflexdes sobre o curriculo, além
de outras questdes pertinentes.

No cenario brasileiro, a LDBEN/96 estabeleceu, entre diversos aspectos, 0s principios
orientadores que fundamentam o processo de avaliacdo dos estudantes em todas as etapas e
modalidades de ensino.

A LDBEN/96, trata de processos avaliativos em diferentes Artigos com diferentes
propdsitos e atores. Inicialmente, no Artigo 8°, apresenta a responsabilidade da Unido em
“assegurar o processo nacional de avaliagao do rendimento escolar do Ensino Fundamental” e
Médio com vistas a “defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. Dessa
forma, é responsabilidade da Unido avaliar, nacionalmente, o desempenho dos alunos, o que
tem sido realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

No Artigo 13, essa Lei “insere” os docentes no processo avaliativo, indicando ser
incumbéncia desses profissionais a participacdo em periodos dedicados ao planejamento e a
avaliacdo. Trata-se de corresponsabilizar o professor nessas atividades, situacdo importante
para o trabalho colaborativo entre os docentes.

Em seu Artigo 24, inciso V, a Lei enfatiza que a avaliacdo dos estudantes, nos niveis
fundamental e médio, deve ser continua e cumulativa, ou seja, ela deve ocorrer de forma
constante, ao longo do processo educativo, e levar em consideracdo 0s conhecimentos
construidos em diferentes momentos. De fato, a continuidade na avaliacdo é essencial para o
progresso dos alunos.

No que tange a Educagdo Infantil, o Artigo 31 apresenta a ‘“avaliacio mediante
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criangas, sem o0 objetivo de promocao,
mesmo para o acesso ao ensino fundamental”. Nesse sentido, ela ¢, fundamentalmente,
percebida como um conjunto de elementos de contexto que ajudam os professores na reflexao
sobre as condicdes de aprendizagem proporcionadas e sobre a adaptacao de suas abordagens de
acordo com as necessidades das criancas. Ela € um componente do processo educacional,
permitindo aos profissionais estabelecerem critérios para estruturar atividades e desenvolverem
situagdes que promovam progressos nas aprendizagens. Seu papel é acompanhar, orientar,
regular e direcionar o processo educativo como um todo.
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Outros aspectos relevantes da avaliagdo, sdo apresentados para o Ensino Médio,
conforme a LDBEN/96. O Artigo 35A, paragrafo 6, indica que a “Uniao estabelecera os padrbes
de desempenho esperados para o ensino médio, que serdo referéncia nos processos nacionais de
avaliacdo, a partir da Base Nacional Comum Curricular”. Ja, o paragrafo 8 trouxe que “os
contetidos, as metodologias e as formas de avaliacdo processual e formativa serdo organizados
nas redes de ensino por meio de atividades teoricas e praticas, provas orais e escritas,
seminarios, projetos e atividades on-/ine”.

Ao examinarmos os trechos da LDBEN/96, que abordam os processos avaliativos, é
perceptivel a existéncia de distingdes entre os diversos niveis de ensino. No contexto da
Educacdo Infantil, a legislacdo preconiza a avaliagio por meio de observacoes,
acompanhamento e registro do desenvolvimento da crianca. Esse processo € profundamente
contextualizado, ausente das caracteristicas tipicas das analises de desempenho ou outras
formas de mensuracdo quantitativa. Nesse cenario, o enfoque da avaliacao recai sobre aspectos
qualitativos, possibilitando intervengdes que promovam o desenvolvimento integral da crianca.
E esperado, portanto, que as modalidades de avaliacdo utilizadas no Ensino Fundamental e
Médio ndo sejam aplicadas neste nivel educacional.

Por outro lado, no Ensino Fundamental e Médio, a Lei estabelece uma avaliacdo
continua, constante e cumulativa. Além disso, conforme previsto no Artigo 8° da LDBEN/96,
esses niveis de ensino estdo sujeitos a avaliacdo da aprendizagem externa e em larga escala
(AELE), préticas ja consolidadas no pais.

De fato, as AELE, ja estdo bem presentes no Brasil e, por varios motivos, geram grandes
debates entre aqueles que a idolatram e os que a “demonizam”, uma situagao de disputa pelo
controle de narrativas (Garcia; Miranda, 2024). Se por um lado, as AELE favorecem o
acompanhamento da qualidade e do direito a educacdo, por outro, elas estdo influenciando até
mesmo a formacdo continuada de professores (Garcia et al., 2019).

Sintetizando, a avaliacdo na Educacdo Infantil é realizada por meio da observacéo,
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem foco em promocao. Ela serve
para refletir sobre as condices de aprendizagem e as abordagens pedagodgicas. Em contraste,
no Ensino Fundamental e Médio, a avaliacdo segue padrdes de desempenho estabelecidos pela
Unido, envolvendo praticas continuas e cumulativas, como provas e atividades. A legislacéo,
assim, destaca distingbes claras entre os processos avaliativos nos diferentes niveis
educacionais.

A avaliagéo nos Parametros Curriculares Nacionais

Os Parémetros Curriculares Nacionais (PCN), inicialmente publicados em 1997,
representaram documentos orientadores que estabeleceram diretrizes para o ensino em todas as
etapas da educacdo basica no Brasil, com o intuito de assegurar a qualidade educacional e a
formacdo integral dos estudantes.

Estes documentos foram concebidos com o propdsito de servirem como referéncia para
a melhoria da educagdo no Brasil e para subsidiar a elabora¢do da documentagéo curricular por
parte dos estados e municipios, garantindo coeréncia nos investimentos em todo o territério
nacional, conforme estabelecido no Documento Introdutorio.

Um dos capitulos dos PCN é especificamente dedicado a avaliagdo, oferecendo

importantes consideracfes sobre a organizagdo dos processos avaliativos:
A avaliacédo ¢é considerada como elemento favorecedor da melhoria da qualidade da
aprendizagem, deixando de funcionar como arma contra o aluno. E assumida como
parte integrante e instrumento de auto-regulacdo do processo de ensino e
aprendizagem, para que 0s objetivos propostos sejam atingidos. A avaliacdo diz
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respeito ndo so ao aluno, mas também ao professor e ao préprio sistema escolar.
(Brasil, 1997, p. 42).

Como visto, a avaliacdo é um fundamental essencial para melhorar a qualidade da
aprendizagem, funcionando como mecanismo de autorregulardo. Ela envolve tanto o aluno
quanto o professor e o sistema escolar, com o objetivo de atingir as metas educacionais
propostas.

Nesse contexto, engajar os diversos atores em prol da aprendizagem € uma diretriz
delineada neste documento para 0s educadores em todo o pais. Essa orientacdo ndo se limita
apenas aos profissionais que atuam diretamente nas escolas, mas também abrange aqueles
envolvidos em todo o sistema educacional, incluindo a esfera macro da politica educacional,
com o objetivo de garantir efetivamente as aprendizagens.

O documento oferece informac6es sobre como a avaliagdo pode servir de subsidio para
as reflexBes que ocorrem nos diferentes espacos escolares e para o processo de tomada de
decisdes. Destaca-se a importancia de uma abordagem continua e sistematica da avaliacéo.
Além disso, aborda-se 0 momento subsequente, que consiste no ajuste dos caminhos
educacionais de forma a atender a todos os alunos, sem exce¢do. O monitoramento constante
dos progressos e das necessidades dos estudantes é enfatizado como uma pratica essencial.

Adicionalmente, o documento aponta que:

A avaliacdo, ao ndo se restringir ao julgamento sobre sucessos ou fracassos do aluno,
é compreendida como um conjunto de atuacBes que tem a funcdo de alimentar,
sustentar e orientar a intervencdo pedagdgica. Acontece continua e sistematicamente
por meio da interpretacdo qualitativa do conhecimento construido pelo aluno.
Possibilita conhecer o quanto ele se aproxima ou ndo da expectativa de aprendizagem
que o professor tem em determinados momentos da escolaridade, em fungédo da
intervencdo pedagdgica realizada. (Brasil, 1997, p.55).

Quando tomamos a avaliacdo nessa compreensdo formativa, que ocorre de maneira
continua e ao longo de todo o processo de ensino e de aprendizagem, é possivel ao professor
identificar as dificuldades dos estudantes e ajustar sua pratica pedagégica para melhor atendé-
los. Essa abordagem contribui para a compreensdo de que a avaliacdo é uma abordagem para
promover as aprendizagens e ndo apenas para classificar os alunos.

E importante ressaltar que a responsabilidade pelo processo de aprendizagem também é
compartilhada com o estudante, por meio, por exemplo, da autoavaliacdo. Ha o entendimento da
conjuncéo de esforgos para a construcdo da autonomia, da aprendizagem com uma perspectiva
democratica. Chama a atenc¢do para a necessidade do estabelecimento de critérios avaliativos,
bem como uso de uma diversidade de instrumentos, além da necessaria tomada de decisdo
associada aos resultados.

Sintetizando, a avaliagdo das aprendizagens, de acordo com os PCN, se constitui em
elementos importantes para o alcance dos objetivos educacionais propostos, garantindo
qualidade. Ao adotar uma abordagem que envolve os educadores e 0s sujeitos da aprendizagem,
aavaliacdo é também um elemento que pode contribuir para a formagéo integral dos estudantes.

A avaliacdo nas Resolucdes do Conselho Nacional de Educacéo

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE), cujas atribuicdes incluem assessorar o
Ministério da Educagdo no desempenho de suas fungdes, especialmente na formulacdo das
politicas educacionais nacionais e na avaliacdo da qualidade do ensino, também contribuiu ao
longo dos anos com diretrizes relacionadas aos processos avaliativos.
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Um marco relevante é a Resolucdo do CNE n° 4, de 13 de julho de 2010, que estabelece
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Bésica. Nessa resolucao, no Artigo
46, sdo delineadas trés dimensdes da avaliacdo: avaliacdo da aprendizagem, avaliacdo
institucional interna e externa e avaliacao das redes de Educacdo Bésica. Essas trés dimensdes
visam assegurar a melhoria continua do processo de ensino e de aprendizagem, promovendo a
autorregulacdo nas instituicdes e a implementacdo de politicas publicas educacionais mais
eficazes.

Na Educacéo Infantil, as diretrizes do Conselho Nacional orientam que a avaliagéo da
aprendizagem ocorra por meio do acompanhamento e do registro do desenvolvimento dos
estudantes, sem propor diretrizes especificas sobre promocao ou retengdo dos alunos, embora
essa etapa faca parte da Educacéo Basica.

J& no Ensino Médio e nos anos finais do Ensino Fundamental, ao contrario do que ocorre
na Educacdo Infantil, 0 acompanhamento e o processo avaliativo recebem uma abordagem mais
classificatdria e quantitativa. Nesse contexto, sdo empregadas estratégias de carater individual
que visam ao progresso do estudante.

J& a Resolucdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009, (Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacéo Infantil), indica, no artigo 10, que as:

[..] instituicbes de Educagdo Infantil devem criar procedimentos para
acompanhamento do trabalho pedagégico e para avaliacdo do desenvolvimento das
criangas, sem objetivo de selegcdo, promocdo ou classificagdo, garantindo: | - a
observagdo critica e criativa das atividades, das brincadeiras e interacdes das criangas
no cotidiano; Il - utilizagdo de mdltiplos registros realizados por adultos e criangas
(relatorios, fotografias, desenhos, albuns etc.); 11l - a continuidade dos processos de
aprendizagens por meio da criacdo de estratégias adequadas aos diferentes momentos
de transigdo vividos pela crianca (transi¢do casa/instituicdo de Educacdo Infantil,
transicBes no interior da instituicdo, transicdo creche/pré-escola e transicdo pre-
escola/Ensino Fundamental); 1V - documentacdo especifica que permita as familias
conhecer o trabalho da institui¢do junto as criangas e 0s processos de desenvolvimento
e aprendizagem da crian¢a na Educacdo Infantil; V - a ndo retencdo das criangas na
Educacéo Infantil (Brasil, 2009, p. 18).

Nas Diretrizes, € enfatizado que a avaliacdo deve ser conduzida por meio de uma
observacdo sistematica, critica e continua, utilizando-se de diversos recursos, como registros,
relatorios, fotografias, entre outros. Essa observacao deve incidir sobre as criangas durante suas
brincadeiras, interagdes com colegas, atividades com a professora ou outros adultos, e envolver
uma escuta sensivel e uma leitura do ambiente onde elas estdo inseridas.

Além disso, é fundamental que a avaliacdo abarque as dimensdes motoras, psicoldgicas,
intelectuais e sociais das criangas, destacando a importancia da utilizacdo de maltiplos registros
pelos professores, como relatorios, fotografias, desenhos e albuns. Esses registros garantem a
elaboracdo de uma documentacdo que possibilita a reflexdo posterior sobre o processo
observado. Por fim, é ressaltada a necessidade de formacdo do professor para conduzir
adequadamente todo o processo de observagéo e registro.

O Parecer CNE/CEB n° 20/2009 reforca a funcdo da avaliacdo para a melhoria da
qualidade, indicando que as escolas de Educagédo Infantil, a fim de garantir os direitos das
criancas, devem criar procedimentos para avaliar as conquistas das criancas e o trabalho
pedagdgico realizado. Dessa forma, a:

[...] avaliacdo é instrumento de reflexdo sobre a pratica pedagogica na busca de
melhores caminhos para orientar as aprendizagens das criancas. Ela deve incidir sobre
todo o contexto de aprendizagem: as atividades propostas e 0 modo como foram
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realizadas, as instrucdes e os apoios oferecidos as criangas individualmente e ao
coletivo de criangas, a forma como o professor respondeu as manifestacdes e as
interacGes das criancas, 0s agrupamentos que as criancas formaram, o material
oferecido e 0 espaco e o tempo garantidos para a realizagdo das atividades. Espera-se,
a partir disso, que o professor possa pesquisar quais elementos estéo contribuindo, ou
dificultando, as possibilidades de expressdo da crianca, sua aprendizagem e
desenvolvimento, e entdo fortalecer, ou modificar, a situacdo, de modo a efetivar o
Projeto Politico-Pedagdgico de cada instituicdo (Brasil, 2009, p. 16).

Nesse contexto, todos os esforgos dos professores e da equipe de gestdo escolar se
constituem no sentido de realizar um alinhamento, a fim de criar condi¢des para contribuir para
a aprendizagem e para o desenvolvimento da criangca. Para tanto, vérias estratégias e
procedimentos de observacéo e registros podem ser criados e utilizados.

Nessa seara, é parte do processo de avaliacdo “[...] conhecer as preferéncias das criancas,
a forma delas participarem nas atividades, seus parceiros prediletos para a realizacdo de

professor:
[...] a reorganizar as atividades de modo mais adequado ao alcance dos propoésitos
infantis e das aprendizagens coletivamente trabalhadas. A documentacdo dessas
observacdes e outros dados sobre a crianca devem acompanhé-la ao longo de sua
trajetéria da Educacdo Infantil e ser entregue por ocasido de sua matricula no Ensino
Fundamental para garantir a continuidade dos processos educativos vividos pela
crianga. (Brasil, 2009, p. 95).

A Resolucdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010, que estabelece as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino fundamental de nove anos, destaca a importancia da
avaliacdo dos alunos como um componente essencial da implementacdo curricular, atuando
também como um mecanismo para redimensionar a pratica pedagdgica.

No Artigo 32, a avaliacdo assume um papel de carater processual, formativo e
participativo, sendo ela continua e diagnoéstica, nessa vertente ha a possibilidade de identificar
potencialidades e dificuldades de aprendizagens, promover condi¢cdes necessarias a fim de
atender todos os estudantes, mesclando estratégias e recursos didaticos; parceria entre familia e
escola, dialogando sobre o processo de aprendizagem do aluno; e garantir o direito do estudante
e caso haja a necessidade, acionar 6rgdos oficiais para que se faca cumprir a legislacao.

Ainda, 0 mesmo Artigo descreve os instrumentos avaliativos que devem prevalecer do
qualitativo ao quantitativo, e a atencdo aos estudantes que necessitam de apoio pedagdgico,
reforco, esforgco ou recuperacdo da aprendizagem ao longo do ano para o alcance dos objetivos
de cada componente curricular.

A avaliacdo nas Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica

Em relacdo a Educacdo Basica é relevante destacar sua reestruturacdo por meio das
Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) publicada em 2013. De acordo com a Resolucao
CNE/CEB n° 7/2010, que define Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 9 anos, com fundamento no Parecer CNE/CEB n° 11/2010, mudangas significativas foram
apresentadas sobre a ampliacdo do Ensino Fundamental, mediante a matricula obrigatéria de
criancas de 6 anos de idade.

O documento anuncia a universalizacdo do acesso a escola para criangas e jovens de 6
a 14 anos de idade e, nessa propositura, a oferta de uma educacdo de qualidade que pressupde
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a interacdo efetiva entre principios e finalidades educacionais perante os interesses sociais da
comunidade e equipe de trabalho da escola, de forma que, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP)
viabilize a atuacgdo de todos os atores no processo de aprendizagem.

A avaliacdo referenciada no documento da Diretrizes (DCN, 2013, p.123) abarca
reflexdo de que, [...] a avaliacdo do aluno, a ser realizada pelo professor e pela escola, é
redimensionadora da acdo pedagodgica e deve assumir um carater processual, formativo e
participativo, ser continua, cumulativa e diagndstica.

Importante ressaltar que o processo de avaliagcéo e de recuperacdo da aprendizagem,
descrito no documento, deve estar explicito tanto no regimento escolar quanto na proposta
pedagogica contida no PPP. Segundo as DCN (2013, p.154):

A avaliagdo formativa, que ocorre durante todo o processo educacional, busca
diagnosticar as potencialidades do aluno e detectar problemas de aprendizagem e de
ensino. A intervencdo imediata no sentido de sanar dificuldades que alguns estudantes
evidenciem é uma garantia para o0 seu progresso nos estudos. Quanto mais se atrasa
essa intervengdo, mais complexo se torna o problema de aprendizagem e,
consequentemente, mais dificil se torna sana-lo. A avaliagdo continua pode assumir
varias formas, tais como a observacdo e o registro das atividades dos alunos, sobretudo
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, trabalhos individuais, organizados ou néo
em portfélios, trabalhos coletivos, exercicios em classe e provas, dentre outros. Essa
avaliagcdo constitui um instrumento indispensavel do professor na busca do sucesso
escolar de seus alunos e pode indicar, ainda, a necessidade de atendimento
complementar para enfrentar dificuldades especificas, a ser oferecido no mesmo
periodo de aula ou no contraturno, o que requer flexibilidade dos tempos e espagos
para aprender na escola e também flexibilidade na atribuicdo de funges entre o corpo
docente.

Destacamos que conforme essas Diretrizes, a avaliagdo na perspectiva educacional
determina trés concepcdes: I-avaliacdo da aprendizagem; Il- avaliacdo institucional interna e
externa; Ill-avaliacdo de redes de Educacao Basica.

Essas trés dimensdes norteiam o trabalho realizado pelos professores, alunos,
comunidades, equipes gestoras, e devem estar previstas no PPP da escola, a fim de que as
politicas publicas possam ser discutidas e garantidas.

As Diretrizes, em relacdo a avaliacdo das aprendizagens, recomendam aos sistemas de
ensino, escolas publicas e particulares, que o carater qualitativo deve se sobrepor ao carater
quantitativo e classificatorio dos processos de aprendizagem, prevalecendo assim a avaliacdo
formativa, adotando estratégias de evoluc¢do individual e continua.

Em suma, as Diretrizes Curriculares Nacionais destacam que a avaliacdo das
aprendizagens deve ser processual, formativa, participativa e continua, visando redimensionar
a acdo pedagogica. Ela deve estar claramente descrita tanto no regimento escolar quanto no
projeto politico-pedagdgico (PPP). Deve também ter carater formativo, ao diagnosticar as
potencialidades e dificuldades dos alunos, permitindo intervencfes imediatas para evitar
defasagens no aprendizado.

A avaliagéo na Base Nacional Comum Curricular

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento orientador que
estabelece 0s conhecimentos, competéncias e habilidades que todos os estudantes brasileiros
devem desenvolver ao longo de sua trajetéria educacional. Ela integra a politica nacional da
Educacdo Basica que envolve, para além da formulagdo dos documentos curriculares, a
formacéo dos educadores, os processos avaliativos e infraestrutura.
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Com o foco no desenvolvimento de competéncias, faz referéncia aos processos externos
de avaliacdo como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA) e internos, por
meio da avaliagdo formativa. Elucida que a avaliacdo deve acompanhar 0s processos de
aprendizagem relacionados ao que os alunos devem saber (conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores), além do que devem saber fazer, relacionando os conhecimentos aos desafios
presentes na sociedade. (Brasil, 2017)

Diferentemente de outros documentos curriculares, a Base ndo apresenta um capitulo
que trata exclusivamente da avaliagdo, mas vai, no decorrer do texto, apresentando indicativos
das concepgdes que envolvem os processos avaliativos com vistas a “melhorar o desempenho
da escola”, dos professores e dos alunos” (Brasil, 2017, p. 17). O texto elucida sua perspectiva
formativa, que considera o sujeito em sua integralidade, dado que a educacéo integral € um dos
principios elencados.

O documento aborda as “Competéncias Gerais da Educagdo Basica”, que visam
promover uma formacdo humana integral, transcendente as praticas tradicionais de avaliagéo.
Dado que essas competéncias envolvem ndo apenas conceitos e procedimentos, mas também
habilidades, atitudes e valores, torna-se imprescindivel adotar uma abordagem avaliativa mais
formativa. Isso significa que, para capturar adequadamente a amplitude dessas dimensdes, é
necessario um processo de avaliacdo que va além da simples mensuracdo quantitativa,
assegurando um acompanhamento continuo e qualitativo do desenvolvimento integral dos
estudantes.

A Base Nacional, por ser um documento de abrangéncia nacional, oferece uma
abordagem simplificada e, em certa medida, limitada sobre os aspectos da avalia¢do para e das
aprendizagens. O documento acabou tratando a avaliacdo de forma genérica, sem aprofundar
nos métodos e préaticas que poderiam melhor capturar a complexidade do processo de ensino e
de aprendizagem.

Sintetizando e relacionando elementos da avaliacéo da aprendizagem nas legislacdes

O Quadro 1, apresentado em seguida, traz uma sintese de marcos legislativos e
curriculares, com inicio na Constituicdo Federal (1988), sobre a maneira como a avaliacao se
apresenta nos ultimos anos.

Quadro 1 - Sintese de informacdes sobre avaliacdo em documentos legais e curriculares

Ano Lei/documento Indicacgéo

Marco importante para a garantia de direitos. N&o trata
da avaliagcdo diretamente, mas apresenta principios que
impactam e sdo impactados pelos processos avaliativos.
Destacam-se liberdade, igualdade, gestdo democratica e
ensino publico.

Os principios relacionados ao direito a aprendizagem e
0s padrdes de qualidade estdo inseridos no espaco da
avaliacgéo.

1988 Constituicao Federal
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1996

LDB - Lei de
Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional

A avaliagdo dos estudantes, nos niveis fundamental e
médio, deve ser continua e cumulativa, ou seja, ela deve
ocorrer de forma constante, ao longo do processo
educativo, e levar em consideracdo os conhecimentos
construidos em diferentes momentos.

Na Educacdo Infantil, ela deve ocorrer de forma
contextual.

1997

PCN - Parametros
Curriculares
Nacionais

A avaliacdo é compreendida como um conjunto de
atuactes que tem a funcdo de fomentar, sustentar e
orientar a intervencéo pedagogica.

Acontece continua e sistematicamente por meio da
interpretacdo qualitativa do conhecimento construido
pelo aluno.

2010

Resolucdes

CNE - Conselho
Nacional de
Educacdo

A avaliacdo de forma diagndstica, é compreendida como
aquela que promove ao estudante a possibilidade de criar,
recriar, rever, construir, e nessa tangente direciona para
uma avaliacdo global, que sobrepde o quantitativo e eleva
a qualidade da educacdo, promovendo a autonomia e a
formacdo integral do aluno.

A melhoria da qualidade educacional, na Educacgéo
Basica, esta vinculada a formacéo docente, as condicGes
oferecidas a eles, para o exercicio do magistério e das
formacdes ofertadas aos professores para qualificagdo
diaria das aulas e manutencao de seus planejamentos.

2013

DCNs-
Curriculares
Nacionais da
Educacdo Basica

Diretrizes

A avaliacdo da aprendizagem, que o carater qualitativo
deve sobrepor ao carater quantitativo e classificatorio na
educacdo, prevalecendo assim a avaliagdo formativa,
adotando estratégias de evolucéo individual e continuo e
que fortaleca a aprendizagem individualizada,
favorecendo a qualidade necessaria para a formacéo
escolar do estudante. A avaliagdo do aluno ¢€
redimensionadora da acdo pedagdgica e deve assumir um
carater processual, formativo e participativo, ser
continua, cumulativa e diagnostica.
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A Base destaca a importancia da avaliagdo como um
instrumento para identificar as dificuldades e avancos
dos alunos, subsidiar o planejamento de intervencoes
pedagOgicas e promover a equidade no processo

BNCC - Base | educacional.
2017 Nacional Comum | A avaliacdo deve ser orientada por uma abordagem
Curricular formativa e utilizar uma variedade de instrumentos para

capturar a diversidade de competéncias e habilidades,
proporcionando uma visao mais completa do progresso
dos alunos e centrada no desenvolvimento integral dos
estudantes.

Elaborado pelos autores.

Como pode ser visto nesse quadro sintese, a Constituicdo Federal ndo trata diretamente
da avaliacdo, todavia apresenta principios que impactam e sdo impactados pelos processos
avaliativos, sobretudo a questdo do direito a aprendizagem e dos padrfes de qualidade, que
estdo intrinsecamente ligados a avaliacao.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a avalia¢do nos niveis fundamental
e médio, deve ser continua e cumulativa, ocorrendo de forma constante ao longo do processo
educativo, levando em consideracdo 0s conhecimentos construidos em diferentes momentos.
Na Educacdo Infantil, ela deve ocorrer de maneira contextualizada, com o uso de elementos da
observacao e de registros sobre as criangas.

Nos Parametros Curriculares Nacionais, a avaliacdo é concebida como um conjunto de
medidas destinadas a estimular, sustentar e guiar a intervencdo pedagdgica. Ela deve ser
realizada de forma continua e sistematica, envolvendo a andlise qualitativa do conhecimento
adquirido pelo aluno.

As Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo ressaltam a importancia de a
avaliacdo ser utilizada de forma diagnostica, proporcionando aos estudantes a oportunidade de
criar, recriar, revisar e construir seu conhecimento. A melhoria da qualidade da educagéo basica
estd intrinsecamente ligada a formacdo dos professores, as condicdes oferecidas para sua
atuacdo e a capacitacdo continua dos docentes para o planejamento e execucao das aulas.

Por sua vez, as Diretrizes Curriculares enfatizam que a avaliacdo da aprendizagem deve
possuir um carater qualitativo, sobrepondo-se ao quantitativo e classificatério. Deve ser
continua, cumulativa, diagnostica e auxiliar o professor a redimensionar o ensino e suas praticas
pedagogicas, assumindo um carater processual, formativo e participativo.

A Base Nacional Comum Curricular destaca a relevancia da avaliagdo como um
instrumento para identificar as dificuldades e avangos dos alunos, subsidiar o planejamento de
intervencdes pedagogicas e promover a equidade no processo educacional. Deve ser orientada
por uma abordagem formativa, utilizando uma variedade de instrumentos para capturar a
diversidade de competéncias e habilidades dos alunos, com foco no desenvolvimento integral
dos estudantes.

As relagOes entre as diferentes legislagdes mencionadas convergem em diversos
aspectos. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estabelece a importancia da
avaliagdo continua e cumulativa no Ensino Fundamental e médio, enquanto os Parametros
Curriculares Nacionais complementam essa ideia, concebendo a avaliagdo como uma
ferramenta para guiar a intervencdo pedagogica. Tanto a LDBEN/96 quanto os PCN ressaltam
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a necessidade da avaliagdo ao longo do tempo, destacando sua relevancia para 0 processo
educativo.

As Resolugdes do Conselho Nacional de Educagéo enfatizam a importancia da avaliagdo
diagnostica, enquanto as Diretrizes Curriculares reforcam a abordagem qualitativa na avaliacéo
da aprendizagem, alinhando-se com as premissas estabelecidas pela LDBEN/96. A BNCC
destaca a avaliacdo como uma ferramenta para identificar dificuldades e avancos dos alunos,
promovendo a equidade no processo educacional.

Todas as leis mencionadas enfatizam a necessidade de formacdo continua dos
professores e do aprimoramento das condi¢des de atuacdo para garantir uma avaliacdo eficaz,
enquanto a Educacdo Infantil é destacada pela LDBEN/96 como devendo ser contextualizada,
aspecto valorizado pelas outras leis. A analise qualitativa do conhecimento do aluno, presente
nos PCN, Diretrizes Curriculares e Resolugdes do Conselho Nacional de Educacdo, é um
aspecto comum entre eles, assim como a énfase na avaliagdo como parte integrante da acao
pedagdgica. Por fim, a abordagem formativa da avaliacdo, defendida pela BNCC, é congruente
com a visao de aprimoramento constante expressa em todas as outras diretrizes.

Todavia, € importante destacar que, embora as legislacdes vigentes tratem da avaliacao
no contexto educacional, elas sdo pouco especificas sobre a avaliacdo das aprendizagens e
avancaram pouco ao longo de décadas. As orientacGes gerais fornecidas por essas normativas
sdo certamente Uteis, mas ndo oferecem detalhes suficientes sobre aspectos fundamentais, como
a avaliacdo formativa, que desempenha um papel importante no acompanhamento continuo e
no aprimoramento do processo de ensino e da aprendizagem. A auséncia de orientagcdes mais
detalhadas nesse campo dificulta a implementacdo de praticas avaliativas com base em
elementos técnicos, que sejam mais reflexivas e pedagogicas. Essa lacuna normativa revela a
necessidade de um aprofundamento para orientar os educadores sobre as melhores praticas de
avaliacdo, contribuindo de maneira efetiva para a melhoria do ensino.

Consideracoes Finais

Ao descrever a presenca da avaliacdo nas principais referéncias de legislacao do Brasil,
observa-se que cada marco legal aborda a questdo sob diferentes perspectivas, revelando
nuances e detalhes de um processo histérico, social e cultural do pais.

A Constituicdo Federal, embora nao tendo tratado diretamente da avaliacdo, apresenta
principios que impactam os processos avaliativos, como o direito a aprendizagem e padrdes de
qualidade. A Lei de Diretrizes e Bases destaca que a avaliagdo no Ensino Fundamental e Médio
deve ser continua e cumulativa, enquanto na Educacdo Infantil, ela deve ser contextualizada,
com base em observacdo e registros. Nos Parametros Curriculares Nacionais, a avaliagdo é vista
como um meio para guiar a intervencdo pedagogica, de forma continua e qualitativa. As
Resolucbes do Conselho Nacional de Educacdo reforcam a importancia da avaliacdo
diagnostica e a formacdo continua dos professores. A BNCC enfatiza a avaliagdo como
instrumento de equidade e melhoria educacional, com foco no desenvolvimento integral.
Apesar de todas essas normativas destacarem a avaliacdo, hd uma caréncia de diretrizes mais
especificas, especialmente sobre a avaliacdo formativa, o que aponta para a necessidade de
maior detalhamento legislativo para orientar praticas pedagdgicas mais reflexivas.

Por fim, é preciso indicar as analises realizadas evidenciaram algumas das
transformacdes na legislacdo ao longo do tempo no que diz respeito aos processos avaliativos,
refletindo nas concepcBes educacionais e na adaptagdo as demandas contemporéneas da
sociedade. As mudancas normativas revelaram tentativas de alterar as préaticas avaliativas,
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passando de um enfoque mais quantitativo e classificatério para abordagens mais qualitativas,
diagndsticas e formativas.

Compreender essas mudangas é essencial para que professores e gestores possam adotar
e aplicar uma avaliacdo mais alinhada aos principios de equidade e desenvolvimento integral
dos estudantes. Além disso, o entendimento das normativas atuais permite que as instituicdes
ajustem suas praticas pedagogicas, garantindo que a avaliacdo se torne uma abordagem mais
solida no acompanhamento do progresso dos alunos e no apoio a melhoria continua da
qualidade da educacéo.
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