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Resumo

O artigo apresenta um panorama da judicializa¢do da educacéo infantil no Brasil, focalizando os casos
de vagas em creches municipais, com base em levantamento de estudos e pesquisas realizadas entre
2008 e 2019. Aborda e discute as tensdes entre a garantia do direito a educacao, prevista na legislacio
educacional brasileira, ¢ o direito das familias, dos bebés e das criangas pequenas a um atendimento com
qualidade. Apresenta dados parciais de uma pesquisa em andamento sobre a judicializacdo do acesso em
creches publicas do municipio de Santo André. Dada a complexidade do problema, conclui que, embora
as reivindicagdes individuais tenham legitimidade, o problema precisa ser enfrentado com politicas
publicas que reconhegam e garantam direitos coletivos arduamente conquistados no Brasil.

Palavras-chave: Judicializagdo da educagdo infantil. Direito a educagdo. Creches. Municipio de Santo
André.

Abstract

The article presents an overview of the judicialization of early childhood education in Brazil out of
studies and researches carried out between 2008 and 2019, focusing on the cases of municipal daycare
centers. It addresses and discusses the tensions between the right to education, provided by Brazilian
education law, and the right of families, babies and young children to a quality education and care. It
presents partial data from an ongoing research on the judicialization of access to public daycare centers
in the municipality of Santo André. Given the complexity of this issue, it concludes that although indi-
vidual claims are legitimate, the lack of places needs to be addressed with public policies that recognize
and guarantee some hard-won collective rights in Brazil.
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1 Introduciao

O reconhecimento do direito dos bebés e criangas pequenas aos cuidados e a educagdo
de que necessitam para crescerem e se desenvolverem de forma plena e com dignidade € fruto
de um lento processo historico no Brasil. Nao ¢ demais reforcar que, em relagdo a educagao
infantil, as conquistas legais tardiamente alcangadas, a partir da Constituicao Federal de 1988,
ocorreram por forca da mobilizacdao de geracdes sucessivas de educadores que, a comecar por
aqueles que assinaram o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, em 1932, mantiveram-se
comprometidos e engajados em movimentos pela democratiza¢do da educagao até a atualidade.

No caso do reconhecimento do direito a creche, os timidos avangos observados ao
longo do século XX, se devem, sobretudo, a luta de mulheres trabalhadoras — em especial as da
regido do ABC Paulista nos anos finais da década de 1970 (ROSEMBERG, 1984), por locais
onde pudessem deixar seus filhos abrigados, de forma adequada e segura, durante suas longas
jornadas de trabalho. Contudo, autores como Maria Malta Campos (1985) e Moysés Kuhlmann
Jr (2000) nao deixaram de registrar o descaso dos poderes publicos com essas instituigdes mesmo
apos terem sido incorporadas aos sistemas de ensino a partir da promulgacao da atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), em 1996. Grande parte delas mantiveram
os tracos assistencialistas que remontam as praticas do Brasil do século XVIII.

Apesar de previsto em Lei (CF 88, art. 7, XXV) como um direito dos trabalhadores
urbanos e rurais, as vagas em creches continuam sendo objeto de disputa das familias de criancas
pobres* em grande parte dos municipios brasileiros, cujos recursos, em geral, sdo insuficientes
para atender a demanda por vagas. Embora ndo obrigatoria na faixa etaria de 0 a 3 anos, a
educagdo obrigatoria foi inserida, na CF de 1988, no rol dos direitos sociais de carater publico
subjetivo. Considerando, ainda, que a educagao ¢ dever do Estado (CF, art. 208, [V) em regime
de colaboracdo com os demais entes federativos (CF, art. 211), o poder publico competente
tornou-se passivel de responsabilizacdo. No caso das creches, os municipios passaram a ser o
principal alvo de acdes judiciais, desde entdo®.

Pode-se dizer assim que, por outros meios, o fendmeno da judicializagcdo da educagao
da sequéncia, na atualidade, a luta das mulheres-maes pela afirmac¢ao de seus proprios direitos e
de seus filhos. Contudo, o nimero crescente de liminares concedidas pelo poder judiciario gera
dificuldades que conflitam com outro direito: o de acesso a uma educagdo com padrdoes minimos
de qualidade. A tensdo entre eles ndo afeta apenas as criangas, mas também os profissionais

que atuam nas creches em fun¢do da superlotacdo dos espagos fisicos, da precarizacao das

3 O direito a creche aos filhos de mies trabalhadoras foi reconhecido, pela primeira vez, no Brasil, na legislagio
trabalhista (art. 389 da Consolidagéo das Leis do Trabalho/ Decreto-Lei no 5.452/1943). O carater assistencialista
da creche se evidencia pelo foco da lei nas mées e ndo nas criangas (FERREIRA; CURY, s/d).

* Conforme Ferreira e Cury (s/d, p.2), esse entendimento ocorreu a partir do julgamento da RE 467255, em 22
de fevereiro de 2006, pelo Supremo Tribunal Federal.
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condi¢des de atendimento e da intensificacdo do trabalho de professores, auxiliares e gestores.

Este artigo ¢ parte de uma pesquisa em desenvolvimento que tem como foco,
justamente, essa problemadtica no contexto da rede municipal de Santo André, municipio
localizado da regido do Grande ABC Paulista que tem se notabilizado pelo grande nimero de
acoes judiciais que reivindicam o direito de acesso a vagas em creches municipais.

Para tanto, o primeiro topico situa o problema da judicializa¢do da educagdo infantil
no Brasil, apresentando o estado atual da questdo discutida em estudos tedricos e pesquisas
empiricas realizadas em diferentes municipios entre 2008 e 2019. Em seguida, o texto faz uma
discussdo sobre a qualidade da educagdo em creches, destacando as concepgdes de infancia
e de educacao infantil que fundamentam diferentes documentos oficiais, produzidos ao longo
das trés ultimas décadas no Brasil, e que trazem importantes contribui¢des para a definicao de
parametros de qualidade da educacdo e do atendimento em creche e pré-escolas. O terceiro
e ultimo tépico contém dados coletados junto a Prefeitura Municipal de Santo André e a
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de oferecer um panorama geral dos
desafios enfrentados pelos gestores de creches com vistas a garantia dos direitos fundamentais
dos bebés e das criancas pequenas, em especial, as oriundas de familias pertencentes as parcelas

mais vulneraveis da populagdo do municipio.
1.1 A Judicializacdo do acesso a creches nas produc¢des académicas

Com vistas a situar este estudo no contexto das produgdes académicas sobre o
tema, realizamos um levantamento no banco de dissertagdes ¢ teses da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD), no portal de periodicos da Scielo (Scientific Electronic Library Online) e
no Google Académico, compreendendo o periodo de 2008 a 2019, década em que se verificou
um crescimento significativo da judicializagdo da educa¢ao no Brasil (RANIERI, 2017).

Para tanto, primeiramente, foram utilizadas as palavras-chave “Judicializacdo” e
“Qualidade da Educagdo”, o que abriu um leque extenso de produgdes relacionadas as duas
tematicas separadamente. Com o proposito de refinar as buscas, utilizou-se as palavras-
chave: “Judicializagdo AND Creches” e “Qualidade da educacdo infantil”, o que restringiu o
levantamento a 5 artigos, 8 dissertagdes e 2 teses. O Quadro 1 traz uma sintese dos trabalhos
encontrados no recorte cronoldgico considerado, no subgrupo artigos, produzidos por

académicos do campo da Educacdo e do Direito.
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Quadro 1 — Artigos publicados (2008-2019)
“Judicializagao AND Creches”

Tipo de pesquisa Titulo da Pesquisa Nome do autor Ano de
Publicagao
Artigo A judicializagdo das relagdes CHRISPINO; 2008

escolares e a responsabilidade civil CHRISPINO
dos educadores

Artigo A judicializagdo da Educacdo CURY 2010

Artigo Judicializacdo, ativismo judicial e BARROSO 2012
legitimidade democratica

Artigo Judicializagdo da educagdo: LOMBARDI 2014

interferéncia judicial aprofunda
desigualdade no acesso em creche por
quem mais precisa dele

Artigo Litigio estratégico para a mudanga do | RIZZI; XIMENES 2014
padrao decisorio em direitos sociais:
acoes coletivas sobre educagdo
infantil em Sao Paulo

Artigo A judicializagdo das Politicas TAPOROSKY; 2019
Publicas e o Direito a Educacdo SILVEIRA
Infantil

Fonte: Organizado pelas autoras

No artigo A judicializagdo das relagdes escolares e a responsabilidade civil dos
educadores, os autores (CHRISPINO; CHRISPINO, 2008) sumarizam os principais casos de
judicializagdo das relagdes escolares, dentre os quais ndo apareciam, ainda, questdes relacionados
ao acesso a creche ou a educacdo infantil por via judicial. Trazem, como exemplos, casos
envolvendo obrigagdo de guarda e vigilancia, danos morais, agressdes e maus tratos de alunos,
acidentes, entre outros. Contudo contribuem para pensar a problematica focalizada neste estudo
ao chamarem a atengao para o fato de que professores e gestores tém dificuldade de lidar com
as variaveis judiciais por desconhecerem os seus proprios deveres instituidos em dispositivos
legais, como o Novo Codigo Civil e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, por exemplo. Além
disso, o artigo indica um conjunto de acdes que podem ser implementadas para que possam
melhor compreender e lidar, no &mbito das relagdes escolares, com o bindmio direito-deveres

de todos os atores.

Em A judicializa¢do da Educagdo, Cury e Ferreira (2010) relacionam o problema da
judicializagdo com o histdrico de ampliagao dos direitos a educacdo no Brasil a partir da CF de
1988. Os autores também oferecem um panorama do conjunto de situagdes que podem envolver
andlise judicial no campo da educagao, apontando seus efeitos no ambito escolar, concluindo

que: “A auséncia de politica publica que garanta o processo educacional, realizada de forma
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sistemdtica pela escola, acaba por acarretar medidas judiciais que interferem no cotidiano
educacional” (CURY, FERREIRA, 2010, p. 44).

Na mesma linha de raciocinio, mas com escopo mais abrangente, o artigo de
Barroso (2012) - Judicializa¢do, ativismo judicial e legitimidade democrdtica - enfatiza que a
democratizagdo do pais fortaleceu o poder judiciario, pois “o ambiente democratico reavivou
a cidadania, dando maior nivel de informacao e de consciéncia de direitos a amplos segmentos
da populacdo, que passaram a buscar a protecdo de seus interesses perante juizes e tribunais.”
(BARROSO, 2012, p. 3).

Tratando especificamente sobre o tema da creche, Lombardi (2014), no artigo
Judicializa¢do da educacdo: interferéncia judicial aprofunda desigualdade no acesso em
creche por quem mais precisa dele, coloca a questdo na perspectiva dos desafios enfrentados
pelo administrador publico. O autor, a época ocupando a posi¢do de Secretario de Educacao
do municipio de Limeira (SP), pondera que a “escalada” da judicializacdo pode aprofundar as
desigualdades sociais existentes, caso as politicas publicas definidas para enfrentar o problema
da insuficiéncia de vagas ndo adotem o principio de garantir a igualdade para os que sao
socialmente desiguais.

Rizzi e Ximenes (2014) contribuem para o aprofundamento dessas reflexdes no artigo
Litigio estratégico para a mudanga do padrdo decisorio em direitos sociais: agoes coletivas sobre
educacdo infantil em Sdo Paulo ao observarem que “a maneira excessivamente individualista
de enxergar problemas que muitas vezes sdo coletivos parecem dificultar a apreciagdo judicial
de direitos sociais” (p.4).

Sem negar o direito constitucional de acesso a educagao, os argumentos apresentados
por Taporosky e Silveira (2019), no artigo 4 judicializag¢do das politicas piblicas e o direito
a Educacgdo Infantil, corroboram muitas das ponderacdes feitas por Lombardi (2014), na
medida em que questionam os limites de interferéncia do judicidrio nos espagos e competéncias
do executivo. Com esse proposito, os autores exploram, conceitualmente, as nog¢des de
justiciabilidade do direito e de judicializacdo, bem como discorrem sobre a teoria da reserva do
possivel, concluindo que a atuagdo do Poder Judiciario se faz legitima, mas que “ha limita¢des
que deverdo ser observadas pelo Poder Judiciario para que ndo substitua a Administracao
Publica no exercicio de sua fungdo constitucional (TOPOROSKY; SILVEIRA, 2019, p. 309).

Os aspectos considerados nesses trabalhos, a diversidade de conceitos e argumentos
apresentados para examinar a judicializagdo da vida social no Brasil, tanto sob a perspectiva
do Direito, como da Educacdo, apontam para a complexidade do tema, e servem para alertar os
pesquisadores quanto ao risco de fazer afirmacdes ou firmar posi¢des sem antes ponderar, com
rigor, os diversos aspectos implicados nessa problematica.

O segundo subgrupo de estudos correlatos concentra as dissertagdes e teses encontradas

nos bancos de dados consultados entre 2008 e 2019. E possivel perceber, pelo Quadro 2, que
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as produgdes sobre o tema se intensificaram nos ultimos trés anos, chamando a atencdo de
pesquisadores de diferentes campos do conhecimento, como Politicas Publicas, Administragao

Publica, Direito ¢ Educagao.

Quadro 2 — Dissertagoes e Teses (2008-2019)
“Judicializagdo AND Creches”

Tipo de pesquisa Titulo da Pesquisa Nome do autor Ano de
Publicac¢ao ou
Defesa.
Dissertagdo Analise dos efeitos da judicializacao SANTOS 2014

da politica publica de educagdo
infantil: o caso de Santo André (SP)
Dissertagdo A Judicializagdo do direito a ERHARDT 2017
educagdo: o caso brasileiro sob a
perspectiva da mobilizacao social

Dissertagdo A judicializagdo na expansdo das ROSARIO 2017
vagas em creches: o didlogo entre
poder judiciario e poder executivo

Tese Creche: do direito a educagdo a POLONI 2017
judicializagdo da vaga’
Dissertagdo O trabalho docente frente a JOCHI 2018

judicializagdo de vagas nas creches:
sentidos de professores

Dissertagdo Defensoria publica na judicializagido SILVA 2018

da educagdo infantil no municipio

de Sao Paulo: efeitos institucionais
sobre as politicas publicas

Fonte: Organizado pelas autoras

Apresentado como trabalho final de Mestrado a Escola de Administragdo de Empresas
de Sdo Paulo da Fundagdo Getulio Vargas, em 2014, a dissertacdo de Marinella Burgos Pimentel
Dos Santos teve como foco especifico a problematica que interessa diretamente a nossa pesquisa:
os efeitos da judicializacdo da politica publica de Educacao Infantil, particularmente, no que
se refere as creches municipais. Um ponto importante identificado nesse estudo é o de que a
judicializag¢ao do acesso a vaga em creche acarreta “um real prejuizo aquelas criangas que nao
buscam apoio no sistema judiciario e permanecem nas listas de espera aguardando a sua chance
de ingressar no sistema educacional” (SANTOS, 2014, p. 23).

Sendo assim, a pesquisadora alerta que o principio da isonomia tem sido ferido na
busca de obten¢do de vantagens individuais. Mais grave do que isso, a autora adverte sobre
a necessidade de estudos mais aprofundados sobre o caso especifico de Santo André em que

“ha relatos de que esteja havendo uma espécie de ‘comercializagdo das vagas’, por parte de
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escritorios de advocacia interessados em captar clientes que buscam garantir acesso ao servigo
publico. Em suas conclusdes, a pesquisadora se refere as tensdes e desafios que se colocam
frente ao imperativo de respeitar esses dois direitos constitucionais: o de acesso a educagdo,
mas também a padrdes minimos de qualidade de atendimento nas institui¢des de ensino. Sobre

1SS0, observa:

Nesse contexto, a ansia de cada um de buscar garantir o direito individual
pode levar ao ndo cumprimento do direito coletivo, uma vez que o excesso no
nimero de alunos em uma mesma sala de aula e com professores insuficientes
pode levar danos as proprias criangas. A questao da qualidade do atendimento
em contraponto com a quantidade de atendidos talvez seja o desafio mais
importante a ser exaustivamente debatido na questdo da judicializacdo da
politica publica de Educagao Infantil (SILVA, 2014, p. 24).

Maria José Poloni (2017), em sua tese de doutorado, defendida no Programa de
Poés-graduagdo em Educagdo da Universidade Nove de Julho (UNINOVE), abordou o tema
da judicializacao por vagas em creches em outro municipio localizado na regido do Grande
ABC Paulista. A pesquisadora abordou o tema no contexto de uma discussao mais ampla sobre
o direito a educagdo, tanto sob a oOtica da legislagao, como também da perspectiva de pais,
professores e gestores de creches do municipio de Maua. Em suas consideracdes finais, ressalta
aspectos social e historicamente relevantes sobre o fendmeno da judicializacdo: de um lado,
que ele “reflete um movimento de conscientizagdo em constru¢do”, mas, de outro, que ainda
“resulta de a¢des isoladas de familias que [...] enfrentam a sua maneira o problema da negacao
desse direito” (POLONI, 2017, p. 236).

André Cavalcanti Erhardt (2017), defendeu sua dissertacdo de mestrado em Direito
na Universidade de Brasilia, na qual investigou a concretizagdo do direito social a educagao
pelo Poder Judicidrio brasileiro. O estudo faz uma analise da evolugdo dos direitos sociais
nas diferentes Constituigdes brasileiras, sustentando que a crescente intervencao judicial nas
politicas publicas ndo se deve apenas a ampliagdo de dispositivos normativos e constitucionais,
mas, sobretudo, a mobilizagcdo dos interesses em concretiza-los. Dentre as demandas judiciais
analisadas, o pesquisador ressalta o grande niumero de reivindicagdes por vagas em creches e
pré-escolas em todo o pais e aponta a importancia da mobilizagdo da sociedade civil organizada
na busca por garantias de direitos.

Marcela Inafuku Rosario (2017), desenvolveu sua pesquisa de mestrado no Programa
de Formagdo de Gestores Educacionais da Universidade Cidade de Sao Paulo (UNICID),
analisando o processo de judicializagdo das vagas em creches e o didlogo entre o poder
judiciario e executivo do municipio de Sao Paulo, a partir da sentenca que condenou a prefeitura
a matricular 150 mil criangas em creches e pré-escolas, em 2013. Nesse estudo qualitativo, a

pesquisadora fez entrevistas com membros do Comité de Monitoramento do Plano de Expansao
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de vagas em creches, enfatizando também a importancia desses atores para democratizar a
relacdo entre o poder executivo, judiciario e a sociedade civil.

Tomando como objeto o mesmo episddio desencadeado, em 2013, no municipio de
Sao Paulo, a dissertacdo de mestrado de Mariana Pereira da Silva, defendida, em 2018, no
Programa de Politicas Pubicas da Universidade Federal do ABC (UFABC), investigou os
efeitos da judicializacdo das politicas publicas de educacdo infantil na Defensoria Publica
do Estado de Sao Paulo. Desse processo, resultaram efeitos diretos, como o estabelecimento
de novos fluxos administrativos por parte da Defensoria Publica, a criacdo de um sistema de
monitoramento da demanda por vagas em creches ¢ o desenvolvimento e implementagao de
um plano de expansdo da rede pela administragdo municipal. Como efeitos indiretos, mudancas
institucionais importantes, como a criagdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional sobre
Educacao Infantil (GTEI) e de um Comité de Assessoramento, com a participac¢ao da sociedade
civil e de pesquisadores do campo educacional, contribuiram para a melhoria do didlogo entre
poder judiciario e executivo e para o amadurecimento das institui¢cdes de justica. Vale mencionar
que elementos significativos dessa pesquisa foram objeto de reflexdes apresentadas no artigo de
Ximenes, Pereira e Silva (2019).

Por fim, a dissertacdo de mestrado de Fabiana Joschi (2018,) focalizou a judicializagdo
sob a 6tica dos professores de uma creche do municipio de Sorocaba, localizado no interior do
estado de Sao Paulo. De carater qualitativo, a pesquisa constatou que, apesar das alternativas
criadas por professores e gestores, restam muitas dificuldades geradas pela concessdao de
liminares, particularmente, o nimero insuficiente de profissionais, a precarizagdo do trabalho
docente e a crescente terceirizagdo dos servigos por meio da contratagdo de estagidrios que
atuam como auxiliares de educagao nas creches do municipio.

Do conjunto dos estudos selecionados nesse levantamento foi possivel extrair algumas
constatagdes. Duas delas sdo especialmente relevantes para os pesquisadores ocupados com
a judicializa¢do do direito a educagdo. A primeira, como ja ressaltamos, ¢ que essa ¢ uma
discussdo de alta complexidade, ndo apenas porque impde considerar multiplas variaveis,
muitas delas conflitantes entre si, mas porque cada caso particular suscita colocar em relevo
principios juridicos, éticos e politicos de dificil conciliagdo. A segunda ¢ que, intrinseco a esse
debate, em todos os casos se coloca, como contraponto, as condi¢des concretas das autoridades
competentes de arcar com o dever de ofertar um atendimento de acordo com os padrdes minimos
de qualidade a que tém direito os bebés, as criancas pequenas e suas familias.

Embora intensa e recorrentemente discutido, o tema da qualidade da educacado e, em
particular, o da qualidade da educagdo infantil em creches, permanece polémico. Dentro dos
limites deste texto, procuraremos situar o estado atual da questdo, posto que se impde como

ponto nevralgico da problematica investigada em nossa pesquisa.
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2 Qualidade da educaciio em creches: uma promessa a ser cumprida

Ainda que diversos avancos tenham sido empreendidos pela Ciéncia desde o Século
XIXnadirecao de compreender como as criangas se desenvolvem, pensam, agem e se socializam,
em pleno caminhar do Século XXI, ainda impera a concepg¢ao pré-moderna e de senso comum
de que elas sdo “adultos em miniatura” (ARIES, 1986). Evidéncia disso, no Brasil atual, ¢ que
parcela consideravel da sociedade vé com simpatia o anincio oficial® de que o Brasil estaria
entrando em uma “nova era”, em que “menino veste azul e menina veste rosa”.

Essa visdo reduzida e moralista da infancia, contudo, ha muito foi superada por
estudiosos e formuladores de politicas publicas de educagado infantil. Documentos oficiais foram
produzidos, em diferentes gestdes do governo federal nas ultimas décadas, visando orientar
professores e gestores educacionais a planejar o curriculo e conduzir as praticas pedagdgicas
nas institui¢oes escolares, tendo como referéncia uma vasta e rica produgao académica, nacional
e internacional, fundamentada em conhecimentos dos campos da biologia, da psicologia, da
sociologia da infancia, entre outros.

A despeito de discordancias pontuais, estamos a anos-luz de distancia desse tipo de
formulacdo doméstica marcada por valores religiosos € concepgdes obscurantistas, pois ha
tempos existe certo consenso entre os educadores a respeito de que as criangas so seres sociais

e, portanto, sujeitos de direitos. Pois, como afirma este autor:

[...] as criancgas sdo agentes sociais, ativos e criativos, que produzem suas
proprias e exclusivas culturas infantis, enquanto, simultaneamente, contribuem
para a producdo das sociedades adultas. [...] a crianca é vista como agente
ativo e um avido aprendiz. Sob essa perspectiva, a crianga constroi ativamente
seu mundo social e seu lugar nele (CORSARO, 2011, p.15-19).

Contribui¢des importantes da area de educagdo infantil, publicadas ao longo dos anos
de 1980, 1990, e mais particularmente, na primeira década dos anos 2000, foram objeto de
estudo em cursos de formagdo de professores e em programas de educacdo continuada com
vistas & melhoria da qualidade do atendimento as criangas pequenas, particularmente, nos
sistemas publicos de ensino. Em artigo publicado no final dos anos 1990, Maria Lticia Machado,
j& argumentava que “criangas expostas a uma gama ampliada de possibilidades interativas tém
seu universo pessoal de significados ampliado, desde que se encontrem em contextos coletivos
de boa qualidade” (MACHADO, 1999, p 91).

3 Fala de Damares Alves, em seu discurso de posse como Ministra da pasta da Mulher, Familia e Direitos
Humanos, criada pelo governo de Bolsonaro. 03 jan. 2019. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.

br/poder/2019/01/menino-veste-azul-e-menina-veste-rosa-diz-damares.shtml. Acesso em 29 jan.
2020.
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Focalizando preferencialmente as creches, um documento do Ministério da Educacao
(MEC/SEB, 2009), publicado em 1995 e reeditado em 2009, foi organizado por Maria Malta
Campos ¢ Fulvia Rosemberg, no qual estdo descritos critérios de qualidade e atendimento
as criancas pequenas. De forma bastante didatica, a primeira parte do documento tem como
objetivo subsidiar o trabalho de planejamento e avaliacdo dos profissionais de creche.

Dada a sua atualidade, reproduzimos as 10 dimensdes® consideradas pelas autoras

como essenciais para atender as necessidades fundamentais das criangas pequenas em creches.

®  Nossas criangas tém direito a um ambiente aconchegante, seguro e
estimulante;

" Nossas criangas tém direito ao contato com a natureza;

®  Nossas criangas tém direito a higiene e a satde;

" Nossas criangas tém direito a uma alimentagao sadia;

" Nossas criangas t€m direito a desenvolver sua curiosidade, imaginagao e
capacidade de expressao;

®  Nossas criangas t€m direito ao movimento em espacos amplos;

" Nossas criancas t€m direito a protecao, ao afeto e a amizade;

®  Nossas criangas t€m direito a expressar seus sentimentos;

®  Nossas criangas t€m direito a uma especial atencdo durante seu periodo de
adaptacdo a creche e

" Nossas criangas tém direito a desenvolver sua identidade cultural, racial e

religiosa.

Com o objetivo de induzir as politicas educacionais para a educagao infantil nos estados
e municipios, a Secretaria de Educacdao Basica do MEC produziu dois outros documentos que
merecem ser mantidos na “mesa de cabeceira” dos educadores e utilizados por gestores ptblicos
e profissionais politicamente comprometidos com a reducdo das desigualdades sociais que,
hoje, tendem a se aprofundar no Brasil’.

O primeiro deles, organizado em dois volumes, sdo os Parametros Nacionais de
Qualidade para a Educacdo (MEC/SEB, 2006), que oferece pontos de partida para que os
sistemas educacionais possam definir objetivos, estabelecer metas, monitorar as a¢des e avaliar
as politicas de educa¢do infantil. O segundo - Indicadores de Qualidade na Educacdo Infantil
(MEC/SEB, 2009) — ¢ mais operacional e se dirige diretamente as institui¢des de ensino, de
modo que possam, efetivamente, monitorar a qualidade do trabalho que desenvolvem. Vale

citar, ainda, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil - DCNEI (BRASIL,

® Indicadores de qualidade de cada uma das dimensdes sdo detalhados nesse documento, de modo a viabilizar

o trabalho de autoavaliagdo e planejamento pelos profissionais de creche. A integra do documento pode ser
acessada no link: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/direitosfundamentais.pdf

7 Sobre o assunto, ver estudo “A Escalada da Desigualdade...”, realizado pelo Centro de Politicas Sociais da FGV,

divulgado em novembro de 2019. Disponivel em: :https://cps.fgv.br/desigualdade. Acesso em: 29 jan. 2020.

176

REAe - Revista de Estudos Aplicados em Educacao, v. 5, n. 9, jan./jun. 2020




ESTUDOS
E A APLICADOS

2010) que orientam a organizagao curricular e pedagdgica das institui¢des de educagao infantil,
além de oferecer parametros de qualidade para o atendimento em creches e pré-escolas de todo
0 pais.

E especialmente importante registrar, face & retragdo das praticas democraticas do
Estado e da sociedade brasileira nos dias que correm, a forma democratica com que esses
documentos foram produzidos. Todos eles foram amplamente discutidos com representantes de
todos os entes federados (estados/municipios/DF), com comunidade cientifica e profissional da
area, em Seminarios regionais e nacionais. Nesse sentido, esses materiais constituem registros
historicos importantes de que é possivel fazer politica publica respeitando as diferengas e
seguindo as regras do jogo democratico.

Com efeito, quando as politicas publicas sao tiradas do papel e colocadas em agao,
geralmente encontram, e se conflitam, com uma série de meandros e contingéncias sociais,
politicas e juridicas nem sempre passiveis de previsao por parte de seus formuladores. O fenomeno
da judicializagdo da educacio, objeto deste trabalho, ¢ em parte efeito desse desencontro e, em
grande medida, fere o direito a qualidade da educacdo também previsto em nossa legislacao
maior (CF, art. 206, VII; LDB, art. 4°, IX), normatizada em varios outros dispositivos legais,
como a Resolugdo no 5, de 17/02/09 do CNE e a Resolucao no 4, de 13/ 07/10).

Em artigo publicado na péagina eletrdnica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo, Carlos Roberto Jamil Cury e Luiz Antonio Miguel Ferreira® tocam em um ponto sensivel,
mas essencial, quando se busca pensar a relagdo entre judicializacdo e qualidade da educagao
infantil: “O problema ¢ que ndo se pode analisar esta questao relacionando-a apenas ao direito
individual ou coletivo. H4 necessidade de se seguir parametros de qualidade, sob pena de
transformar as creches em depositos de criangas” (FERREIRA, CURY, s/d, p. 8).

Os autores lembram, ainda, que é preciso respeitar o que estabelece o Parecer 20/09,

homologado em 09/12/09 sobre a propor¢ao professor/aluno em diferentes faixas etarias.

O numero de criangas por professor deve possibilitar atengdo, responsabilidade e
interacdo com as criangas e suas familias. Levando em considerag@o as caracteristicas
do espagco fisico e das criangas, no caso de agrupamentos com crianga de mesma faixa
de idade, recomenda-se a proporcao de 6 a 8 criangas por professor (no caso de
criangas de zero e um ano), 15 criangas por professor (no caso de crianga de
dois e trés anos) e 20 criangas por professor (nos agrupamentos de criancas de
quatro e cinco anos) (BRASIL, 2009, p. 13)

Vale lembrar também que o Conselho Nacional de Educagao, em seu Parecer n® 8/2010,

estabeleceu normas para a aplicag¢do do inciso IX, artigo 4°, da Lein® 9. 394/96 (LDB), que trata

8 Os autores tém se dedicado a estudar a judicializa¢do da educacao e publicado trabalhos conjuntos sobre o tema
desde 2009, quando o fendmeno se intensificou no Brasil. A consisténcia de tais estudos se deve, em grande
medida, a articulagdo e complementaridade das areas de formagéo dos dois autores (Educagéo e Direito), incomum
entre tomadores de decisdo de diferentes esferas do poder publico.
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dos padroes minimos de qualidade de ensino para a Educagdo Basica Publica. O Custo Aluno
Qualidade Inicial (CAQi) - criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo, que afere
o quanto o Brasil precisa investir por aluno para alcangar um padrdo minimo de qualidade do
ensino - estabeleceu requisitos para a realizagdo desse calculo, e um deles se refere ao tamanho

das turmas:
[...] 4. A definigdo de uma relagdo adequada entre o niimero de alunos por
turma e por professor, que permita uma aprendizagem de qualidade. Nessa
proposta, as seguintes relagdes aluno/professor por turma foram consideradas:
(a) Creche: 13 criangas [...] Assim, o CAQi foi construido, no que se refere ao
numero de salas e alunos, com as seguintes caracteristicas: uma Creche com
130 criangas (10 salas e 10 turmas). (BRASIL, 2010, p. 19).

E certo que o debate acerca do conceito de qualidade ¢, e sempre sera polémico, uma
vez que o termo ¢ marcado por subjetividades e, portanto, sujeito a diferentes interpretacdes
e pontos de vista. Contudo, € preciso admitir que, objetivamente falando, ja contamos com
referéncias suficientes, fruto de muitas discussdes, debates, estudos, pesquisas e, mais, do
amadurecimento politico alcangado nas ltimas trés décadas de experiéncia democratica, para
afirmarmos, com alguma seguranca o que nao ¢ qualidade.

E preciso reconhecer também que todo esse esfor¢o se encontra materializado em
nossa legislacao, nos documentos oficiais aqui mencionados e outros mais, como o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (Lein. 8.069/1990), a Lei n. 11.494/2007 que regulamentou o Fundo
de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica ¢ de Valorizacao dos Profissionais da
Educagao (FUNDEB) que, em seu conjunto, constituem um patrimonio politico historico a ser
preservado pela sociedade brasileira e, em particular, pelos educadores.

A despeito de tantos avancos, o trajeto percorrido foi muito pequeno diante da imensa
divida social que ainda temos com os bebés e criangas pequenas pobres de nosso pais. Para
ilustrar os obstaculos que ainda precisam ser vencidos para converter direitos proclamados
em acgodes concretas, trazemos, no proximo topico, alguns dados ja coletados em nosso estudo
relativos a situagdo vivida nas creches publicas do municipio de Santo André, na regiao do ABC

Paulista.
3 A judicializacio do direito a creches em Santo André: panorama em construcio

De acordo com dados da Fundagao SEADE (2020), o municipio de Santo André possui,
hoje, uma populagdao 693.867 habitantes, com uma densidade populacional de 3.947,36 hab/
km?, distribuida em um territorio que compreende 175,78 Km?. Em 2013, a cidade comemorou
0 idH/Pnud, ao ocupar o 14° lugar entre os 5.570 municipios brasileiros.

Entretanto, conforme observou Miranda (2005, p.67), “Santo André, apesar de ser
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um municipio com nivel elevado de riqueza e bons niveis nos indicadores sociais do IPRS
da Fundacao Seade, ndo atingiu a meta de 50% de atendimento de criangas de 0 a 3 anos em
creches em 2010”. Vale mencionar que, de acordo com projegdes baseadas do Censo de 2010
(IBGE), o nimero estimado de criancas de 0 a 3 anos, em 2018, seria de 33.040.

A Tabela 2 apresenta a evolu¢ao do nimero de matriculas em creches por dependéncia
administrativa (publica/privada), no municipio de Santo André entre 2010 e 2018, com base em
dados do Censo Escolar do Ministério da Educagao (MEC/INEP).

Tabela 2 — Evolugdo de Matriculas em Creches do Municipio de Santo André (2010-2018)

2010 9427 215 25 190 3358 6069
2014 13277 240 42 198 6018 7259
2016 14493 248 49 199 7323 7170
2017 14541 229 44 185 7725 6816
2018 14800 225 43 182 8049 6751

Fonte: Organizada pelas autoras com dados do Censo Escolar Inep 2010-2018

Os dados da tabela acima revelam nao apenas o crescimento constante do nimero de
matriculas em creches no municipio de Santo André, como a grande despropor¢ao do nimero
de criangas por tipo de estabelecimento. Tomando apenas os nimeros de 2018, observa-se
que os estabelecimentos particulares recebem, em média, 37 criangas por ano, enquanto as
creches publicas recebem 187. Chama a atencdo também que o numero de estabelecimentos
privados (creches) no municipio € 4,2 vezes maior do que os publicos, uma realidade totalmente
distorcida que se mantém ao longo do tempo.

O Grifico 1, reproduzido do relatorio “Panorama da Pobreza em Santo André” (SANTO
ANDRE, 2015), apresenta a situacdo de matriculas em creche do ponto de vista geografico,
considerando dados do ano de 2013. Nesse mapa, chama a atengdo o nimero maior de criancas
que ndo frequentavam a escola (creche) em Areas de Ponderagdo (bairros) que concentram a
populacdo mais vulneravel do municipio e que apresentam condigdes mais precarias de moradia.
Como exemplo, o bairro Cata Preta, apresentava “um total de 12.664 pessoas, com renda per
capita de até ' salario minimo.” (SANTO ANDRE, 2015, p.37).
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Grafico 1 - Frequéncia de criangas de 0 a 3 anos em creches*
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Fonte: Panorama da Pobreza em Santo André - 2013

Quando comparamos o grafico acima com a distribuicdo das liminares concedidas
pela Defensoria Publica entre 2015 a marco de 2018 (Tabela 2), verificamos que a geografia

do problema se concentra nos locais de moradia das popula¢des mais carentes do municipio.

Tabela 2 — Bairros de Santo André x ntimero de liminares (2015-2018)

1

Jd. Santo André 74 116 94 46 330
Jd. Alzira Franco 35 64 54 12 165
Cidade Sio Jorge 36 62 45 7 150
4 Recreio da Borda 2% 47 28 14 115
do Campo
Condominio
5. - 22 46 30 8 106
Maracana
Total das 6520 1266 1002 904 3824
escolas:

Fonte: Elaborada pelas autoras, com dados da Defensoria Publica - 2019

Com um total acumulado de 3.824 liminares concedidas em pouco mais de trés anos,
Santo André enfrenta, atualmente, situacdo semelhante a descrita por diversos pesquisadores
dessa tematica. Considerando, ainda, que o numero aproximado de professores nas creches
publicas desse municipio ¢ de 645 (INEP, 2018), pode-se imaginar a dimensao das dificuldades
e desafios enfrentados pelos profissionais para dar conta das tarefas de cuidar e educar em
salas superlotadas entre outras insuficiéncias de infraestrutura e de recursos materiais.

No dia a dia das creches, esses desafios e demandas recaem, inexoravelmente, nas
maos dos gestores, razdo pela qual esses sujeitos estardo no centro das preocupagdes desta
investigacdo ainda em desenvolvimento. Contudo, o cendrio construido até o momento ja ¢
suficiente para afirmar que Santo André necessita de maiores investimentos e politicas publicas
adequadas para garantir as condi¢des necessarias para que esses profissionais possam cumprir
o seu papel.
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4 Consideracoes finais

Procuramos oferecer neste artigo um panorama geral do estado atual das pesquisas e
estudos sobre a judicializa¢ao do acesso a vagas em creches no Brasil. Desse levantamento resulta
a constatacdo da dimensao e gravidade desse crescente fendmeno de alta complexidade vivido
em grande parte dos municipios brasileiros, mas que, ao fim e ao cabo, afeta principalmente as
criancas das familias pobres que ndo veem outra alternativa sendo apelar para a “Justi¢a”, como
¢ o caso do municipio de Santo André.

A propria existéncia da tensdo entre a afirmacdo do direito de acesso a uma vaga
em creche e o direito a um atendimento com qualidade ¢é sinal alarmante das sequelas de um
processo historico marcado por negligéncias e insuficiéncias que se apresentam, atualmente,
como um problema cronico de dificil solugao. O embate entre quantidade e qualidade significa
que continuamos a ver os direitos das criangas e das familias desrespeitados, sobretudo os da
populacdo mais necessitada que continua na espera de politicas efetivamente comprometidas
com a democratizacao da educagdo e com a redugdo das desigualdades sociais no Brasil.

Como bem argumentam os estudiosos do assunto, nao se trata de negar a legitimidade
das reivindicag¢des de iniciativa individual, mas de encontrar saidas em politicas que reconhegam
e facam valer direitos coletivos a duras penas conquistados, sobretudo, a partir da Constituigao
de 1988. Diante desse cenario, cabe aos pesquisadores examinar de perto a forma como esse
problema vem sendo equacionado pelos poderes publicos e os efeitos por ele gerados nas
unidades de ensino. Mais do que um interesse académico, investigar essa tematica ¢ um modo

de manter-se atento e de resistir as ameagas prenunciadas em tempos de retrocessos.
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