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Resumo

Otrabaho desenvolvido demonstraapreocupacdo dosautorescomainclusfo
socia dasminorias, razéo pelaqual se pontuou anecessidade de definir-sea
nomenclatura “minorias’. Para tanto, ocupou-se em abordar, a titulo
exemplificativo, as pessoas com deficiéncia e os idosos. Destacou-se 0
importante pape desempenhado pel o processo coletivo nafruicdo dosdireitos
por estesgruposdeindividuos, que clamam pea€fetivainclusio socid.
Palavr as-chave: inclusdo social; minorias; processo coletivo.

Abstract
Thework demonstrates the concern of authorsto the social inclusion of
minorities, why is scored the need to set up the naming minorities. For
that, they employed accosting, for example, peoplewith disabilitiesand
theelderly. Stick out theimportant role played by acollective processin
fruition rightsfor these peoplewho clamor for effective social inclusion.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem como objetivo propor uma reflex@o a respeito das
dificuldades com as quais se deparam determinadas pessoas, para suaincluséo na
sociedade, por enfrentarem uma série de discriminagdes injustificadas e injustas,
posto que focadas no desrespeito as diversidades humanas.

Com o objetivo de minudenciar certos individuos que enfrentam esta
problematica, no intento de seus atos diarios, pretendeu-se sel ecionar acategoriade
pessoas com deficiénciae osidosos, partindo-se daconceituacéo e, enfim, indicando
guem sdo considerados integrantes das al udidas categorias destas minorias.

Por oportuno, considerada, ainda, arelevanciada compreensdo danomencla
tura, buscar-se-4 apontar a definicdo de minorias, tdo comentada hodiernamente.

Nasequéncia, procedeu-se aanalise dos requisitos que compdem 0 processo
coletivo, de que se dispde paraatuteladestas pessoas, averiguando o0 seu cabimento
e apertinéncia a defesa desta col etividade, em face dainsuficiéncia da declaragdo
dedireitos, em @mbito congtitucional elegisacbes esparsas, paraaefetivacdo destes
direitos, de maneiraespontanea.

2. INCLUSAO SOCIAL

A incluso compreende a inser¢do social. A inclusdo é um processo e,
conforme asseverou Claudia Werneck (2000), “(...) normalizar uma pessoa néo
significa torn&la normal. Significa dar a ela o direito de ser diferente e ter suas
necessi dades reconhecidas e atendidas pela sociedade™*. A inclusdo, nos Ultimos
tempos, remete as desigualdades sociais, no dizer de Eugénia Augusta Gonzaga
Févero (2004)% Em selecionado artigo, Rossana Teresa Curioni (2003)° caracterizou
aincluso social:

A inclusdo socia sefundamentaem principios éticos dereconhecer erespeitar

0 preceito de oportunidadesiguai s perante adiversidade humana, diversidade

esta que exige peculiaridade de tratamentos, para ndo se transformar em

desigualdade socidl.

T WEerNEcK, Claudia. Ninguém mais vai ser bonzinho na sociedade inclusiva. Rio de Janeiro: WVA,
2000. p. 52.

2 FAVERO, Eugénia Augusta Gonzaga. Direitos das pessoas com deficiéncia — garantia de igualdade
na diversidade. Rio de Janeiro: WVA, 2004. p. 37-38.

3 Curioni, Rossana Teresa. Pessoas portadoras de deficiéncia: inclusdo social no aspecto educacional.
Umarealidade? In: ArRatJo, Luiz Alberto David (Org.). Direito da pessoa portadora de deficiéncia:
umatarefaaser completada. Bauru: Edite, 2003. p. 422.
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A ideia de inclusdo, para Rossana Teresa Curioni (2003)*, consiste na
preocupacdo com a defesa da igual dade de oportunidade para todos, bem como o
acesso abense servigospublicos. A sociedade liberal -capitalistaocidental tem como
primado aneutralidade estatal, que se expressanumaposturade ndo intervencéo na
esferaindividual e social. Esse absenteismo se traduz na crenca de que bastava
inserir-se nas Constituicdes agarantiadaigual dade formal detodos osindividuose
grupos componentes daNagdo, sendo isso suficiente paragarantir aharmoniasocial
e aefetivaigualdade de acesso ao bem-estar individual e coletivo. Como se sabe,
essa ideig, na realidade prética, mostrou-se totalmente fracassada® e, até, muitas
vezes, resultou no oposto. Pietro de Jestis LoraAlarcon (2003)° tratou desse tema,
entrelacando asideias de Justi ca e igual dade, nos seguintestermos:

Acontece que umaférmuladeigua dade reduzidaaum tratamento equivaente a

todososhomensconduz aumaideiainauficienteeformad de Justica. Umaigual dade

nesse sentido, sem distingdo de particularidades dos individuos do todo socid,
seriairredizave, visto quendo levariaem contaas condigdes de cadaser humano,
seusméritos, probabilidades e possibilidade de acesso aoshenssociais(...).

Nesta senda, lecionaram Antonio Celso Baeta Minhoto e Cleber Sanfelici
Otero (2009)":

No entanto, uma proximidade do Estado e do direito com suabase humanamais
elementar pode significar uma inclusdo de mais vozes em seu exercicio, bem
como criar umarea possibilidade, via edificaco de um ambiente propicio para
tanto, de umaposturamaisinclusiva, quetorne possive, inclusive, 0 nascimento
deum novodireito, maisinclusivo emenosexcludente, maispropositivo emenos
impositivo, maisconcreto emenosformal, maisefetivo e menos declarativo.

Com essa contradicdo, emerge o ideal social marxistade que ndo se deveria
buscar proteger apenas o individuo, mas precipuamente a sociedade como um
todo, tendo como membrostodos osindividuos®. A Constituic&o brasileirade 1988
foi resultado de um amplo processo de discussdo, sendo o apice da derrocada dos

41dem, p. 423.

5 Gomes, Joaquim B. Barbosa. Agoes afirmativas e principio constitucional da igualdade: o direito
como instrumento de transformacdo social — a experiéncia dos Estados Unidos. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001. p. 36-37.

& ALARcON, Pietro de JesUs Lora. Processo, igualdade e justica. Revista Brasileira de Direito
Consgtitucional, Sdo Paulo, v. 2, 2003, p. 214.

7 MinHoTo, Antonio Celso Baeta & Otero, Cleber Sanfeleci. Portador de deficiéncia, federacéo e
inclusdo social. In: MinHoTo, Antonio Celso Baeta (Org.). Constitui¢ao, minoriaseinclusdo social.
1. ed. S8o Paulo: Rideel, 2009. p. 13-64.

8 CoeLHo, Paulo Magalhdesda Costa& Martias, Matheus Ricardo Jacon. Fundamentos fil oséficos dos
deveresdeinclusdo. In: Araudo, Luiz Alberto David & Racazzi, José Luiz (Coord.). A protecéo da
pessoa portadora de deficiéncia um instrumento de cidadania. Bauru: Edite, 2006. p. 19.



224 RevistaUSCS— Direito—ano X - n. 16 —jan./jun. 2009

mais de 20 anos de ditadura militar. A formatacéo do catalogo atual dos direitos
fundamentais estaintimamente ligada a redemocratizacéo do Pais. O debate sobre
o contetido do queviriaaser aatual Constituicdo pode ser considerado um processo
de dimensdo gigantesca, sem precedentes na histérianacional .

Damesmaformase deu com relacdo ao universo dos direitos fundamentais,
de modo especial no que diz respeito ao reconhecimento de uma série de direitos
econdmicos, sociais e culturais, frutos de acirrada discussdo. Comparando-se a
Constituicdo Federal de 1988 e o sistema constitucional pretérito, constatam-se
inovagOesde significativarelevancianasearadosdireitosfundamentais. Pelaprimeira
vez, a matéria recebeu tratamento com a merecida importancia, sendo inédita a
outorga a eles, pelo Direito Constitucional positivo vigente no Brasil, do status
juridico especial quelhesédevido®.

O condtituinte brasileiro revelou preocupac@o acentuada com a protecéo
igualitariadetodas as pessoas e com aminoragdo ou supressao das desigual dades—
0u sgja, anecessidade de se promover ainclusdo social —, de modo que constituem
objetivos fundamentais do Estado brasileiro construir umasociedade livre, justae
solidéria (artigo 3°, |, da CF), bem como erradicar a pobreza e amarginalizagéo e
reduzir asdesigualdades sociaiseregionais (artigo 3°, 111, da CF), além de promover
0 bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade ou quai squer
outras formas de discriminagéo (artigo 3°, IV, daCF).

Afinada no mesmo sentido, encontra-se aigual dade estatuida expressamente
em varias passagens da Congtitui¢cao Federa brasileira, repetida nas mais diversas
searas (exemplos: artigo 4°, V; artigo 5°, caput, I, XL1 e XLII; artigo 7°, XXX, XXX,
XXX e XXX1V; artigo 19, 111; artigo 37, VIII; artigo 150, 111), o que, mais do que
umasimplesredundancia, demonstraumareal preocupacéo do legidador constituinte
emdeixar explicitaavigénciadesse principio e suaindispensavel observancia.

A isonomia deve ser observada desde a edico da lei, em detrimento de
apenas nivelar os cidad&os no momento posterior, diante da norma posta. E dizer
gue esse preceito magno encontra-se voltado tanto para o aplicador dalei como
parao proprio legislador. Entretanto, € preciso buscar atingir maior precisio nessa
andlise, pois a igualdade ndo € absoluta, ja que as pessoas ndo sdo todas absolu-
tamente iguais entre si. E aqui que se fala em igualdade formal (perante alei) e
igualdade material (no plano fatico, deformaefetiva).

N&o basta, contudo, que serecorraaclassicaafirmacao deAristotel es, segundo
aqual aigualdade conssteem tratar igua mente osiguaise desiguadmente osdesiguais,
na medida dessa desigualdade. Faz-se necessaria uma andlise mais critica e

° ATiQuUE, Henry. Esporte, inclusdo social eaConstituicao de 1988. In: MinHoTo, Antonio Celso Bagta.
Constituicdo, minorias e inclusdo social. Sdo Paulo: Rideel, 2009. p. 69.
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aprofundada da questéo. Nesse sentido € a licdo de Celso Anténio Bandeira de
Mello (1999), em suaobra sobre o tema. Questionou o referido autor: quem s&0 0s
iguais? Quem sdo os desiguais? Qual a medida da desigualdade? A resposta dada
pelo eminentejuristafoi aseguinte:

(...) qualquer elemento residente nas coisas, pessoas ou situagdes, pode ser
escolhido pelalei como fator discriminatorio, donde se segue que, deregra,
nd&o é no traco de diferenciagéo escol hido que se deve buscar algum desacato
a0 principioisonémico.

(...) as discriminagBes sdo recebidas como compativeis com a cldusula
igualitaria apenas e tdo somente quando existe um vinculo de correlagdo
| 6gicaentre apeculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, ea
desigua dade detratamento em func&o delaconferida, desde queta correlacdo
N30 sgjaincompativel com interesses prestigiados na Constituicao™.

Sendo assim, qualquer elemento que resida nas pessoas, coisas ou Situaces
poderaser considerado pelo legidador como fator de discriminagao, ndo repousando
no trago de diferenciagéo escol hido, em regradesacato ao principio isondmico. O que
ndo se admite éaocorrénciadessas desequi paragdes deformafortuitaouinjustificada.

E importante, ent3o, destacar que o constituinte cuidou daigual dade sob dois
prismas. Quando o Poder Condtituinte originario elaborou o Texto Magno, tratou de
estabelecer protecdo a certos grupos de pessoas que, ho seu entender, mereciam
tratamento diverso. Disciplinou aposseindigena(artigo 231, paragrafo 2°), o trabalho
damulher (artigo 7°, XX), areserva de mercado de cargos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia (artigo 37, VIII) e outras tantas regras. Para esses casos
especificos, o congtituintefurtou ao intérprete atarefade verificar acorrelacdo | 6gica
entreo elemento diferencid eadistingdo deregimejuridico. O legidador congtituciona
sedeu pressaem definir que, nessas hipoteses expressamente previstas no texto, deve
haver discriminagdes especificas para proteger determinado grupo de pessoas'™.

Por outro lado, ndo se deve pensar que, por existirem essas distingcdes
expressamente estatuidas, estaria excluida a possibilidade de que se estabelegcam
outras, as quais podem ser extraidas da interpretacdo da propria Constituicéo, ou
veiculadas pelalegislacdo infraconstitucional . S80 as chamadas acBes afirmativas.
Sobre essas medidas, assim se manifestou Joagquim B. Barbosa Gomes (2001)*:

Atudmente, asagBesafirmetivaspodem ser definidascomo um conjunto depaliticas

publicas e privadas de cardter compul sorio, facultativo ou voluntério, concebidas

10 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Contelido juridico do principio daigualdade. 3. ed. 72tiragem.
S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 17.

1 Ob. cit., p. 72.

2 0Ob. cit., p. 39.
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comvistasao combate adi scriminacao praticadano passado, tendo por objetivoa
concretizacdo doided deefetivaigua dade deacesso abensfundamentaiscomoa
educacdo e o emprego. Diferentemente das politicas governamentais
antidiscriminatdrias baseadas em leis de contelido meramente proibitivo, que se
singularizam por oferecerem as respectivas vitimas t&o somente insrumentos
juridicosdecaréter reparatdrio edeintervencao ex post facto, asagiesafirmativas
tém naturezamultifacetéria, evisam aevitar que adiscriminacéo severifique nas
formas usudmente conhecidas — isto €, formamente, por meio de normas de
aplicacdo gera ou especifica, ou através de mecanismos informais, difusos,
edtruturais, enraizados nas préti cas culturaiseno imaginario col etivo. Em sintese,
trata-se depoliticasede mecanismosdeinc usio concebidos por entidades pliblicas,
privadas e por 6rgdos dotados de competéncia jurisdicional, com vistas a
concretizacdo de um objetivo congtituciond universamente reconhecido — o da
efetivaigual dade de oportunidades aque todos os seres humanostém direito.

Por assm dizer, asociedade demandado Estado, e mesmo dainiciativaprivada,
0 compromisso do resgate das minorias e dos grupos vulneraveis, compostos por
aquel esque sofreram e sofrem di scriminagdes e difi cul dades que os af astam do acesso
adireitos quelhes sdo declarados. E aessas pessoas deve-se garantir quetenham uma
vidat&oigual quanto possivel adas demais pessoas consideradasincluidas.

3. QUEM SAO AS MINORIAS NO CONTEXTO JURIDICO BRASILEIRO?

Ha muitas minorias que, as vezes, ndo representam necessariamente a
correspondénciaauma exata minoria, mas mesmo aumamaioria; umamaioriade
pessoas, sefor analisado o contingente numeérico. Minoriaé o conceito que se adota
com afinalidade de indicar que certas pessoas sofrem discriminagdes, tendo seus
direitos de cidadaniadesrespeitados.

Observamos que o “termo minoria é, portanto, um termo claramente
polissémico e de apreensdo conceitua tormentosa, fruto, especialmente, de sua
aplicagdo e mesmo natureza extremamente variada em face dos diversos grupos
classificados como minoritérios’*. Pode-se indicar exemplificativamente, como
individuos que integram as minorias®, as pessoas com deficiéncia e os idosos.

2 MinHoTo, Antonio Celso Baeta. Constituigdo, minorias einclusdo social. Sdo Paulo: Rideel, 2009.
p. 21.

4 Terminologia questionada por Elida Séguin (Secuin, Elida. Minorias e grupos vulneraveis: uma
abordagem juridica. Rio de Janeiro: Forense, 2002. p. 09), vez que conceituar minoriasé complexo, ja
quendo condiz com um contingente numericamenteinferior, como grupos deindividuos, destacados
por umacaracteristicaque os distingue dos outros habitantes do Pais, estando em quantidade menor,
em relacdo apopul agdo deste, devendo ser sopesadaarealidadejuridicaante as conquistasmodernas.
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Estas pessoas, componentes das nominadas minor ias necessitam de um tratamento
diferenciado para que possam ser incluidas no seio da sociedade.

O tratamento diferenciado, que se sedimenta na observancia ao principio
constitucional da isonomia, reveste-se de seu significado reverso, qual sga, a
discriminacdo positiva, enfim, o principio daigual dade, visto sob 0 enfoque de seu
mais profundo significado.

Ora, para que se viahilize dispensar tratamento inclusivista as pessoas que
ocupam o quadrante das minorias, faz-se necessaria a andlise de alguns tépicos
tracados pela doutrina, sendo frequentemente citada a obra de Celso Anténio
Bandeirade Mello (2003), intitulada Contetido juridico do principio daigual dade,
em que o insigne autor consignou, dentre outros preci 0Sos ensinamentos, que:

Com efeito, por viado principio daigualdade, o que aordem juridicapretende
firmar éaimpossibilidade de desequiparacfesfortuitas ou injustificadas. Para
atingir este bem, este valor absorvido pelo Direito, o sistema normativo
concebeu férmulahdbil queinterdita, 0 quanto possivel, taisresultados, posto
que, exigindo igual dade, assegura que 0s preceitos genéricos, os abstratos e
atos concretos colham a todos sem especificagdes arbitrarias, assim pro-
veitosas que detrimentosas para os atingidos™.

O principio daigua dade € o maisinvocado entre todos, no texto constitucional
e, como apontou Maria Berenice Dias (2003), com ele “(...) é outorgada especifica
protecdo atodos, vedando discriminago e preconceitos por motivo de origem, raca,
sexo ou idade’™®.

Ademais, éinsuficientealei assegurar direitos equanimes, ou sgja, assegurar
gue ndo sgjam feitas distincbes que nem a prépria legislacéo tenha estabel ecido,
como dispdem os artigos 3°, inciso 1V, e 5°, caput, da Constituicéo Federal, que
tratam, em suma, do impedimento de preconceito e discriminacdo detodae qualquer
natureza e inviolabilidade de diversos direitos, pois necessario se faz estabel ecer
outros critérios paraque se atinjaaigual dade, de modo €ficaz, com o que aigualdade
materia requer 0“(...) tratamento prioritério e diferenciado aguel es grupos ou pessoas
que sfo carecedores daigual dade, em razdo de circunstancias especificas’’.

E exatamente isso: deve-se buscar o cristalino significado da méaxima
aristotélica, que preconiza: aigualdade consisteem tratar igualmenteosiguais

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Contelido juridico do principio daigualdade. 3. ed. atual. 112
tiragem. S&o Paulo: Revistados Tribunais, 2003. p. 18.

6 Dias, Maria Berenice. A igualdade desigual. In: Revista Brasileira de Direito Constitucional,
n. 02, p. 51-68. S&o Paulo, M étodo, 2003.

7'V iLAs-Boas, Renata Malta. AgOes afirmativas e o principio da igualdade. Rio de Janeiro: América
Juridica, 2003. p. 21.
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edesigualmente osdesiguais, poisnado é suficientetratar deformaigual osiguais
edesigual osdesiguais; maisqueisso, é necessario estabel ecer quem sdo osdesiguais
equal aextensdo destadesigual dade.

A motivagao desta definicao € exatamente o que vem justificar aatuacao do
Estado, nadiminuicao de obstaculizagdes, no convivio socia, paraestesconsiderados
desiguais, por intermédio de politicas publicas, intervencdo estatal, agbes afirmativas
e outras técnicas que tenham como objetivo o rechacamento a discriminacdo e a
marginalizacdo social. S8o, em sintese, as discriminagdes positivas.

E atravésdadiscriminacio positivacue se preservao principio daigua dade, pois,
por meio dela, busca-seigual ar as pessoase osgrupos sociais(componentesdasminorias)
gue se encontram numa posi ¢ao de inferioridade ou, mesmo, de desequilibrio dentro do
contextosocid, sgadasocioecondmica, sgasodia,, cultura eloubioldgica A vulnerabilidade
eaexdusip socid dedeterminadosgruposrequereram adigpensadetratamento diferenciado
pelolegidador, com ofim deaplicar aigua dade defato, o queinverte o proprio conceito
dediscriminacéo (negativa), importando beneficiar umaminoria.

N&o obstante, como asseverado, anomenclatura“ minorid’ ndo corresponde
necessariamente arepresentatividade numérica, posto que, muitasvezes, compreende
mesmo uma grande massa popul acional, como restara demonstrado. Diversas séo
ascategorias de pessoas que vivem em condi¢cdes de marginalizacdo social; entretanto,
com o objetivo de melhor elucidacio do tema, manteve-se a proposta de comentar
acategoriadas pessoas com deficiéncia e 0osidosos.

3.1. Pessoas com deficiéncia no Brasil

Registra-setodaumacel eumatravadapeladoutrinae pelalegid acdo pétria, que
por s acabaocas onando sériasdificul dades paraaefetivaaplicabilidade dos preceitos
legais, destinados a concesséo de direitos varios as pessoas com deficiéncia. A referida
celeuma centra-se na propria conceituacao da pessoa com deficiéncia: afinal, quem é
pessoacom deficiéncia? A histériamostra que diversas discussdesjaforam travadas—
algumasenfocam afaha, aimperfei¢céo das pessoas, outras serestringem acomentar a
deficiénciafisica, mental e sensorid que portam estesindividuos.

I ndependentemente da conceituacdo, o fato € que, para estas pessoas, mesmo
paraapréticade singel os atos diérios, as mesmas acabam necessitando de auxilio, e
esteauxilio ndo pode ser compreendido como sinénimo de beneficéncia, de caridade,
mas sim de atuacéo do Estado, da sociedade, da comunidade e da familia para
conceder-lhe meios concretos deinclusdo social, sob todos os aspectos, perfazendo
tal preceito parte integrante do artigo 4° do Projeto de Lei do Senado, de n. 06/03
(de iniciativa do Senador Paulo Paim), que institui o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e ddoutras providéncias, o qual dispde:
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Art. 4°. E dever dasociedade, do Estado, dacomunidade e dafamiliaassegurar

as pessoas com deficiéncia a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a

sallde, a sexualidade, a alimentacdo, a habitacdo, a educacdo, ao esporte, a0

lazer, aprofissionalizacéo, ao trabal ho, ao transporte, ao acesso asedificacdes,
acultura, ainformacao, a comunicagéo, a seguridade socia, adignidade, ao
respeito, aliberdade eaconvivénciafamiliar ecomunitéria.

Comisso, pode-se afirmar que éinsuficiente aclassificacdo das deficiéncias,
restringindo-as, como sendo fisicas, sensoriais ou mentais, j& que a definicdo de
pessoa com deficiéncia, tragada por Luiz Alberto David Aratjo (2003), contempla
outras categorias de deficiéncias, conforme se pode ver aseguir:

(...) 0 que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um
membro nem a visdo ou audi¢do reduzidas. O que caracteriza a pessoa
portadora de deficiéncia € a dificuldade de se relacionar, de se integrar na
sociedade. O grau dedificuldade paraaintegracdo social é que definirdquem
€ ou ndo portador de deficiéncia®®.

A mencionada conceituagdo é aqui considerada a mais adequada, por ser a
mais abrangente, hajavistaviabilizar ainsercéo de demais naturezas de deficiéncia,
como €0 caso das pessoas fenil cetondri cas, que sdo aquel as que possuem deficiéncia
em seu metabolismo, sendo estadetectada por meio do “teste do pezinho”, efetuado
em amostras de sangue col etadas ap6s 72 horas de vidado bebé. Umavez resultando
positivo, deve ser iniciado tratamento, mediante alimentacdo pobreem fenilalanina,
com o objetivo evitar deficiénciamental ™.

Assim, o individuo fenilcetondrico deve seguir umadieta bal anceadaparaque
possa ter uma vida saudavel, o que, por consequéncia, resulta na prética de atos e
habitos diferenciados daguel as pessoas que ndo possuem a auséncia desta enzima—
logo, tém umavidaregrada, tratando-se de umasindrome genética, que obrigao seu
portador aseguir umadietaespecial, com poucaquantidade defenilalanina

Namesma seara, encontram-se abrangidas as pessoas superdotadas, que, ao
invés de apresentarem uma falha ou uma auséncia, tém na realidade um plus, se
comparadas com individuos ditos “normais’. O mesmo ocorre com as pessoas
portadoras defissuralabiopalatal, que podem ser definidas da seguinte forma:

[...] anomaliasfaciaiscongénitas, resultantes de qual quer alteragdo no decorrer
do desenvolvimento embrionario humano, que podem variar desde pequenas

8 Araudo, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas portadoras de deficiéncia.
3. ed. rev. ampl. eatual. Brasilia: Corde, 2003. p. 23-24.
9 OLveira, Claudete. O queé, doutor?In: Revista Sentidos, n, 54, p. 44-48, S&o Paulo, AureaEditora, 2005.
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assimetrias nas relacdes maxilares até defeitos faciais com maiores
comprometimentos estéticos e funcionais®.

Inolvidavel, portanto, que esta é aconceituacdo mais adequadaao pretender-
seelencar aspessoas com deficiéncia, por ser aquelabastante abrangente, al cancando
diretamente os fins da inclusdo social, alicercados pela Constituicdo Federal,
imiscuindo-se em absol uto todae qual quer espécie dediscriminacdo e marginaizacdo
social, rechagadas expressamente pelo artigo 3°, inciso 1.

Em suma, a categoria de minorias. pessoas com deficiéncia podem ser
compreendidas como sendo aquel as em que se enfatiza a dificuldade do convivio
social, o sofrimento enfrentado paraa préticade atos corriqueiros, como ir aescola,
ter acesso a um emprego, ter tratamento de sallde etc., 0 que seria atividade
absolutamentetrivial paraosconsiderados” normais’.

Consigne-se que ndo setrata, em sualiteralidade, de grupo minoritério, pois,
segundo dados do IBGE?, fundamentados pelo censo demogréfico realizado em
2000, no Brasil, as pessoas com deficiéncia representam, hoje, aproximadamente
24,5 milhdesdeindividuos. Logo, asignificanciade seusintegrantesrequer adispensa
detratamento digno eigualitario, aser efetivado por meio da atuacéo estatal.

3.2. ldosos na legislacao brasileira

Ao pretender-se falar dos direitos que sdo assegurados a esta categoria de
pessoas, primeiramente faz-se necessario indicar quem sdo os beneficiarios, ou
segja, quem efetivamente é considerado idoso. A Organizacdo Mundial da Salide
classificou cronol ogicamente como idosos as pessoas com mais de 65 anos deidade
em paises desenvolvidos e com mais de 60 anos de idade em paises em desenvol -
vimento. Importadestacar que aconceituacao da pessoaidosa pode assentar-seem
diversosaspectos: 0 cronol 6gico, o psicobiol 6gico e o econdmico-socid. A explicitacio
de cadaum delesfoi efetuadapor Wladimir Novaes Martinez (1997)%, que ponderou:

(...) naprimeirahipdtese, estdapessoacom tantosou maisanosdevida. Critério
objetivo, defacil demongtrac@o fati ca, gerd menteadotado pel aslegid acbeshbésicas
(aposentadoria por idade, imunidade fiscal, politicas governamentais etc.) e
assgtencirias(rendamensd vitdiciaeamparo assstencia). Mascom embaragos,
pois, dos 60 até 0s 100 anos, sfo diferentes os estados de longevo.

2 Arvares, AnalL lciaGabos; CareLozza FiLHo, Leopoldino; Rossato, Claudenir et al. Conceitosvigentes
na etiologia das fissuras labiopalatinas. In: Revista Brasileira de Cirurgia, vol. LXXVIII, n. 04, p.
215-255, S&o Paulo, RBC, 1998.

2 |ngtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

2 MarTiNez, Wladimir Novaes. Direito dos idosos. S&o Paulo: Editora LTr, 1997. p. 21.
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Sobre 0 segundo enfoque aventado, a no¢do é personalizada, diz respeito as
condigdes psicol 6gicasefisiol 6gicasdo individuo e, destarte, ndo importariasuafaixa
etéria, mas as aptiddes fisicas do organismo e da mente. Seu aspecto negativo é a
subjetividade, ascendéncia, naturalidade e dados pessoais, dificultando aconfiguracéo.

Na ultima admissdo, o importante € o patamar socioecondmico da pessoa, a
priori pressupondo-se o hipossuficiente necessitar demaior protegdo em comparacéo
com o autossuficiente. A legisacdo securitariacumulacom aexigénciadesse critério.
Porque de mensuragao facil elinear.

No caso especifico do Brasil, verifica-se que, naCongtituicdo de 1988, inexiste
qualquer mencéo acercado conceito. Assim, muito embora o tema sejaabordado no
Titulo V11, em seu Capitulo VI, ao lado da Familia, da Crianga e do Adolescente,
nao haqual quer conceituacdo. Por outro lado, recorrendo-se aandise do Estatuto do
Idoso (Lei n. 10.741/03), pode-se verificar que o critério cronol 6gico prevaeceu, de
modo que 0s 60 anos constituem o marco paraaterceiraidade, como constado artigo
1°dareferidalel, que preconiza: “ E ingtituido o Estatuto do | doso, destinado aregular
osdireitos assegurados as pessoas com idade igual ou superior a60 (sessenta) anos’ .

Esta categoria de pessoas clama por tratamento digno e respeitoso, encon-
trando-se alicercado no texto constitucional o principio do bem-estar, o resguardo a
solidariedade, o respeito mdtuo efraterno. E fato que o ordenamento juridico brasi-
leiro demonstrou intensa preocupac&o com agarantiados direitos dosidosos, sedi-
mentando a protecdo asuadignidade, o que se pode verificar, naexpressadispos ¢ao
constitucional, nos artigos 229 e 230.

Osdudidosdispositivos, no que serefereasalvaguardadosdireitos dosidosos,
asseguram, em suma, o dever dos filhos em amparar os pais, navelhice, nacaréncia
ou naenfermidade e, ainda, consagram o dever que recai também sobre o Estado, a
sociedade eafamilia, objetivando adefesadadignidade e do bem-estar dos mesmos.

A previsdo congtitucional corresponde necessariamente aprotecdo do direito
avida, pois, maisimportante que ter o direito de viver preservado, éter o direito a
usufruicdo deumavidadigna, e é neste aspecto que se percebe aconotacdo protetiva,
gueigua mentevem frisadapel o legislador infraconstitucional no Estatuto do |doso,
que é fruto de movimentos liderados por representantes da categoria de idosos, 0
gue culminou nanormatizagdo, por intermédio de um Estatuto préprio e especifico,
destinado aregular minuciosamente direitos véarios destas pessoas.

Trata-se de um nimero de individuos bastante grandioso no Pais, contingente
classficado como integrantedas” minorias’. Entretanto, tal como as pessoas com defi-
ciéncia, este grupo estalonge de ocupar, numericamente falando, as minorias, jaque,
de acordo com dados de 2006 do IBGE, no Brasi| ha cerca de 20 milhdes de idosos.
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4. DATUTELA JURISDICIONAL COLETIVA
NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Muito se tem discutido atualmente acerca do instituto “tutela jurisdicional
coletiva’, fato este quetem ensgjado grande evol ucéo do temae, como consegquéncia,
asgrandiosas descobertas arespeito, em face do estudo permanente que o permeia.
Deve-sesdlientar, atualmente, aligacdo do direito coletivo com o Direito Constitu-
cional, pois“édentro desse segundo plano do dir eito processual que sefundamenta
odireitoprocessual coletivo como um novo ramo do Direito Processual. Portanto,
€ no direito processual constitucional que se encontram as normas constitu-
cionais pertencentes ao direito processual coletivo”*,

No estudo dotema“ coletividade” e dosingtitutos de defesaem massa, sempre
se verifica surpresa com seu desenvolvimento, pois, nesta seara, ainda existe um
grande caminho apercorrer, ndo obstante j& seter evoluido bastante, afinal, o tema
tutela col etivavem ganhando espaco no ordenamento juridico naciona acadadia,
sendo que, em todo momento, destacam-se novos posi cionamentaos, tanto nadoutrina
como najurisprudéncia, visando aefetivar aindamaisatutelacoletiva

4.1. Evolucdo historica da tutela jurisdicional coletiva

Em que pese o fato de, somente na atualidade, as tutelas coletivas estarem
ganhando espaco nos ordenamentos juridicos de todo o mundo, o0 seu surgimento
remonta ha tempos, vez que estas ja existem ha séculos. Alguns doutrinadores
afirmam que seu surgimento ja demanda aproximadamente trés sécul os, fazendo
alusdo, neste momento, as class actions e representative actions (acfes de classe e
agoes de representacao).

O advento das agbes coletivas ocorreu nos Estados Unidos e na Inglaterra,
remontando-sea“common law” . Alguns doutrinadores discutem aquestéo atinente
a0 surgimento das acBes coletivas, sendo que, neste contexto, parece jahaver sido
pacificado pela doutrina o fato de que as agdes coletivas surgiram realmente na
Inglaterra, no seculo X V11, conformelecionou Teori Albino Zavascki (2007: 28):

Aponta-se aexperiénciainglesa, no sistemadacommon law, como origem dos
instrumentos do processo col etivo e, mais especificamente, datutela coletiva
dedireitos. Desde o século X V11, ostribunais de equidade (Courts of Chancery)
admitiam, no direitoinglés, o Bill of peace, um model o de demandaque rompia
com o principio segundo o qual todos os sujeitos interessados devem,

% ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito processual coletivo brasileiro: um novo ramo do direito
processual (principios, regrasinterpretativas e aprobleméticadasuainterpretacdo e aplicagdo). S&o
Paulo: Saraiva, 2003. p. 142.
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necessariamente, participar do processo, cCom 0 que Se passou permitir, ja
entdo, que representantes de determinados grupos deindividuos atuassem, em
nome proprio, demandando por interesse dos representados ou, também, sendo
demandados por conta dos mesmos interesses™.

Mesmo nesta ocasi 80, 0 desenvolvimento daagao coletivaocorreu deforma
singela, poisandahaviaumaquestéo importante que demandavamai ores discussoes,
aqual repousava em se saber o real significado da expressdo “interesse comum”
para ensgjar a propositura das acdes coletivas, fato este que ocasionou 0 desuso
quasetotal das agdes coletivas.

Deve-se, assm, destacar quetal momento foi marcado real mente por seaquilatar
oreal significado daexpressio “interesse coletivo”, fato este que SO veio aser superado
ao final do século XX. O surgimento das agdes coletivas deu-se deformaa evitar a
multiplicagdo de demandas, e desestimular lides desnecessarias. Afinal, pleitos que
versassem sobre direitos de massa poderiam, a partir de ent&o, ser resolvidos pelas
acOes coletivas. Com isso, haveria a diminuicdo de servigos do Judiciario, e, ainda,
tais agOesteriam apossibilidade de ser solucionadas de formabem mais eficaz.

Com a aparic¢do deste instrumento, em razéo de sua eficiéncia e celeridade,
houve um exagero em sua utilizacdo, na década de 1970, sendo que, em face da
desinformacao a seu respeito , pelanovidade do referido instrumento, ocorreu que
agrande maioria destas agfes ndo chegou a ser apreciada no mérito, pois elas ndo
prosperavam por ndo preencherem as condigdes de tal meio processual .

Consta, ainda, que, quando do seu surgimento, em fungdo destes problemas,
asacoes col etivas passaram ando ser mai s utilizadas com essafrequéncia, deixando-
se delado suautilizag&o, o que imobilizou seu desenvolvimento. Pois bem, ocorre
gue, posteriormente, 0 estudo acerca do instituto se efetivou e ndo sO os norte-
americanos se habituaram ao instituto, mas, também, todo o mundo, ocasionando,
assim, asua utilizagéo frequente, com estudos mai s minuci0sos acerca do tema.

4.2. A eficicia da tutela jurisdicional coletiva sob o prisma
da dignidade da pessoa humana

Incluir socialmente as minorias que se encontram amargem do nlcleo central
dasociedade significamuito maisdo que simplesmente cumprir deveres constitucio-
nal mente assegurados. Agindo desta forma, estar-se-& prestigiando diretamente a
dignidade da pessoa humana, tdo logo o eixo central do texto constitucional de
1988, a protecdo avida. E € por meio datutela coletiva que se torna possivel, em

24 7 avasckl, Teori Albino. Processo coletivo: tutelade direitos coletivos etutelacol etivadedireitos. 2.
ed. rev., atual. eampl. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2007. p. 28.
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uma Unica lide, alcancar beneficios a um nimero realmente indeterminado de
individuos, ndo selimitando aresolver um Unico problema, masresolvendo inlmeros
deles, de sorte a modificar a realidade de diversas pessoas concomitantemente.
Neste contexto, surgiram os ensinamentos de Antonio Gidi (2007)%:

O terceiro objetivo buscado pela tutela coletiva dos direitos é o de tornar
efetivo o direito material e promover as politicas publicas do Estado. 1sso é
obtido de duas formas. A primeira € através da realizagdo autoritativa da
justica no caso concreto deilicito coletivo, corrigindo de forma coletiva o
ilicito coletivamente causado (corrective justice). A segunda é realizada de
formaprofilética, através do estimul o dasociedade ao cumprimento voluntério
dodireito, através do desestimul o apréticade condutasilicitas col etivas, por
mei o dasuaefetivapunicdo (deterrence). Numaposicdo intermediaria, entre
compensacao e prevencao, estdo cumprimento voluntario atravésdaameaca
derealizac8o autoritativa: osacordos coletivos.

Trata-sede se materializar ainclusdo social das minoriaseapossibilidade de
efetivar seus direitos por meio da tutela coletiva, sendo que, nesta senda, estara
sendo contemplada acima de tudo, a dignidade permanente do ser humano. As
minorias, nomenclaturagque ndo remete necessariamente aum contingente numérico,
como restou asseverado, foram introduzidas numa categoriacom o fito de quelhes
fosse dispensado tratamento diferenciado, observado o principio isonémico,
vislumbrando-se asal vaguarda da dignidade de seus componentes.

L ogo, as pessoas com deficiénciae 0sidosos, que sdo osfocados no presente
trabalho, como exemplo da referida categoria de minorias, se ndo conseguem
alcancar a fruicdo de seus direitos, concedidos espontaneamente, ndo tém outra
aternativasendo recorrer ao Poder Judicidrio, paraqueestefacavaler seusdireitos.
Isto significando apenas declarar, mas efetivar os direitos destas pessoas.

Para tanto, fundado no artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicéo Federal,
pode ser formulado o pedido de tutela ao Poder Judiciario, por meio da tutela
coletiva, posto vir tal recurso demonstrando ser, hodiernamente, instrumento célere
e, muito embora possa ndo ser considerado o mais eficaz, retratar amplitude de
protecdo, em raz&o de abranger a categoria de pessoas que se encontram diante de
uma mesma situagdo fatica, interligadas umas as outras por uma mesma el agéo.

Assim, por intermédio do processo col etivo, obtém-se ndo somente aprotegdo
de um individuo, mas a protecéo da sociedade, em suatotalidade, pois esta clama

% Gipl, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva dos direitos: as agdes coletivas
em uma perspectiva comparada. Sao Paulo: Revistados Tribunais, 2007. p. 33.
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igualmente pelaatuacéo estatal, destinada a efetivacdo de direitos, aimplementacdo
dainclusdo social, que subsume a eliminac&o das desigual dades, damarginalizacéo
ediscriminacao sociais, repugnadas pela Constituicdo Federal.

5. CONCLUSOES

A inclusdo socia é tema que vem sendo constantemente discutido, e 0 seu
fundamento alicerca-se na Constitui¢ao de 1988. O que permitetecer estaassertiva
advém da interpretacdo de alguns de seus dispositivos, que pugnam pelo
rechagcamento as desigual dades, tais como: artigo 3°, 1, 111 elV; artigo 4°, V; artigo
59 caput, I, XLI e XLII; artigo 7°, XXX, XXXI, XXXII e XXXIV; artigo 19, I11;
artigo 37, VIII; eartigo 150, 111.

Com isso, se o fim precipuo é o da inclusdo, que consiste em afastar as
obstaculizagOes paraapréticade atos corriqueiros, necessariasetornaaverificagdo
dos beneficiarios destaprotegdo constitucional.

Uma vez mais a interpretacdo constitucional é o que fornece a resposta:
aqueles que se encontram a margem de um convivio social é que necessitam de
amparo—sao asdenominadas minor ias, que, numericamentefaando, correspondem
real mente aumamaioria, um grandioso contingente de pessoas, subjugadas acondi-
¢coesdeexclusdo social.

As pessoas com deficiéncia e 0s idosos retratam exatamente a submissao a
situacOes de desigualdade social e, uma vez que estas pessoas representam, na
atualidade, aproximadamente 24,5 milhdes de individuos deficientes no Brasil
(segundo informagdes do | BGE, fundamentadas pel o censo demogréfico realizado
em 2000) e cerca de 20 milhdes de idosos no Pais (de acordo com dados de 2006
do IBGE), numericamente falando, elas correspondem, mesmo, a uma maioria.
N&o se reporta, aqui, portanto, a um nimero infimo de brasileiros que vivem sob
estas condicdes.

Osdireitosvéarios, conclamados asduas categoriasde“ minorias’ susomencio-
nadas, ndo obstante encontrem-se amplamente contemplados, inclusive na seara
congtituciona, ndo sedemonstram eficazesaefetivacdo dainclusio socid dasmesmas.

Aquelasdeclaractesdedireitos, pesar dedborangidas pelagplicabilidadeimediata
eincondicionada do texto congtitucional, definitivamente ndo sdo observadas e, por
iss0, 0 quedeveriaser concedido espontaneamente aestas pessoasrestainal cancado.

Sendo assim, vislumbrando minimizar o sofrimento daquel es que ocupam as
nominadas categorias de “minorias’, sobeja recorrer-se ao Poder Judiciario, por
meio do processo coletivo, para a protecéo da sociedade como um todo.
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