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1. INTRODUCAO

Para que os negros segjam bem-sucedidos, requer-se deles maiores esforgos,
no sentido de se superarem os tabus impostos pela sociedade. Por serem tratados
deformaexcludente, asdificuldades sGo maisdificeis de ser suplantadas. Mas, com
muitadedicacdo, € possivel aestesindividuosconguistar pouco apouco seu espaco
na sociedade. Nos dias atuais, 0s negros cada vez mais vém garantindo seu lugar
nos mei os de comunicagao.

Antes, os afrodescendentes eram vistos como figurantes nas novel as e como
substitutos nos jornais. Mas, com o passar do tempo, eles vém ocupando postos e
espacos cadavez maisimportantes, como protagonistasem filmes, seriados, novelas,
telgornais e navidaem geral. Na politica, a semelhanca da midia, observa-se um
constante aumento na ocupacéo de cargos de alto escal o por negros.

O Ministério do Governo Lula, por exemplo, foi composto por trés negros,
gue assumiram trés postosimportantes. Foram eles: Gilberto Gil, BeneditadaSilva
e Marina Silva. Joaquim Benedito Barbosa, procurador da Republica, tornou-se o
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primeiro negro integrantedo Supremo Tribuna Federal. | sso demonstrao crescimento
da valorizac8o da raga negra na sociedade brasileira. Essa situagdo aindando € a
ideal; contudo, ja € considerada um grande avango, em vista de seu passado téo
tenebroso. O importante é que esses paradigmas estdo sendo quebrados e,
conseguentemente, observa-se acolocagdo dosindividuos daraganegranacondicdo
de verdadeiros cidaddos'.

A Constituicéo Federal criminaliza determinados comportamentos, vez que
existem direitos basi cos e el ementares garantidosnaL.ei Maior do Pais, dosquaisse
pode extrair, jAnoinciso 11 do artigo 1°, um dos seus fundamentos, que compde a
materializagcdo dadignidade dapessoahumana, constituindo objetivosfundamentais
destanacdo, segundo o subsequente artigo 3° damesma Carta M agna, aconstrucéo
deumasociedadelivre, justaesolidaria(inciso |); bem como, dentre outros objetivos,
aerradicacao da pobreza, da marginalizacéo, areducdo das desigualdades sociais
(incisoI11), com apromogado do bem detodos, sem quai squer atos de discriminagcao
(inciso V). “Considerando as consequéncias dos atos discriminatérios, depois do
direito avida, nenhum direito ét&o fundamental quanto o de néo ser discriminado”?.

Hodiernamente, a existéncia em sociedade demanda um emaranhado de
normas disci plinadoras que estabel ecam asregrasindi spensavei s ao convivio entre
os individuos que a compdem. O conjunto dessas regras, denominado Direito
positivo, deve ser obedecido e cumprido por todos osintegrantes do grupo social, e
prevé as consequéncias e sangdes aos que violarem seus preceitos.

Tais preceitos sdo transgredidos, por exemplo, quando do cometimento de
crimes. O crime é um fato t&o antigo quanto 0 homem, e sempre impressionou a
humanidade. O Direito Penal deve assegurar garantias penais e processuais, assim
como deve velar pel o respeito adignidade humana.

O mandado de criminaliza¢&o do racismo é um assunto tratado peladoutrina
juridica contemporanea como um dos mais rel evantes de ordem constitucional. Os
mandados de criminalizagdo expressos trazem determinages constitucionais de
como deverdo ser protegidos determinados direitosfundamentais.

O racismo também é tema de relevancia universal. A Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, considerando apluralidade dadiscriminacdo, determinaque
toda pessoa tem todos os direitos e liberdades garantidos, sem distingdo de raca,

' Barros, Lorena Pinheiro. Discriminaggo racial: obstaculos e conquistas. Disponivel em: <http:/
" www.lfg.com.br>. Acesso em: 07 de maio de 2009.

Aiexg, EgidiaMariade Almeida. Umaconversasobre direitoshumanos, visio dajusticaediscriminacéo.

In: Viana, TUlioMércio& RenauLT, Luiz Otavio (Coord.). Discriminagéo. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 329.
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cor, sexo, idioma, religi&o, opinido politicaou de qualquer outraindole (conforme o
artigo 2°daDUDH).

N&o se sabe ao certo seapalavra“racismo” é originadado francés (racisme)
ou do inglés (racism). De qualquer modo, reflete a superioridade de certas ragas,
atributos, sentimentos, caracteristicas, trazendo, como consequéncia, a segregacao
racial. De acordo com Antonio Sérgio Guimardes, “raca’ é conceito relativamente
recente. Significou, por muito tempo, “um grupo ou categoriade pessoas conectadas
por uma origem comum” (esse foi 0 sentido empregado na maioria das linguas
europeias apartir do inicio do século XV1). Asteorias biol 6gicas sobre as “racas’
sd0 ainda mais recentes — por exemplo, as teorias poligenistas (século XI1X), nas
quais a palavra“raca’ passou a ser usada para a designacdo de espécies de seres
humanos distintas, tanto fisicamente quanto em rel acéo a capacidade mental .

Depois da perda de vigéncia dessas teorias, 0 vocdbulo “raca’ adquiriu o
significado de subdivisao daespécie humana. No entanto, no pds-guerrareferido, o
conceito passou a ser recusado pela biologia, e a Unesco reuniu — em trés
oportunidades — bi6logos, geneticistas e cientistas, que resolveram discutir temas
relacionadosaracaserelagcbesraciais.

Algumas conclusdes foram extraidas, dentre elas a de que as diferencas
fenotipicas entreindividuos e grupos humanos, assim como diferencasintel ectuais,
morais e culturais, ndo podem ser atribuidas, diretamente, adiferencas biol dgicas,
pois devem ser creditadas a construgdes socioculturais e acondicdes ambientais®.

No mesmo sentido, o Professor Hélio Santos fez uma analise do combate as
desigualdades raciais no Brasil a partir do questionamento do termo “raca’, que €
considerado insignificante pelabiol ogiamoderna (quer dizer ndo seexplicam mais
as diferencas a partir deste conceito entre a espécie humana), mas, do ponto de
vistapolitico eideol 6gico, tal conceito foi construido no historico da humanidade’,
sendo essa construcdo determinante para alimentar praticas racistas e impedir a
igual dade de acesso aos direitos basi cos e as oportuni dades pel os negros.

E certo que as diferencas ndo emanam dos atributos da minoriaem questao
ou de qualquer estilo que os membros pertencentes a essa minoria abracem. As
diferencas originam-se do contexto social em que se organizaram. O legislador

¢ FioriLLo, Celso Antonio Pacheco. Curso deDireito Ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
. 20009. p. 309-310.
Aqui sedefende que “ o racismo é umaideia que parte de um pressuposto irraciona no qua determinado
grupo humanoinferiorizaoutro em funcéo de diferencasfisicasou biolégicas’. (Mde Santos, Hélio. Uma
avaliacdo do combate as desigualdades raciais no Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 56.)
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constituinte de 1988 dispensou tratamento direto ao racismo em pelo menos trés
passagens: artigo 5°, X L1, artigo 3°, IV, eno artigo 4°, V111, daConstituicéo Federal®.
A palavra “preconceito”, por suavez, possui sua origem do latim praeconceptu,
significando conceito ou opinido composto(a) previamente e sem profundo
conhecimento dosfatos.

Assim sendo, o racismo nadamais é do que umadas espécies de preconceito.
Consiste em uma prética (preconceituosa) que objetivaasegregacao deindividuos
de um determinado meio social®.

A seguir, serdo abordados alguns aspectos que motivaram a eleicdo do
mandado de criminalizac&o do racismo no sistemajuridico brasileiro, bem como a
efetividade daLei n. 7.716/89, que regulamentou o crime de racismo.

2.0 MANDADO DE CRIMINALIZACAO DO RACISMO
NA OTICA DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Nessetdpico, serddadaénfase ao conceito de mandado decriminalizago. Em
linhas gerais, 0 mandado de criminalizagdo consiste em um mandamento ou uma
ordem dalei superior (Constituicéo Federal) para que determinados bens e direitos
sgiam protegidosdeviolagdes. O propriotexto condtituciond determinaacrimindizacdo
da condutavioladora desses bens ou direitos mediante aedi¢do delel ordinaria

A Congtituicdo Federa dispdedea gunscritérios paraae ei¢cao deum mandado
de criminalizagdo. Apds uma breve andlise do texto da Carta Magna de 1988,
percebe-se que os critérios que norteiam a el el ¢ao de um mandado de criminalizagdo
estéo vinculados aimportanciadesse bem ou direito dentro daordem constitucional.

Com o propésito de se compreenderem os critérios adotados pela Congtituicdo
Federal paraeleger um mandado de criminalizacéo, sera preciso fazer umaleitura
sistémicados principios, “ pilares’ que norteiam o ordenamento constitucional’. Ou
seja, buscar no seu contexto o que motivou a valoragéo de determinado bem ou
direito eleito paraser emitidaumaordem de criminalizacdo.

Dentre os mandados expressos de criminalizacdo que sdo clausulas pétreas,
encontram-se a* discriminacéo atentatoriados direitos e liberdades fundamentais”,
pois pessoas gque sofrem com o preconceito tém a sua dignidade abalada, e os

° O tratamento constituciona conferido ao tema tem oopropc')sito de determinar o preenchimento do
. fundamento da dignidade da pessoahumana(artigo 1, |11, daCF).
PacHEeco, Celso Antonio. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
p. 311.
! RotHENBURG, Walter Claudius. Principios congtitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003.
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principiosfundamentai s da protecdo da cidadania e da dignidade dapessoahumana
(artigo 19, 11 elll, daCongtituicdo Federal) e dos objetivosfundamentai s republicanos
(artigo 3° da Constituicéo Federal) devem ser observadostambém no Direito Penal.

Algunscrimes ofendem frontal mente a digni dade da pessoahumana, eretirar
a protecéo penal em face dessas condutas abjetas implicaria diminuir a esfera de
protecdo, acarretando diminuicdo de garantiasindividuaisfundamentais®. E preciso
quesecrie, no Brasil, umamaior consciénciadas discriminagdes que existem, visto
que, normamente, a sociedade nega a ocorréncia de atitudes discriminadoras,
atribuindo alguns casos que caem no dominio publico acomportamentos isolados,
0 que nem sempre corresponde arealidade.

O mandado de criminalizagdo expresso no texto constitucional imprimeuma
ideiaimperativa, compul soriae de determinabilidade. Cabealei ordinariacuidar da
matérianamesmadimensdo que a Constitui¢ao Federal propde. 1sso porque existe
umavontade maior e expressa, exigindo que determinadacondutase acriminalizada.
Objetivando elucidar 0 assunto, sdo apresentados, como exemplo, algunsartigosda
Constituicdo Federal, que determinam a criminalizacdo de algumas condutas. O
artigo 5°, inciso XLI1, da Magna Carta definiu que a prética de racismo constitui
crimeinafiancavel, sujeito a penade reclusdo, nostermosdalei.

Ja o inciso XLIIl do mesmo artigo salientou que a lel considera crimes
inafiancaveis einsuscetiveisde gracaou anistiaapréticadatortura, otréficoilicito
de entorpecentesedrogasafins, o terrorismo e osdefinidos como crimes hediondos,
por eles respondendo os mandantes, os executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitem. Por fim, o inciso XLIV dispOs que constitui crime inafiancavel e
imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem
constitucional e o Estado democrético.

Observarse que existe um objetivo maior além do simples mandamento para
que lei posterior regulamente tais artigos. A imposi¢cdo de sancfes na Orbita penal
néo fica restrita aos limites do poder coercitivo (de punicéo na esfera pena) do
Estado. Porque afinalidade da protecéo constitucional deve ser avaliada dentro de
umaperspectivado Estado democrético dedireito, quetem como principios (pilares),
aigualdade, adignidade da pessoahumanae aprotecdo dosdireitosfundamentais.

Especificando o mandado de criminalizac&o do racismo expresso no artigo
59 inciso XLI1, daCF, percebe-se que existe um sistema de normas que norteiam a
construcao da ndo discriminacdo e davedacdo do racismo em todo o ordenamento

¢ GongaLvEs, Luiz Carlos dos Santos. Mandados expressos de criminalizagdo e a protegdo de
direitos fundamentais na Constituicao brasileira de 1988. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 210.



166 RevistaUSCS- Direito—ano X - n. 16 —jan./jun. 2009

constitucional®. A Constituicdo de 1988, em seu artigo 5°, inciso XLII, passou a
considerar apréticado racismo como crimeinafiangével eimprescritivel. A Lel n.
7.716, de5 dejaneiro de 1989, definiu os crimes resultantes de preconceito deraca
ou de cor. A Lei n. 9.459, de 13 de maio de 1997, alterou o artigo 140 do Cadigo
Penal, que trata do crime de injuria. Assim, ndo se confunde o crime de injdria
racial (artigo 140, parégrafo 3°, do CP) com o crime de racismo, regulado na L el
n. 7.716/97. De acordo com Damasio (1998):

O artigo 2° da Lei n. 9.459, de 13 de maio de 1997, acrescentou um tipo
gualificado ao delito deinjdria, impondo penas de reclusdo, de umatrés
anos, e multa, se cometida mediante “ utilizac&o de elementos referentes
a raca, cor, religido ou origem”. A alteracéo legidlativa foi motivada
pelo fato de que réus acusados da pratica de crimes descritos na Lei n.
7.716, de 5 dejaneiro de 1989 (preconceito deraca ou de cor), geralmente
alegavam ter praticado somente injdria, de menor gravidade, sendo
beneficiados pela desclassificagdo. Por isso o legislador resolveu criar
uma forma tipica qualificada envolvendo valores concernentes a raca,
cor etc., agravando a pena. Andou mal mais uma vez. De acordo com a
intencdo da lei nova, chamar alguém de “ negro”, “ preto”, “ pretdo” ,
“negrdo”, “turco’, “ africano”, “judeu”’, “baiano”, “ japa”’ etc., desde
gue com vontade de Ihe ofender a honra subjetiva relacionada com cor,
religido, raca ou etnia, sujeita o autor a uma pena minima de um ano de
reclusdo, além de multa®.

No mesmo sentido € o posicionamento de Cel so Delmanto, Roberto Delmanto
e Roberto Delmanto Janior (2001):

(...) comete o crime do artigo 140, 8§ 3°, do CP, e ndo o delito do artigo 20
da Le n. 7.716/89, o agente que utiliza palavras depreciativas referentes a

°0 predmbulo da Constituicao Federal consigna o repldio ao preconceito; o artigo 3°, |V, proibe o
preconceito e qual quer outraforma de discriminac&o (do qual se podeinferir que preconceito seria
espécie do género discriminacdo); o artigo 4°, VI, assinala a repulsa ao racismo no ambito das
relagBesinternacionais; o artigo 5°, X LI, prescreve quealel punirdqual quer formade discriminagéo
atentatéria aos direitos e garantias fundamentais; o mesmo artigo 5°, XLI1, criminalizaa préticado
racismo; o artigo 7°, XXX, proibe diferenca de salérios e de critério de admissao por motivo de cor,
dentre outras motivagdes, e, finamente, o artigo 227, que atribui ao Estado o dever de colocar a
criancaasavo detodaformade discriminacdo. (Sitva Junior, Hédio. Do racismo legal ao principio da
acado afirmativa: alei como obstaculo e comoinstrumento dosdireitos einteresses do povo negro. In:
GuimMARAES, Antonio Sérgio & HunTLy, Lynn. Tirando a mascara — ensaios sobre o racismo no

10Brasil. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 359-387.

Jesus, Damésio Evangelista de. Cédigo Penal anotado. 8. ed., Sao Paulo: Saraiva, 1998. p. 437.



Mandado de criminalizag&o do racismo: acesso ajusticae efetividade daLei n. 7.716/89 167

raca, cor, religido ou origem, com o intuito de ofender a honra subjetiva
da vitima™

O racismo € uma das formas mais repugnantes de ofensa a dignidade da
pessoahumana. Erradicar essa pratica consiste num dos objetivos fundamentais da
RepublicaFederativado Brasil* e um dos principios dasrel agdesinternacionais do
Pais'®. Além disso, o crime de racismo € objeto de um mandado constitucional de
criminalizagao™.

No Brasil, racismo é crimeinafiancavel eimprescritivel, ou sgja, é condutade
naturezagrave, que ndo permiteao agressor livrar-se daprisio (em flagrante) mediante
pagamento de fianga, nem o Estado perde o direito de punir ou de aplicar a punicéo
com o decorrer do tempo. O fato de ser considerado crime — e sendo um dos poucos
denaturezainafiangével eimprescritivel —revelagrande polémicacom relacdo aesse
mandado de criminalizagdo. A Lei n. 7.716/89" descreve mais de dez condutas que
resultam de discriminag&o/preconceito deraga, etnia, cor, religido, procedéncia.

Segundo SilvaJdnior, o mandado de criminalizacéo do racismo naConstituicdo
Federd brasileira adveio da tutela constituciona dos direitos emanados dos tratados
internacionais'®. No mesmo sentido, Frederico (2007) assegurou que* nossa Condtituicio
condena, de forma absoluta, qualquer modalidade de preconceito ou discriminacéo
negativa, chegando ao ponto de ter sido inserido em seu texto” . A Lei n. 7.716/89
regulamentou o artigo 5°, inciso XL I1, daCongtituicdo Federa e estabel eceu ascondutas
consideradas crimes de racismo que antes eram mer as contr avengdes penais’.

" DeLmANTO, Celso; DELmANTO, Roberto & DeLmANTO JUNIOR, Roberto. Codigo Penal comentado. 6.
ed S&o Paulo: Renovar, 2001. p. 305.
Como sepode verificar no artigo 3°, inciso 1V, da Constitui¢éo Federal .
Nostermos do artigo 4°, inciso V111, da Constituicéo Federal.
Conforme constado artigo 5°, inciso XL 111, daConstitui¢c@o Federal.
Com redacdo dada pelaLei n 9.459, de 13 de maio de 1997.
I bi dem, p. 378.
Vldumbr&se deformacristalina, que aConstitui¢éo brasileiracondena, deformaabsoluta, qual quer
modalidade de preconceito ou discriminacdo negativa, chegando ao ponto deter sido inserido em seu
texto, de maneira expressa, que o racismo constitui crime (e ndo mera contravencao, como erano
ano da promulgagdo da Carta Magna de 1988. (Freperico, Flavio César Gesso. Racismo: as agoes
afirmativas e a educacdo como mecanismo de combate a discriminaco. Dissertacdo (Mestrado em
D| reito) — Centro de P6s-Graduagéo da | nstituicéo Toledo de Ensino. Bauru/SP: ITE, 2007. p. 90.)
Al em vigor regulamenta o artigo 5°, inciso XLII, da Constitui¢do Federal, criando delitos e
criminalizando condutas antes apontadas como meras contravencgdes penais naLel Afonso Arinos
(Lei n. 1.390, de 03 dejulho de 1951, posteriormente modificadapelaLei n. 7.437, de 20 de dezembro
de 1985). Vide Freperico, Flavio César Gesso. Racismo: as ages afirmativas e a educagdo como
mecanismo de combate a discriminacdo. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Centro de Pos-
Graduacdo da Institui¢éo Toledo de Ensino. Bauru/SP: ITE, 2007. p. 90.
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Por intermédio de umaleiturasi stémicados principios constitucionais, nota-
se que a concepcao de criminalizar o racismo busca solucionar conflitos sociaise
garantir a diversidade entre grupos pertencentes & mesma sociedade. No entanto,
ndo se pode crer que a simples tipificacdo do crime de racismo sera instrumento
suficiente no combate atal prética.

De acordo com estudiosos da ciéncia criminal, o Direito Penal moderno
acaba por gerar expectativa de algo “novo” *°. Mas nem sempre essas expectativas
s40 correspondidas no mundo real. Se osinstrumentosjuridicosndo forem efetivos
na coibicdo desse tipo de crime, podera ser suscitado efeito contrério, gerando
ainda mais intolerancia. No entanto, do ponto de vista social, a criminalizagdo do
racismo precisa ser compreendida ndo apenas como instrumento de protecdo
individual, mastambém como medida col etiva que tutel adeterminados grupos-alvo
detais préticas®, sendo que o racismo e a discriminac&o racial s30 causasreais de
desigualdades e impedimento de acesso abensedireitosdeformaiguaitaria

Merece destaque 0 artigo do socidlogo Nelson do Valle Silva (2000) sobrea
extensdo e anatureza das desigualdades raciais no Brasil. Eletrouxe abailaque as
marcadas desigualdades sociais no territério brasileiro estdo associadas a cor do
individuo. Comentou, ainda, que apesquisasoci ol 6gicaque trata dessas desigual dades
ha décadas vem demonstrando estes dados, por isso ndo se pode acreditar que a
gritante desigual dade se explique t&o-somente por outras diferencas, como as de
origem social, localizagdo geogréficaetc.”.

Y Em resumo, a “dialética da modernidade” leva a que o Direito Penal se desenvolva como um
instrumento de solugdo dos conflitos sociais, 0 que, de acordo com a percepgéo publica, ndo se
distinguemais, por umlado, pelasuautilidade e, por outro, pelasuagravidade, dosoutrosinstrumentos
de solugéo dos conflitos; o Direito Penal, apesar dos seus instrumentos rigorosos, torna-se um soft
low, um meio de manobra (Seurung) social. As expectativas de solucdo dos problemas, que se
dirigem a0 Direito Penal, explodem; é visto, deste modo, que o Direito Penal torna-se, quanto as
expectativas, algo “novo”. (HassemeR, Winfried. Caracteristica e crises do moderno Direito Penal.
Rewsta Sintese de Direito Penal e Processual Penal, n. 18, 2003, p. 149.)

““No Brasil, atendénciade se aplicar o Direito por meio deiniciativas de carater meramenteindividual
aindaé prevalecente. O Estado brasileiro raras vezes chamaparas aresponsabilidade defazer com
que asleis e os principiosjuridicos ndo sgjam meras proclamagBes destituidas de consequénciana
vidarea. Mas hd sinais de mudanca.” (Gomes, Joaquim B. Barbosa. O uso dalei no combate ao
racismo: direitos difusos e as agdes civis pablicas. In: GuiMARAES, Antdnio Sérgio & HunTLy, Lynn.
Trando a mascara — ensaios sobre o racismo no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 390.)

“Um dos aspectos que recentemente tém vindo a publico de modo crescente sdo as marcadas
diferencas que estéo associadas a cor do individuo. Na verdade, a pesquisa socioldgica que trata
destadimensao das desigual dades no Brasil jatem umahistériaque se estende por algumas décadas.
Os resultados s0 bastante estaveis, invariavelmente apontando para o fato de que ndo apenas as
diferencas de renda associadas a cor dos individuos sdo gritantes, como n&o podem ser totalmente
explicadas por outrasdiferengas, taiscomo asde origem social, localizagdo geogréficaou educagdo.”
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O referido socidlogo afirmou que, quando se refere a mobilidade social, o
argumento de muitos é que as bases das desi gual dades est&o rel acionadas a pobreza
vivenciada pela grande maioria das pessoas negras, oriundas de familias que, no
passado, também eram pobres®.

Também o cientista social Boaventura de Sousa Santos (2006) defendeu a
construgdo sociopolitica do conceito de raga. O referido autor admitiu que,
ideologicamente, argumenta-se que a pobreza constitui-se na grande causa das
desigual dades. Emboraessaafirmativando traduzaarealidade, tornou-se 0 argumento
fundamental paradiluir adesigual dade racial nadesigualdade social®. Nessalinha
de pensamento, as professoras Edite Piza e Fulvia Rosemberg (2007) afirmaram
gue a auséncia de dados que considere aspectos como a cor da pele, raca ou etnia
dificultaumaandisereal dasrelagdesraciaisno Brasil.

O mito (alimentado pelaideologia da democraciaracial) de que o dinheiro
embranquece e de que, no Brasil, 0 espectro de cores corresponde a uma cor
puramente social aparece com frequéncia em estudos comparativos (cf. Davis,
1992). Considerando sempre uma perspectiva unilateral — a da populacdo negra
brasileira, estudosestrangeirose mesmo brasileiros deixam de notar que, no processo
brasileiro de construcdo de identidade, a populacéo de brancos (ou dos que assim
se consideram) néo coloca como dado importante de identidade sua cor, raga ou
etnia, como ocorre, por exemplo, na sociedade americana®.

(SiLva, Nelson do Valle. Extensdo e natureza das desigualdades raciais no Brasil. In: GUIMARAES,
Antdnio Sérgio & HuntLy, Lynn. Tirando a mascara — ensaios sobre o racismo no Brasil. Séo
Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 34.)

22 .

- Ibidem, p. 37.
“S6 quem pertence aragadominantetem o direito (e aarrogancia) de dizer que aragando existe ou
gue aidentidade étnica é umainvencdo. Umademocracia hipdcrita ndo chega sequer ater o mérito
dahipocrisiademocratizada. O maximo de consciénciapossivel destademocraciahipécritaédiluir a
discriminagéo racial nadiscriminagdo social . Admite que osnegros e osindigenas sdo discriminados
porque s3o pobres parano ter de admitir que el es 3o pobres porque sdo negros eindigenas. E, pois,
uma democracia de muito baixa intensidade.” Santos, Boaventura de Sousa. As dores do pds-

" colonialismo. Folha de S. Paulo, 11 de agosto de 2006.
“A cor brasileiraeademocraciaracia brasieiratém sido objeto de estudos s steméti cos de pesqui sadores
estrangeiros que apontam ora a variagao nanomeaggo da cor (PiErson, 1951 e 1967; WAGLEY, 1952;
HARRIs, 1964), ora as estratégias sociais e raciais de encobrimento do racismo (através de processos
falhos ou inexistentes de col etadacor pel 0s censos), a0 mesmo tempo em queregistram umaaparente
toleranciaracia no processo de miscigenagdo, em face dos padrfes birraciais europeu e americano
(Skipmoreg, 1991); orareproduzem, sem contestar, as crengas nasrel agdesfluidas, eaindamuito pouco
conhecidas, entrelinhasde cor eclassesocid. O mito (aimentado pelaideologiadademocraciaracial)
dequeo dinheiro embranquece ede que, no Brasil, 0 espectro de cores corresponde aumacor puramente
socid aparece com frequénciaem estudos comparativos(cf. Davis, 1992).” (Piza, Edith & RosemBeRG,
Fllvia A cor noscensoshrasileiros. In: CAroNE, Iray & Bento, MariaAparecidaSilva(Orgs.) Psicologia
social do racismo. 3. ed. Petrépoalis: Vozes, 2007. p. 91-120.)
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Compartilhou desse entendimento a Professora Nilma Lino Gomes (2003)
a0 advertir que a discriminacdo ndo € apenas social, mas tem natureza ddplice.

E preciso assumir que, em nosso pai's, 0 negro néo édiscriminado b porqueeleé
pobre. Ele é discriminado porque é negro e, também, porque € pobre. E isso faz muita
diferenca. Quer sgjamosricos ou pobres, nés, negros brasileiros, sofremos racismo®.

Portanto, ndo bastaapenas constar no texto constitucional adesigualdadeeo
racismo t&o-somente como comportamentos antijuridicos®. A simples positivacdo
do crime de racismo pouco adianta se ndo vier acompanhada de agdes no sentido
de criar medidas paradterar arealidade fatica.

O fato de o Brasil ndo adotar nenhuma medida concreta, apds o Decreto
aboalicionistan. 3.353, de 13 de maio de 1888, paraatransformacao de ex-escravos
em cidadéos sujeitos de direitos, contribuiu muito para gerar o atual quadro de
desigualdade social, politica e econdmica de grande parte das pessoas oriundas do
processo escravistacolonia?.

Sem davidaque acriminalizag&o do racismo tornou-se avango importante na
evolucdo dasleisdessanaturezano Direito brasileiro. Mas é preciso que aevolucéo
saiadadimensdo simbdlicae represente mudangano cotidiano das pessoas que sGo
vitimasdetaiscrimes.

Ap6sumabreveleituradas Constituicdesbrasileiras, verifica-se que, decerta
forma, todas consignaram o principio daigualdade. Masfoi aConstituicéo Federal
de 1988 que declarou um proj eto deigual dade politico-juridico. Porque traz no seu
texto principios como a ndo-discriminacdo, a dignidade da pessoa humana e a
promoc&o dajusticasocial, dentre outros®.

Fug preciso assumir que, em nosso pais, 0 negro ndo é discriminado so porque ele é pobre. Ele é
discriminado porque é negro e, também, porque € pobre. E isso faz muita diferenca. Quer sggamos
ricos ou pobres, n6s, negros brasileiros, sofremos racismo. E claro que aclasse social, arendaeo
grau de instrucdo, em algumas situagdes, atenuam esse racismo, mas ndo fazem com que ele
desapareca. E o que comprovam os dados censitérios, as pesquisas do | peae as pesquisas realizadas
nas universidades. Vivemos, porém, um racismo que se esconde e, a0 mesmo tempo, se manifesta
envolto no mito dademocraciaracial, que apelaparaaexisténciade umaharmoniaracial.” (Gomes,
NilmaLino. Cotas étnicas e democratizacdo dauniversidade publica. Revista Presenca Pedagdgica,
D| mensdo, v. 9, n. 53, setembro/outubro de 2003.)

ROCHA Céarmen LiciaAntunes. Agdo afirmativa: o contelido democrético do principio daigualdade
Jurldlca Revista de Direito Administrativo aplicado, Curitiba, julho/setembro de 1996, p. 649-651.

SANTos Hélio. Umaavaliagdo do combate dsdesigualdadesraciaisno Brasil. In: GuiMARAES, Antonio
Sérgio & HuntLy, Lynn. Tirando a mascara — ensaios sobre o racismo no Brasil. So Paulo: Paz
eTerra, 2000. p. 57-58.

* SLva Junior, Hédio. Do racismo legal ao principio daagdo afirmativa: alei como obstaculo e como
instrumento dos direitos einteressesdo povo negro. In: GuiMARAES, Antdnio Sérgio & HuntLy, Lynn.

Tirando a mascara — ensaios sobre o racismo no Brasil. S8o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 359-387.
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E importante destacar que a criminalizagdo do racismo foi um processo
construido. Iniciou-se desde a resisténcia dos ex-escravos contra o sistema de
escravatura. Os quilombos foram exemplos de resisténcia contra o tratamento
desumano. E o movimento negro brasileiro contemporaneo continuou adesempenhar
um papel importante na conscientizag&o da soci edade paraque o Estado positivasse
normas coibindo praticas racistas, além de exigir politicas publicas efetivas para
construir aigualdaderacial politico-juridicano Pais®.

3. PRINCIPIO DA IGUALDADE

O principio da igualdade (ou da isonomia) € um dos pilares estruturais da
Constituicao brasileira. De acordo com Canotilho (1993), “aférmula‘oigual deve
ser tratado igualmente e o desigual desigualmente’ ndo contém o critério material de
um juizo devalor sobrearelagdo deiguadade. Essaigua dade material seriaatingida
com uma politica de justica social e com a concretizacao das imposicoes
constitucionaistendentes a efetivacio dos direitos econdmicos, sociaise culturais®.

Asdiscriminagdes sao recebidas como compativeiscom aclausulaigualitaria
apenas e tao-somente quando existe um vinculo de correlagdo l6gica entre a
peculiaridade diferencial acolhida por residente no objeto, e a desigualdade do
tratamento em func&o dela conferida®.

O Estado social deve produzir igual dade fética, razéo pelaqual é obrigado a
prestacBes positivas se for 0 caso, aém de encontrar meios, quando necessario,
paraefetivacdo de comandos normativos deisonomia. “ A igual dade ndo revogou a
liberdade, masaliberdade sem aigualdade évalor vulneravel. Em Ultimaandlise, o
gue aconteceu foi apassagem daliberdadejuridicaparaaliberdadereal, do mesmo
modo que daigual dade abstrata se intenta passar para aigual dade fatica’ .

E incontroverso quealei ndo deve ser fonte de privilégios ou de perseguicdes,
esim umaferramentacapaz deregular a sociedade que necessitade equidade entre
0s cidadaos, mas é necessario que se busque “propiciar uma maior abertura com
relacdo a discussdo afeta a necessidade de efetivacdo da protecéo constitucional
destinadaatodos os cidaddos, de maneiraindistintae ndo discriminatoria, tendo em

® NasciMenTo, Abdiasdo & NascivenTo, ElisaLarkin. Reflexdes sobre o movimento negro no Brasil,
1938-1997. In: GuIMARAES, Antonio Sérgio & HunTLy, Lynn. Tirando a mascara — ensaios sobre o
30racismo no Brasil. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 203-235.
o CanoTiLHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1993. p. 565.
BanDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Conteldo juridico do principio da igualdade. 3. ed. Séo
32Pzaulo: Malheiros, 2007. p. 17.
Bonavipes, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2001. p. 343.
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vistaque, inegavel mente, diversos segmentos sociais ndo desfrutam, ainda, detais
benesses e conquistas’*.

Na contemporaneidade, a igualdade deixa de ser defendida somente na
concepcdo formal. A busca pelaconcretizacdo dos direitos, principa mente aqueles
direitos sociaisfundamentais, tais como avida, asalde e aeducacdo, dentre outros,
faz com que a igualdade tdo-somente no plano formal ceda lugar a igualdade
substancial. Isso porque aigualdadereal congtitui-se em pressuposto dademocracia,
e ensgja ser compreendida ndo como principio, e sim como valor que norteia o
Estado democrético®.

4. O ACESSO A JUSTICAE EFETIVIDADE DA LEIN. 7.716/89

Paraque ocorrajustica, € necessario que existam leisjaque, por natureza, 0s
individuos s3o diferentes®. “ Somos criaturas em busca de sentido”*. Que sentido
seriaesse e 0 que fazer quando as coisas parecem perder o sentido? Parece que a
justicavem semantendo indiferente diante das diferencas e, a0 ndo situar-se coibindo
0 preconceito e ao ndo auxiliar minorias que estdo em busca pelo viver digno, ja
esta, lamentavel mente, cometendo injusticas.

O referido temafoi amplamente debatido pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento do HC n. 82.424/RS, concluido em setembro de 2003. Nesse caso, a
condenacdo pel o crimederacismo se deu, pois o editor Sigfried Ellwange publicou
livros que fazem, segundo adecisdo, “ apol ogias discriminatdrias contrajudeus”.

O Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais manteve a condenacéo de
primeiro grau de jurisdi¢cdo de um colunista de pegueno jornal da Comarca de
Ponte Nova, o qual foi dado como incurso no tipo do artigo 20, parégrafo 2°, daLei
n. 7.716/89. No caso em tela, o autor do delito publicou matéria contra uma
professoranegra, sindicalistalocal, por ter aforado ago trabal histaem face deuma
escola superior daquele municipio, e terminou seu artigo dizendo: “A histéria da

= BaHia, Claudio José Amaral. Da necessidade da efetivacéo da protegdo constitucional a
homossexualidade. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Centro de Pos-Graduaggo da I nstituicdo
Toledo de Ensino. Bauru: ITE, 2002. p. 150.

“1gual dade e liberdade também n&o sdo principios, mas val ores demaocraticos, no sentido de que a
democraciaconstitui instrumento de suarealizaggo no plano préatico. A igualdade é o valor fundante
dademocracia, ndo aigualdadeformal, masasubstancial.” (Siva, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional positivo. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. )

MEenpez, Emilio Garcia. Origem, sentido efuturo dosdireitoshumanos: reflexdes paraumanovaagenda.

. In: SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, ano 1, n. 1, 1° semestre de 2004, p. 7.

Asseverou Karen Armstrong (apud Peprosa. Ronaldo Leite. Direito em Histéria. 6. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 102).
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Faculdade nos ensina que o teor da melanina na pele ndo indica o bom ou 0 mau
caréter das pessoas, mas ai que saudades do acoite e do pelourinho”.

Dentre outros argumentos, a sua defesa pediu a desclassificag&o paracrime
contraahonra, injuria, destacando, até, o fato deter o réu exaltado um outro negro,
na mesma publicacdo, chamando-o de“sabio” (paratentar demonstrar que ndo era
preconceituoso, tendo também levado testemunhas no curso dainstrucéo processual
para dizer que mantinha bom convivio com a comunidade negra). Decidiu por
unanimidade a 22 Camara Criminal, contudo, em seu desfavor:

Em bom portugués, o réu exprimiu gque as pessoas, hdo importando a cor,
podem ter bom e mau carater — até ai tudo bem. Em seguida, expds seu
saudosi smo aos antigos e depl orédvei smétodos de castigo aos negrosdo Brasil
Colonial e Monarquico. Ora, em assim fazendo, expressou que algumas
pessoas de raca negra, que tenham, ao seu entendimento, mau caréter,
merecem dito tratamento, entre elasa Sra. E. M. (...).

Constadaementa:

O crime de preconceito racial ndo se confunde com o crime de injUria, na
medida em que este protege a honra subjetiva da pessoa, que é o sentimento
préprio sobre os atributos fisicos, morais e intelectuais de cada pessoa, e
aguele é manifestacdo de um sentimento em relagdo aumaraga®.

Também foi mantida a condenacdo de um radialista que, em programa
transmitido na Comarca de S&o Carlos, interior de S&o Paulo, no dia 9 de abril de
1991, narrou um furto, acrescentando, quanto a autoria: “So podia ser preto (...)".
Em seguida, afirmou serem trés osladrdes, doisbrancos e um negro, mas compl etou:
“cananeles, principalmente no preto”®.

Também merece destagque 0 processo autuado sob o n. 193/98, da 22 Vara do
Foro Digtrital de Valinhos, Comarcade Campinas/SP. No caso emtela, um funcionério
publico foi condenado como incurso no artigo 20, caput, daLei n. 7.716/89, porque
afirmou demodo explicito ndo gostar de umacolegadetrabalho emvirtudede ser ela
negra, tendo antes, constantemente, sereferido a seu labor como “servigo de preto”,
“cacadenegro” e“coisade negro”, dentre outras expressoes.

No entanto, apesar do rigor das leis contra 0 racismo, essas hormas ndo tém
sido eficazes paracondenar apréticanaJustica. A conclusdo é de umapesquisafeita

37ApeICri mn. 133.955/5, 22CamaraCrimind, rel. Des. Herculano Rodrigues, Jurisprudéncia Mineira,
oV 146, p. 382-389.
ApelCrimn. 153.122.3/0, 52 Camara Criminal de Fériasdejulho de 1995, rel. Des. Celso Limongi.
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pelo Nucleo de Direito daDemocraciado Centro Brasileiro deAnalise e Plangamento
(Cebrap) e pela Faculdade de Direito da Fundagdo Getulio Vargas de S&o Paulo
(FGV/SP) no Tribuna de Justicade S&o Paulo (TJSP). Esse levantamento filtrou 26
processos de um total de 226 agdesjudiciais sobre racismo em tramitacéo de 1988 a
2005 no Tribunal de Justicade S&o Paulo (TJSP). Dessas, apenasdez tiveram deci sdes
demérito quetrataram daquestdo do racismo —sendo que, em seisdelas, osacusados
foram absolvidose, em outras quatro, foram condenados. Aindaassim, as condenacdes
foram dadas por crime deinjUriaracial, e ndo por crime de racismo.

Segundo MartaMachado, professoradaDireito daFundag&o Getulio Vargas
e uma das coordenadoras do projeto, essa alteracdo natipificacdo do crime se da
porgue a maioria das condutas de discriminagéo analisada envolviainsultos como
xingamentos. Embora tanto a pena por injdria quanto a por racismo segjade um a
trés anos de prisdo, a escolha da Justica por tipificar os casos como injuria acaba
trazendo maior dificuldade no andamento daacdo. | sso porque, ao alterar ainfracéo
de crime de discriminacéo, previsto naLei n. 7.716, de 1989, paracrimedeinjiria
racial, previsto no parégrafo 3° do artigo 140 do Cédigo Penal, o processo deixade
ser uma acdo publica, movida pelo Ministério Publico, e passa a ser uma agéo
individual, que deve ser movidapelaprépriaparte ofendida.

Além disso, aacdo passaater um prazo de seis meses desde o fato ocorrido
para ser impetrada na Justica, sob pena de prescric¢éo. Jano caso de discriminacéo
racial, o crimetem caréter imprescritivel. Por contado reduzido prazo de prescrigéo
do crime deinjUria, das 16 acles restantes sel ecionadas pel os pesquisadores e que
n&o tiveram decisdes de mérito —em que o TJSP analisou apenas se elas deveriam
ou ndo ter seguimento na primeirainstancia— sete delas foram extintas. Uma por
faltade provas e outras seis por conta de terem ultrapassado o prazo de seis meses.
Outrastrésagdestratavam apenas de questdes processuais e em seiso TISP decidiu
pel o seguimento naprimeirainstancia®.

Estudo similar foi desenvolvido pela fil6sofa Sueli Carneiro (2000), que
coordenou a ONG*® Geledés — Ingtituto da Mulher Negra, em Sdo Paulo, o qual
dispde de um nticleo de atendimento juridico as vitimas de crimes de racismo. No
artigo “As estratégias legais para promover ajustica social*, fez levante sobre a

* AcuIAR, Adriana. Pesguisa demonstra que crime de racismo tem poucas condenagles. In: Valor
Econdmico, 8 de setembro de 2008. Disponivel em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/clipping/setembro-1/

o pesqui sa-demonstra-que-crime-de-raci smo-tem-poucas-condenacoes>.

o Organizag&o ndo governamental.
“O Geledés — Instituto da Mulher Negra identificou nestas conquistas legais a possibilidade de
enfrentamento do problema racial do ponto de vista juridico e para tanto estruturou um servigo
pioneiro de assisténcia legal para vitimas de discriminacao racial, popularmente conhecido como
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efetividade de alguns instrumentos de combate as praticas do racismo e de outras
modalidades de discriminagdo. Além disso, mencionou que aLei n. 1.390, de 03/
07/1951 — Lei Afonso Arinos — foi aUnicalel existente no ordenamento juridico
brasileiro até 1988, e tratava o racismo como contravencdo penal, sendo a multa
aplicada parareparar o dano equivalente hoje anada mais que R$0,50.

A autora citada advertiu que, mesmo com a abertura da nova Carta da
Republica para editar normas, como aLe n. 7.716/89, que coibam o racismo e as
desigualdades, isso ndo foi suficiente no plano da concretizacdo porque existe no
ambito juridico enormedificul dade na configuracdo (tipificaco) do crimederacismo
€, consequentemente, na aplicacdo da sangdo cabivel.

De acordo com areferida fildsofa, nos 40 anos de vigéncia da Lei Afonso
Arinos, “rarissimas vezes algum caso de discriminacdo racial foi objeto de acdo
penal e deles sd nosfoi possivel encontrar dois casos nos arquivos pesguisados’ .
A condutaracistaeratratadapel o Judiciério como agdesisoladas, sem o visumbre
da dimensdo coletiva de tal violagdo, e isso se deve ao fato da sutileza da dita
democraciaracia®. O racismo eadiscriminagdo, em suma, s considerados alguns
dosmaleficios que alimentam as desigual dadesraciais e sociaisno Brasil.

E importante destacar aqui a insuficiéncia dos mecanismos e instrumentos
juridicos de combate. Houve, por um lado, a positivagdo do direito & ndo
discriminagdo (direito material) e, por outro, aausénciade mecaniSmos processuais
eficazes parase tornar esse direito real. Nesse contexto, discutiu-se a necessidade
deodireito atutelaprocessua ser interpretado numarel acdo sistémicaedeintegracdo
com o direito material para que possa de fato garantir o acesso a Justicade forma
plena. Osséculos X V111 e XX foram marcados por umaideologiado Estado liberal
e ndo se tinha acesso a Justica de forma satisfatoria porque os direitos eram
assegurados somente no plano formal.

O acesso a Justica, assim como os demais direitos individuais formalmente
assegurados, somente poderiaser obtido por aquel es cidad@os quetivessem condices
materiais de fazé-lo. Aqueles que fossem privados de recursos materiais eram
deixadosasuapropriasorte, jaque, forma mente, tinham as mesmas possibilidades
de recorrer a Justica. O acesso a Justica, assim como a igualdade, eram apenas
formais e ndo efetivos™.

SOSRacismo.” Vide CArRNEIRO, Sueli. Estratégias|egais parapromover ajusticasocial. In: GUIMARAES,
Antdnio Sérgio & HuntLy, Lynn. Tirando a mascara — ensaios sobre o racismo no Brasil. So
" Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 311.
" Ibidem, p. 311-323.
“ Ibidem, p. 311-323.
SiLva, Marco Antonio Marques da. Acesso a justica penal e Estado democratico de direito. Sdo
Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 75.
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Apbsasrevolucdesburguesas, houve o processo de democratizacéo do Estado
€, COM iSO, “0 processo passa a ser tido como um instrumento posto ao cidad&o
com status de garantia constitucional . Em uma sociedade democrética, 0 processo
évisto como um dos modos de atuacao politica’ *°. Nesse sentido, atutela processual
deixade ser meramente formal, sem significado, paratornar-se uminstrumento de
democraciaparticipativa, deformaque o acesso a Justicadeveimplicar ndo somente
0 acesso ao Poder Judiciério, mas, principa mente, abuscade umaordem juridica
justa®™. Paraseter umaordemjuridicajusta, faz-se necessario um sistemaprocessual
apto aredizar o direito material, bem como uma atuacdo efetiva do Estado.

Em um Estado Democrético de Direito 0 acesso a Justicadeve ser entendido
como a possibilidade posta ao cidadé@o de obter uma prestacéo jurisdicional do
Estado, sempre que houver essa necessidade para a preservacéo do seu direito.
Essaprestaco jurisdicional deve ser realizadade modoimparcial, rapido, eficiente
e eficaz’.

Todo ser humano tem o direito de ser respeitado, independentemente das
diferencasfisicas, culturais, psiquicas, filosoficasetc., o que se constitui numdireito
de personalidade resguardado pela Carta Constitucional . Sobre o tema, Szaniawski
(1995) afirmour:

Vimos que a personalidade se resume no conjunto de caracteres do préprio
individuo; consiste na parte intrinseca da pessoa humana. Trata-se de um
bem no sentido juridico, sendo o primeiro bem pertencente a pessoa, sua
primeira utilidade. Através da personalidade, a pessoa podera adquirir e
defender os demais bens. Os bens do homem s8o protegidos tanto pelos
efeitos reflexos do direito objetivo como pelo direito subjetivo, sendo sua
natureza diversa. Os bens que aqui nos interessam sao aqueles inerentes a
pessoahumana, asaber: avida, aliberdade e ahonra, entre outros. A protecéo
gue se daaesses bens primeiros do individuo sdo denominados[sic] direitos
de personalidade™.

O racismo e a discriminacdo podem causar sérias sequelas de foro intimo.
Atingem apersonalidade da pessoa e fazem emergir barreiras sociais, econémicas,
politicas. MariaA parecidaSilvaBento (2007) afirmou: “ pel 0s processos psicossocials
de exclusdo moral, os que estdo fora do nosso universo moral sdo julgados com
mais dureza e suas falhas justificam o utilitarismo, a exploragdo, o descaso, a

* Ibidem, p. 76-77.
o Ibidem, p. 76-77.
" Ibidem, p. 78.
Szaniawski, Elimar. Direitos de personalidade e sua tutela. S&o Paulo: RT, 1995. p. 35.
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desumanidade com que sdo tratados’“. Viés importante de outra area do
conhecimento — a psicologia — porque mostra a face perversa do racismo e da
discriminagdo que lesa aautoestima da pessoa.

A partir dessavisdo dapsicologiasocia, percebe-se que, além do dano causado
individualmente, as dimensdes do racismo no tecido socia se tornam mais graves
ainda porgque permeiam todo um grupo ou segmento. Ou sgja, Se uma pessoa é
discriminadapor ser deficiente fisicaou mental, é afetada diretamente, e asdemais
pessoas com deficiéncia serdo indiretamente af etadas. O mesmo acontece quando
existediscriminagdo por motivosraciais.

Assim sendo, o racismo e a discriminagéo perpassam as esferas da
personalidade do individuo e atingem dimensdes maiores, causando desigual dades
€ prejuizos sociais de grandes proporgdes, tanto no campo das relacbes humanas
guanto no quetange ao acesso igualitério aos direitos e oportunidades. | sso porque
oracismo geraaexploragéo, o sentimento deinferioridade queimpede o sujeito de
desenvolver com plenitude suas potencialidades enquanto ser humano.

O principio dadignidade da pessoa humana constitui-se num dos vetores que
justifica a ndo discriminacdo e também a discriminacdo (positiva), sendo que a
discriminagdo negativaimplicaum comportamento antijuridico passivel de sangdo
pelo ordenamento juridico, enquanto a discriminagdo positiva resulta da vontade
constitucional de assegurar medidas efetivas para garantir a igualdade real de
segmentos considerados em desvantagem por causa de tais préticas. Ambos o0s
principios (ndo discriminagéo e discriminagdo positiva) coexistem e sao
complementares de acordo com o sistemaconstitucional .

E importante assinalar que a legislagio brasileira sobre o racismo e a
discriminacéo aindanao representa de formasuficiente o mandado de criminaizacéo
expresso no texto da Lel Superior. EmboraalLei n. 7.716/89 defina as condutas
consideradas como racismo de formaobjetiva etaxativa, trazendo como nlcleos os
verbosimpedir, obstar, recusar, negar etc., existe dificuldade imensano enquadra-
mento de uma conduta que impligque um crime de racismo.

“ Bento, Maria APARECIDA Silva. Branqueamento e branquitude no Brasil. In: Carone, Iray &
Bento, Maria Aparecida Silva (Orgs.). Psicologia socia do racismo: estudos sobre branquitude e
© branqueamento no Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2007. p. 30.
SiLva, Sidney PessoaMadrugada. Discriminacdo positiva: agbes afirmativasnarealidade brasileira.
Brasilia: BrasiliaJuridica, 2005. p. 49-53.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

N&o se pode negar que, na atualidade — e principalmente em paises que
enfrentam grandes e graves problemas sociais, como no caso brasileiro —, o papel
do Estado ndo podera ser relegado ao de mero espectador dos acontecimentos,
fiando-se, para isso, meramente na concessao, aos seus cidaddos, da chamada
igualdade formal, ou seja, na premissade que, do ponto de vista abstrato, genérico
e frio dos textos normativos existentes, todos sdo iguais, sem qualquer espécie de
distingdo ou discriminacao.

Sérgio Buarque de Holanda (2002), ap analisar as perspectivas parao Estado
brasileiro, disse que o espirito ndo éforganormativa, salvo onde possaservir avida
socia eondelhe corresponda™. De qual quer maneira, com lei especificaparapunir
atos discriminatdrios ou necessitando val er-se desse espirito socia paradar “forca
normativa’ asituagdes, é certo que existe uma“ Constitui¢cdo cidadd’ que garantea
todos instrumentos para lutar e “sempre e sempre devemos buscar nos principios
constitucionais a motivagdo e aval oragio para as nossas decisdes’ >,

As andlises dos fatos relacionados ao racismo permitem concluir que a
soci edade apresentaum forte comportamento discriminatorio, quedificultaaascensdo
social das pessoas. Por essa razéo, a ordem constitucional de criminalizagdo do
racismo exige do Estado brasileiro uma postura ativa no &mbito da criacdo do
aporteinstrumental de acesso aJusti¢atanto processual quanto material, etambém
nasesferasextrgjudiciais, taiscomo delegaciasde paliciajudiciaria, policiaismilitares
e 6rgaos adminigtrativosresponsavei sde algumaformapelaapuracdo dessesddlitos.

O mandado de criminaliza¢do do racismo expresso no texto constitucional
aindando foi cumprido deformasatisfatériaporquealei queregulamentatal crime
carece de mecanismos €fi cientes para assegurar sua efetividade.

E preciso buscar “ utopias concretas’ e modificar ideias preconceituosas, ndo
aceitando atitudes discriminatdrias que estéo arraigadas nasociedade brasileira, pois
“o direito contemporéneo ndo reconhece e garante apenas o direito a vida (ou
direito aexisténeia), masavidadigna (ou aexisténciadigna). Dai a énfase dadaa
este principio no Direito contemporaneo. Nem por isso é ele menos projetado de
davidas, que se mostram, as vezes, em dilemas de gravidades inconsistentes’ .
Porém, as mudangas hecessarias ndo acontecem so porgue se acreditaque é possivel
um mundo melhor. Essas mudangas h&o de verificar-se como resultado dasleisde
movimento das sociedades humanas.

HOLANDA Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. S8o Paulo: Companhiadas L etras, 2002. p. 188.
ARAU.JO Luiz Alberto David. Defesa das pessoas portadoras de deficiéncia. Sdo Paulo: Revista
dosTrlbunals 2006. p. 219.

ROCHA Carmen LuciaAntunes Rocha. O direito a vida digna. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 25.
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