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1. INTRODUCAO

Ha muito tempo, dois temas permeiam o pensamento dos mais variados
estudiosos das ciénciashumanas e sociais. Taistemas, devido ainegavel importancia
gue assumem para a convivéncia harménica em sociedade, consomem tempo e
energiadaquel es que se preocupam com o seu desenvol vimento, gerando amplose
acal orados debates. Sao eles: informacéo e democracia.

Estes doisingtitutos (informacdo e democracia), apesar de parecerem total-
mente independentes, ndo o sdo. Narealidade, ambos estdo fortemente conectados,
chegando a ser metaforicamente definidos como verdadeiros “irmaos siameses’.

A expressdo é do Ministro do Supremo Tribunal Federal CarlosAyres Britto nadecisdo monocrética
proferidanamedida cautelar em Arguicéo de Descumprimento de Preceito Fundamental —ADPF n.
130-7, pronunciadaem 21/02/2008.
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Nessa ordem de ideias, pode se afirmar que, se um deles é valorizado, o outro se
fortalece; em contrapartida, se um deles sofre atague, o outro se enfraguece. Nao €
atoaque o fechamento deimportante rede detel evisio naVenezuel & originou uma
onda de protestos da comunidade internacional e da populacdo daquele pais®, pois
se entendeu que a atitude daguel e governo colocariaem risco o pleno desenvolvi-
mento da democracia.

Destarte, devido a natural conexdo entre estes dois temas, diada a sua
expressivaimportancia para as sociedades modernas, considera-se salutar realizar
breve reflexdo sobre esses doisinstitutos.

Visando a atingir tal objetivo, iniciar-se-a a abordagem, fazendo-se andlise
sobre os institutos da comunicagdo, da informacdo e do direito ainformagdo nas
soci edades contemporaneas para, em seguida, explorar o conceito de democracia.
Logo adiante, analisar-se-a a possivel conexao entre osinstitutos dainformacéo e
dademocracia, provocando o debate se ainformac&o pode ser vistacomo elemento
integrador e constitutivo de um regime democratico. Na Ultima parte, apresentar-
se-80 breves consideracfes finais sobre o tema. Espera-se assim que, ao término da
presenteinvestigacdo, provoque-se areflexdo sobre estesdoisimportantesingtitutos.

Inicie-seaexplanacéo.

2. ACOMUNICACAO, AINFORMACAO E O DIREITO A INFORMAGAO

Para George Gerbner (1967), decano da Universidade da Pensilvania, na
Filadélfia, acomunicagio € o e emento mais* humanizador” daespécie humana’. E

‘0 fechamento, determinado pel o Presidente da Venezuela, Hugo Chavez, darede detelevisdo RCTV,
quetransmitiaininterruptamente por 53 anosefoi acusadapel o presidente venezuelano deter apoiado
, um golpe de Estado contra ele no ano de 2002.

Segundo noticiano portal UOL, milhares de pessoas ocuparam as ruas da capital venezuelana, em
protesto contra o fechamento da rede de comunicagdo RCTV. Eis o teor parcial danoticia
“Grande protesto em Caracas contra fechamento da RCTV. Caracas, 26 de maio de 2007 (AFP) —
Milhares de pessoas ocuparam as ruas de Caracas neste sabado para protestar contra a decisdo do
governo de Hugo Chavez de ndo renovar aconcessao darede detelevisdo privadaRCTV, quevence
ameia-noite deste domingo. O protesto reuniu jornalistas, artistas, militantesde diversosgrupos politicos
e populares, sob os gritos de “néo feche”. A manifestacdo foi acompanhada de perto por um grande
dispositivo de seguranca, envolvendo 2.500 policiaise 1.200 voluntérioscivis, informou um dirigente
do Comando de Resisténcia, Oscar Pérez, um dos organizadores do protesto. Ao final de umalonga
passeata, a multiddo se concentrou diante da sede da RCTV, no centro de Caracas, onde varios
oradores exigiram o respeito a liberdade de expressdo na Venezuela.” Disponivel em: <http:/
notluasuol com.br/ultnot/af p/2007/05/26/ult34u181742. ) j htm>. Capturado em: 02/03/2008, as 14h44.
GERBNER George. Osmei os de comunicagdo de massa e ateoriada comunicagio humana. In: DANCE,
Frank E. X. (Org.). Teoria da comunica¢io humana. S&o Paulo: Cultrix, 1967. p. 57.
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por meio dele que o ser humano cria e recria simbolos de aspectos da condicdo
humana que podem ser apreendidos por terceiros, fomentando a agregacéo dos
individuos. Segundo o mesmo Gerbner:

(...) somente o cérebro humanoide poderia regular o organismo, responder
ao meio ambienteimediato e aindamanter acapacidade de reservamecénica
necessariaparareter umaimagem tempo bastante parareflexionar sobreela,
registré-la, guardé-la e restauré-la, sob aformade mensagens’.

A partemaisvisivel do processo comunicacional, sem sombrade dividas, €
0 seu objeto, qual segja, ainformagao®. E por meio dainformagio que o ser humano
constréi toda a sua personalidade. Dessa forma, informacéo e formagdo estdo
estritamente rel acionadas’. Namedidaem que o saber determina o entendimento e
asopcdes daconsciéncia, distingue os seresinteligentes detodas asdemai s espécies
que exercitam o dom da vida®.

A informagdo é também importante para o exercicio daliberdade, sendo por
meio dainformagdo que o ser humano constréi seu espaco de liberdade. Dai por
gue os direitos de falar, de publicar, de levar a prética suas experiéncias para 0s
demais membros da sociedade sd0 vistos como fundamentais para o exercicio da
liberdade. Se um individuo se vé obrigado a guardar siléncio e permanecer inerte,
por certo e invariavelmente tende a se converter em ser “torpe e incoherente’
[sic]®. O homem deixa de ser um fim para se transformar em um instrumento com
afinalidade de atingir os objetivos de outras pessoas.

Dadaaimportanciadainformacéo paraas sociedades modernas, ossistemas
legais e as constitui¢desem geral ndo se descuraram de corporificar meios de defesa
deste t&o importante elemento. |mplementaram-se, assim, no decorrer dostempos,
ordenslegais, visando aproteger o chamado “direito ainformacao”.

° |dem, p. 58.

® Para José Marques de Melo, a comunicagdo constitui um processo de que a informagdo é um dos
elementos. Entretanto, parao mesmo autor, ainformagéo € 0 elemento fundamental” deste processo,
poiselaé o objeto dacomunicacdo; é o contelido aser comunicado. Explicou o mesmo autor que, se
duas pessoas se comunicam, ndo o fazem por fazer, elastém um objetivo claro: o deredlizar intercambio
deinformactes, dai por que élicito afirmar que acomunicacdo pressupde ainformacdo. Ou melhor:
sem informag@o ndo ha comunicacdo (In: MeLo, José Marques de. Teoria da comunicagéo:

, paradigmas|atino-americanos. Petrépolis. Vozes, 1998. p. 60).
PerLINGIERI, Pietro. Perfisdo Direito Civil —introducdo ao Direito Civil Constitucional. Traducdo de
M ariaCristinade Cicco. Sao Paulo: Renovar, 1999. p. 193.
CASTRO Carlos Roberto Siqueira. A Constituicao aberta e os direitos fundamentais — ensaio sobre
50 constitucionalismo pds-moderno e comunitério. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 437.
LASKI Harold J. La libertad en el Estado moderno. Buenos Aires: Abril, 1945. p. 67.
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Nesse sentido, podem ser mencionados varios documentos|egidativos, dentre
osquaisaDeclaracdo dos Direitos Humanos; o Convénio Europeu paraa Protecéo
dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais, aprovado na cidade de Roma
no ano de 1950; o Pacto de Direitos Civis e Politicos, de 1966; a Convencao
Americanade Direitos Humanos, de 1969; assim como a Declaragéo dos Principios
Fundamentais, relativos ao fortalecimento da paz e da compreensdo internacional,
a promocdo dos direitos humanos e da luta contra o racismo, 0 apartheid e a
limitacdo aguerra, proclamadaem 1978,

No ambito das Constitui¢des contemporaneas, a prote¢do ndo foi diferente.
A Contituiggo Espanholaassegurou alivre difusdo deideias em seu artigo 20; a
Constituicdo Chilenade 1980, em seuitem 12 do artigo 19%; eaArgentina, em seu

A menc&o aos artigos desses documentos que protegem o direito ainformacdo pode ser encontrada
em: ALmazAN, Jaime. Derecho alainformaciony derechos humanos. Disponivel em: <http://www.
itai pem.org.mx/work/resources/L ocal Content/379/3/X %20mesa%20D erech0%20i nf0%20

" jaime%20a mazan%200k.doc>. Capturado em: 02/07/2007, as 10h47.

Articulo 20.

1. Se reconocen y protegen los derechos:

a) A expresar y difundir libremente los pensamientos, ideas y opiniones mediante la palabra,

€l escrito o cualquier otro medio de reproduccion.

b) A la produccion y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica.

c) A la libertad de catedra.

d) A comunicar o recibir libremente informacion veraz por cualquier medio de difusion. La ley

regulara el derecho a la clausula de conciencia y al secreto profesional en el gjercicio de

estas libertades.

2. El gercicio de estos derechos no puede restringirse mediante ningin tipo de censura previa.

3. La ley regularéa la organizacion y €l control parlamentario de los medios de comunicacién

social dependientes del Estado o de cualquier ente publico y garantizara €l acceso a dichos

medios de los grupos sociales y politicos significativos, respetando €l pluralismo de la sociedad

y de las diversas lenguas de Espafia.

4. Estas libertades tienen su limite en el respeto a los derechos reconocidos en este Titulo, en

los preceptos de las leyes que lo desarrollan y, especialmente, en el derecho al honor, a la

intimidad, a la propia imagen y a la proteccion de la juventud y de la infancia.

5. S6lo podra acordarse el secuestro de publicaciones, grabaciones y otros medios de
12informaci()n en virtud de resolucién judicial.

Contetdo de mencionada disposi¢do: “12. La libertad de emitir opinién y la de informar, sin

censura previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los

delitos y abusos que se cometan en el gercicio de estas libertades, en conformidad a la ley, la

que debera ser de quérum calificado. La ley en ningin caso podré establecer monopolio

estatal sobre los medios de comunicacion social. Toda persona natural o juridica ofendida o

injustamente aludida por algun medio de comunicacion social tiene derecho a que su

declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la ley determine,

por el medio de comunicacion social en que esa informacion hubiera sido emitida. Toda persona

natural o juridica tiene el derecho de fundar, editar y mantener diarios, revistas y periddicos,

en las condiciones que sefiale la ley. El Estado, aquellas universidades y demas personas o

entidades que la ley determine, podran establecer, operar y mantener estaciones de television.
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artigo 14 do Capitulo Primei ro-. Comose vé, as Cartas politicas contemporaness,
seguindo a opgédo politicainserta nos documentos politicos firmados pds-Segunda
Guerra Mundial, preocuparam-se em assegurar expressamente a liberdade de
informacéo e o livre fluxo deideias como liberdades fundamentai s dos cidaddos.

No émbitointerno, ou sgja, noterritério brasileiro, o estimulo alivrecirculacéo
deideias, apluralidade de pensamentos e apromogéo do debate pode ser visualizado
em vérias passagens da Carta Politica de 1988.

Clémerson Merlin Cléve (2005) relatou que a Constituicao Federal de 1988,
demonstrando todo seu espirito democrati zador, trouxe em seu bojo varias passagens
asseguradoras desta categoria de direitos fundamentais, dentre elas aliberdade de
comunicagdo (artigo 5°, incisos 1V el X) e 0 acesso ainformagdo (artigo 5°, inciso
X1V). A liberdade de comunicac&o foi ainda mais reforcada nos artigos 220 a 224
(“DaComunicacdo Social” — artigos 220 a 224 da Constituicao), que destacaram o
principio segundo o qual asatividades de divulgacdo deinformactes ndo sofrerdo
qualquer restricdo” (artigo 220, caput), a ndo ser aquelas previstas na propria
Congtituicdo . Cléveexplicou os motivos que conduziram o constituinte brasileiro
a, expressamente, assegurar tai s direitos naquel e documento histérico:

Tratando-se de uma Congtituicdo aberta, congquanto aponte, como objetivo
fundamental daRepUblica, dentre outros, aconstrucéo de umasociedadelivre,
justae solidaria, ndo h, ando ser nas circunstancias expressamente definidas
por razdes mais do que justificavels, lugar para o fundamentalismo, para a
intoleréncia, para o suprimir da argumentacdo do outro, enfim, para a
compreensdo dadteridade. Ao contrario, no contexto daCongtituicdo brasileira,
halugar paraolivrefluxo deideias, paraadisputabilidadeintersubjetiva, para
0 debate forjador da opinido publica e paraaformacdo de umarazao publica
moldada a partir dos discursos que circulam livremente no espaco publico.

Habra un Consgjo Nacional de Television, autbnomo y con personalidad juridica, encargado
de velar por e correcto funcionamiento de estos medios de comunicacion. Una ley de quérum
calificado seflalara la organizacion y demas funciones y atribuciones del referido Consgjo.
La ley establecera un sistema de censura para la exhibicién y publicidad de la produccion
- cinematogréfica”.
Articulo 14. Todos los habitantes de la Nacién gozan de los siguientes derechos conforme a
las leyes que reglamenten su giercicio; a saber: de trabajar y gercer toda industria licita; de
navegar y comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir
del territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles, de profesar libremente su culto; de
“ ensefiar y aprender. (Grifo em negrito ndo constante do original.)
CLevg, Clemerson Merlin. Liberdade de expressdo, deinformagéo e propagandacomercial. Revista
Critica Juridica, Curitiba, n. 24, janeiro/dezembro de 2005, p. 258-259.
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Aparece aqui, com toda a suaforca, aimportancia daliberdade de imprensa,
de expressdo, de pensamento, de comunicacdo. Emerge aqui, na sociedade
tecnol Ggica, a exata significacéo dainformagéo para os sujeitos, os cidadaos,
ou consumidores. Sem aliberdade de expressao os mercados se contaminam,
0 espaco publico empalidece, os sujeitos deixam de ostentar a condicéo
necesséria para bem decidir apropdsito do que é de seu interesse™.

Outrossim, constata-se inarredavelmente que a Constituicdo Brasileira de
1988, preocupadacom aformagdo de umasociedade plural edemocrética, e sabendo
gue, paratanto, faz-se necessaria a presenca de abrangentes liberdades, procurou
assegurar o amplo acesso ainformacao e alivre difusdo de ideias no ordenamento
normeativo brasileiro.

3.ADEMOCRACIA

Apesar daaparente facilidade em se afirmar o que seriademocracia, o certo €
que nenhum termo do vocabul&rio politico é mais controverso do que este’. Ao se
abordar o cidaddo comum e indagar-lhe o que 0 mesmo entende por democracia,
constatar-se-a, provavelmente, que a sua percepg¢do de democracia esta
automati camente conectadaaformade governo “do povo, pelo povo eparao povo™ Y.

Entretanto, democraciando € sd isso. Democraciaémuito mais. Democracia
€ muito mais do que simplesmente uma forma de governo. E muito mais do que
exercer o direito ao voto. E muito mais do que assegurar formalmente direitos
fundamentais. Enfim, democraciaéum conceito mltiplo evariavel ¥, que se constréi

Idem p. 262.
HESSE Konrad. Elementos de Direito Constitucional da Republica Federal da Alemanha
(Grundziige des Verfassungsrechts der Bundesrepublik Deutschland). Tradugéo de Luis Afonso
Heck. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p. 115. No mesmo sentido: MULLER, Friederich.
Democraciae Republica. In: Revista Juridica Virtual da Casa Civil, v. 7, n. 72, fevereiro/marco de
2006, Brasilia. Disponivel em: <http:/Awww.presidencia.gov.br/ccivil_03/revisa/lRev_77/artigogMuller-
rev77.htm>; Bonavipes, Paulo. Ciéncia palitica. Sdo Paulo: Malheiros, 1996; e AzamBuaa, Darcy.
7Teorla geral do Estado. 30. ed. S&o Paulo: Glaobo, 1993. p. 215.
A cléssica proposi¢ao formulada por Abrahan Lincoln, em seu discurso em Gettysburg, em 1863.
* Giovanni Sartori afirmou que existem muitos motivos parague o conceito de democraciase apresente
difuso e multifacetado. Primeiro, porque ademocraciaem geral, atual mente, pode ser vistacomo o
nome de uma civilizag&o, ou melhor, do produto final politico da civilizaggo ocidental. Da mesma
forma, diferentemente do que aconteceu com o comunismo e o socialismo, que tendencialmente
poderiam ser conectados a um Unico e grande autor — Karl Marx —, a democracia remonta ao
pensamento de vérios autores, iniciando-se com Aristétel es e Platéo, na GréciaAntiga. Chegando a
Modernidade, aideia de democracia é bem diferente daquelainicialmente delineada. (In: SarToRl,
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e se aperfeicoa com o passar dos tempos, proporcionando uma convivéncia
harménica entre o grupo de cidad&os que compde um Estado.

Acompanhando o processo evol utivo dadoutrinanatentativade delineamento
dostracos principais desse regime politico (ou de governo), verifica-se, sem muito
esforco, que, independentemente da escola doutrinéria estudada, de ela ser vista
como umaformade governo ou ndo, com significado prescritivo ou descritivo, de
ser exercida de forma direta ou representativa, de ser vista como forma ou como
substancia, o certo é que todos 0s conceitos passam necessariamente pelapresenca
dedidlogo entre os cidaddos. Onde ndo hadié ogo, sequer se pensaem democracia®®.
E por isso que Gustavo Binenbojm (2005) afirmou que a maior arma de uma
ditadura n&o é o tanque ou o canh&o, mas sim a censura®.

Tendo em vistaaimportanciadesse el emento parao conceito de democracia,
umadas vertentes mais debati das e estudadas nos paises ocidentai s atual mente esta
relacionada ao aumento de participagéo dos cidadados natomada de decisdes.

4. AESTREITALIGACAO ENTRE DEMOCRACIA
E O DIREITO FUNDAMENTAL A INFORMAGAO

Recentemente, o Ministro CarlosAyres Britto, do Supremo Tribunal Federdl,
declarou que ainformac&o eademacraciapodem ser vistascomo “ irmassiameses’,
dada a sua estreita ligagdo®. A express3o de Carlos Ayres Britto bem representaa
percepcao popular de que um regime democratico prescinde daampla participagdo

Giovanni. A teoria da democracia revisitada — volume | — o debate contemporéneo. Traducéo de
D| nah de Abreu Azevedo. S&o Paulo: Atica, 1994. p. 17-18.)

" Interessante pesquisafoi feitapelapesquisadoraAnaLiciaKlein, naUniversidade de Séo Paulo, que
originou suadissertacdo naguelamesmauniversidade. Em entrevistaao jornal O Globo, apesquisadora
informou que, em entrevistas realizadas em escolas publicas ou privadas, ao questionar os alunos
sobre o que seriademocracia, os mesmos respondiam que“ paraamaior parte, aescolaédemocrética
quando possibilita que os estudantes se expressem e participem, e é antidemocrética quando ndo os
ouve’. (Matéria publicada no jornal O Globo. Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/quemle/
dlversos/default democracia.asp>. Capturado em: 12/06/2007. 15h28.)

* Toda ditadura se mantém pelaforca Tanques e canhdes, todavia, ndo sAo suas armas principais. E
que, seaforcabrutaimpede que novasideias ascendam ao poder, acensurae o controle do discurso
publico pelo governo impedem o seu surgimento edivulgacdo. Como nametéforade George Orwell,
o pior regime totalitario ndo ameja apenas o control e das agdes na sociedade, mas do que pensam
seuscidaddos.” (In: Binensoav, Gustavo. M eios de comuni cagdo de massa, pluralismo edemocracia
deliberativa. As liberdades de expressdo e de imprensa nos Estados Unidos e no Brasil. Revista
BraSIIelrade Direito Publico, Belo Horizonte, n. 9, p. 191-211, abril/junho de 2005.)

“A expressao €do Ministro do Supremo Tribunal Federal, CarlosAyres Britto, nadecisdo monocrética
proferidanamedida cautelar em Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental —ADPF n.
130-7, pronunciadaem 21/02/2008.
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popular na formulacédo da vontade politica e que, sem liberdade de expresséo e
direito ainformagao, ndo ha verdadeira democracia™.

Dai por que parece ndo se mostrar exagerado afirmar que alivre circulagdo
de ideias é pressuposto dos regimes verdadeiramente democraticos. Segundo o
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, aliberdade de expressao e de informacéo
se configura como um dos fundamentos essenciais para a constituicdo de uma
sociedade democrética, poisaliberdade deinformacéo e de expressdo proporciona
0 progresso e o desenvolvimento dos homens®™.

Como se sabe, uma sociedade democrética se funda na ideia de que os
governados formam uma joint venture*. Assim, a sociedade |egitimamente
democrética somente se constréi se for assegurada plenamente a liberdade de
expressdo e deinformacdo. Nas palavras deArtemi Rallo Lombarte (1999):

(...) la calidad del régimen democratico se halla en relacién directamente
proporcional a la calidad informativa de sus ciudadanos; y € tratamiento
gue merece €l derecho a comunicar y a recibir informacién gradia la
intensidad democrética del régimen politico®.

Apesar de amaioriados estudiosos ter feito essa constatacdo, o certo é que,
nas Ultimas décadas, tem se sentido um verdadeiro enfragueci mento dademacracia,
e muito desse enfraquecimento é causado tanto pela falta de acesso ainformagéo
guanto pelafaltade qualidade dainformacéo.

Esse enfraquecimento dademocraciafoi chamado por Manuel Castells (1999)
de “crise da democracia’. Segundo o autor espanhol, a democracia tal como
concebidano sécul o passado estdem crise, € 0s possiveis motivos paratanto sdo 0s
seguintes: a perda de soberania do Estado-Nac&o; a reconstrucéo do significado
politico com base em identidades especificas, contestando o proprio conceito de
cidadania; eafatade credibilidade do s stema politico fundamentado naconcorréncia
aberta entre partidos pol iticos®.

2 Moro, Sérgio Fernando. Jurisdigdo constitucional como democracia. S&o Paulo: Revista dos
Trlbunals, 2004. p. 263.
Caso Handyside versus Reino Unido, de 7 de dezembro de 1976.
Expressm de Robert Alexy em “A democracia e os direitos do homem”. (In: DanTon, Robert &
DunawmEL, Olivier. (Org.). A democracia. Tradugdo de Clévis Marques. Rio de Janeiro: Record,
2001 p. 160.)
LOMBARTE Artemi Rallo. Pluralismo poalitico einformacion. Claves de Razén Practica, 1999, n. 96,
P 76-80.
CASTELLS Manuel. A era da informac&o: economia, sociedade e cultura. Vol. Il (O poder da
identidade). Traducéo de Klauss Brandini Gerhardt. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 401-402.
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Nessa linha de pensamento, Carlos Santiago Nino (2003), em seu trabalho
La congtitucion de la democracia deliberativa®’, mostrando-se adepto da tradicdo
filosdfica de John Rawls e Jirgen Habermas, preocupou-se com o conteido da
Constitui¢do e com o crescente déficit democratico. O mesmo autor advertiu quea
crise dademocraciando se encontrano excesso de participacéo dos cidaddos como
alguns alegam, mas sim na apatia politica destes®.

Ronald Dworkin (2006), em recente trabal ho intitulado I sdemocracy possible
here?, apontou a crescente faltade participacdo do povo americano navidapolitica
do pais, fato este que, paraDworkin, sedeve, primordialmente, afatadeinformagéo,
pelo que tal autor sugere mudancas na educagdo, contemplando educacdo para a
politica; a fundacéo de canais publicos de televisdo para fornecer cobertura no
periodo eleitoral; ainstituicdo de debates; e, até mesmo, a criagdo de um feriado
nacional, especial mente destinado ao debate pol itico™.

Paraevitar ecombater esse enfraguecimento, o mesmo Castells(1999) indicou
algumas alternativas para a reconstrucdo da democracia. A primeira delas seriaa
recriacdo do Estado local, o aprimoramento e aproveitamento da comunicacdo
eletronica parafomentar a participagdo politicae comunicacdo horizontal entre os
cidadaos e, por fim, o desenvolvimento da politica simbdlica, bem como da
mobilizac&o politicaem torno de causas* ndo paliticas’, viae etrénicaou por outros
meios®. O fomento dessas e de outras iniciativas, em seu entendimento, poderia
combater o enfraquecimento da democracia.

A essasiniciativas outras se agregam a defesa da liberdade de expresséo e 0
direito & comunicacdo. Como se pode imaginar, sgja em sede de uma democracia
deliberativa(Nino, 2003), sejaem sede de umademocraciadenominada participativa
(Bonavipes, 2003), o direito ainformag&o é um constante aliado do regime democrético.

O ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso (1994-2002), quando
ainda lutava pela redemocratizacéo no Brasil (1984), em palestra proferida para
funcionérios do Metrd da Cidade de S0 Paulo, destacou que ainformacéo seria

o Nino, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa. 1. ed., 12 reimpressgo.
Barcel ona Gedisa, 2003.
“Este pensamento converge paraaécidacriticade Dworkin, o qua relatou que, atualmente, apopulacéo
americanaestamaisinclinadaaassistir aos episodios do seriado norte-americano “ The Simpsons’,
ou do talk show “David Letterman” do que propriamente assistir a um debate na televisdo sobre
problemas politicos. (Dworkin, Ronald. |sdemocracy possible here? -Principlesfor anew political
» debate. Princeton and Oxford: Princeton University Press, 2006. p. 126-164.
In: DworkiN, Ronald. Isdemocracy possible here? -Principles for anew political debate. Princeton
and Oxford: Princeton University Press, 2006.. p. 126-164.
I dem, p. 408-410.
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um dos primeiros passos para a obtencdo de um verdadeiro regime democrético.
Assim se manifestou o entdo senador e soci6logo:

O primeiro passo para que se possa realmente fazer algo mais slido na
direc8o da participagédo é aumentar o grau deinformaco. 1sso ndo tem nada
de moderno, pois na teoria classica democrética quer dizer a qualidade do
préprio voto. O voto sb tem valor |egitimidade quando o cidaddo transfere a
outrem a sua propria vontade, como um momento de consciéncia. E o voto
com informagdo. O problemainicial aenfrentar para evoluir na direcéo da
participacdo € aumentar ainformagdo. E ainformac&o ndo € uma coisa de
que se possa ter umateoria geral, se se tratar de como é que vai fazer para
gue essa comunidade, uma comunidade qualquer, participe de um
empreendimento. Suponha-se que sedecidaou se discutasobreapossibilidade
e aviabilidade de se fazer umafabricade papel num bairro qualquer de Sdo
Paulo. Fabricade papel acarretamil problemas. Mas € preciso fazer papel, e
onde, sendo numa fébrica? A primeira questdo é informar quais sdo as
consequéncias dessa decisdo sobre o nivel de emprego, os custos do
empreendimento, os ef eitos sobre acomuni dade em médio elongo prazos. E
preciso reunir umamassadeinformagdes paraque se possa, depois, comegar
apropor o debate. Se pusermos o carro adiante dos bois, vamos fazer uma
espécie de participacéo irreal, vulgar, pois, se ndo temos os elementos de
informag&o, como é que se vai decidir? E € o que o Estado faz, ndo daduma
ideia de informag8o. E 0 que o empresario faz. Também n&o oferece a
informac&o. Nem dentro dafabricagerainformagdes atodos, pois achaque
perde poder. Assim, 0 primeiro requisito para participacéo real é aperdade
poder dos nticleos centrais, gracas aos mecanismos de informagao™.

Ou sgja, ainformacdo € uma das molas propulsoras para mudanca de um
regime. Estaopinido coincide com ado professor mexicano Miguel Carbonell (2006):

Laposibilidad de quetodas personas participen enlasdiscusionespublicas
es uno de los bienes mas preciados para una sociedad, y constituye €l
presupuesto necesario para la construccién de una “ racionalidad discur-
siva’ (Habermas), que permita la generacion de consensos y la toma de
decisiones entre |os componentes de | os diver sos grupos sociales, pero que
también constituya un cauce para la expresion de los disensos, que en
democracia son tan naturales (y necesarios) como los acuerdos®.

Z CaRDOs0, Fernando Henrique. A democracia necessaria. 3. ed. Campinas. Papirus, 1985. p. 64-65.
CarBoNELL, Miguel. Silenciar d disidente. LaSupremaCortedel México contralalibertad deexpresion.
Isonomia, n. 24, abril de 2006.
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Outrossim, € inegavel que a informacéo é de assaz importancia para a
construcdo de um regime democrético e se apresenta como elemento integrador e
constitutivo deste mesmo regime, sendo dever fundamental, tanto do Estado quanto
dosproprios cidadéos, trabal har peladefesaintransigentedo acesso alivrecirculagcéo
deideias, dentre asquais o livre acesso ainformagéo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Diante de tudo o que foi exposto, pode-se concluir com seguranca que, em
setratando da busca de um verdadeiro Estado democrético, € necesséario garantir o
livre acesso ainformagéo e proporcionar alivre circulagdo deideias.

A livre circulagdo de ideias, aliés, parece ser tdo vital para a democracia
guanto seriaadguapara o corpo humano. Fazendo uma grosseira analogia: caso
se pense na informagdo como sendo 0 elemento &gua e a democracia como o
corpo humano, seriapossivel afirmar que o corpo humano (democracia) depende
diariamente de boas doses de &gua (informagao) parase manter higido e saudavel.
Nessa linha de pensamento, os seres humanos (cidaddos), dependentes do
componente &gua para sobrevivéncia, devem se preocupar em cobrar do
administrador do sistema(no caso dademocracia, 0 Estado) o cuidado paraqueo
fornecimento do referido elemento (&gua/informacéo) seja ininterrupto e
abundante, e tal substancia, impoluta®; caso contrario, o corpo humano
(democracia) padecera

Dai por que os maiores fil 6sof os da atualidade (Habermas, Nino, Dworkin
etc.) tém se debrucado intensamente a procura de férmulas revigoradoras dos
regimes democréticos, sempre asseverando que um dos processos mais saudavels
€ aintensificac@o do debate. Com a intensificagdo do debate, constroi-se uma
“democraciaviva’ (MULLER, 2006) até porgue 0 povo jando émaisuma‘“maioria
calada’:

O povo, nesse novo sentido, ndo € maisuma“maioriacalada’, que nadafaz
guando entrega 0 seu voto a cada quatro ou cinco anos. Rousseau escarneceu jaha
250 anos (aexemplo dalnglaterra) essacaricaturade” povo” do Estado. Infelizmente,
a caricatura continuou dominante até o final do século XX. Mas agora o povo

® Aqui, aimportanciadainformagéo veraz ou verdadeira. Vide por todos o estudo de CarvALHO, L uiz
Gustavo Grandinetti de. Liberdade deinformac&o e o direito difuso ainformago verdadeira. 2. ed.
S&o Paulo: Renovar, 2003. Igualmente, o estudo do professor catedrético de Jornalismo, Enrique de
Aguinaga, intitulado “ ¢Jnformacion veraz?’, publicado em Estudios sobre e Mensaje Periodistico,
n. 4, Madrid: Servicio PublicacionesUCM, p. 123-133.
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participano pano defundo como ator dahistéria. Osdireitos humanos e dos cidadaos
s80 base normativa paratanto. As autoridades e regimes ditadores reprimem esses
direitos; os direitos constitucionais exercidos sdo — ao contrario — uma condicéo
necesséria paraa Democracia sob 0 aspecto ingtitucional e procedimental. Apenas
umacondicao “ necessarid’, 0u sgja, ndo podem simplesmente substituir por completo
a Democracia. Entretanto, qualquer Democracia viva esté apoiada em direitos
congtitucionais: liberdade deinformacéo e de opinido, liberdade dos sindicatose de
suas atividades, liberdade dos partidos politicos, liberdade de reuni &, demonstragdo
e de associacao, direito de escolhalivre eimediata etc.®.

Nesse diapasdo, parte da construcéo desta “ democraciaviva’ se faz com o
incentivo a criagdo de novos jornais®; a abertura de novas rédios (principal mente
ascomunitérias); adisponibilizacdo de novos canais abertos detelevisio (inclusive
uma televisdo publica), dentre tantos outros bons instrumentos de divulgacéo de
ideias e de fomento ao debate. Segundo Paulo Bonavides (2003):

(...) somente por via das lutas constitucionais e dos combates da palavra
irradiada de todas as tribunas e de todos 0s meios de expressdo, lograra o
povo furar a espessa nuvem que encobre e blogueia de sombras e trevas a
liberdade e ademocracia®.

Outrossim, lutando-se pelalivre circulacdo de ideias se estara lutando pela
consolidacéo do regime democrético e pelo aperfeicoamento das instituicoes,
proporcionando, dessaforma, ao titul ar absol uto do regime (o povo) aparticipacéo
navidapublicaeaaprovacdo daconducdo dosinteresses do Estado e da sociedade.
Dai por que sefaz necessariaaintransigente lutaem defesado direito ainformacéo
paraa construcdo de um verdadeiro regime democrético.

* MuLLEr, Friederich. Democraciae Republica. In: Revista Juridica Virtual da Casa Civil, Brasilia,
V.7,n. 77, p. 01-07, fevereiro/margo de 2006. Disponivel em: <http://www.planato.gov.br/ccivil_03/
revisa/Rev_77/artigos/PDF/FriederichM%FCller_Rev77.pdf>. Capturado: em 05 de outubro de 2008,
as 13h26.

*Comrel acdo aimportanciadosjornais, convem destacar o pensamento de Miguel Reale que, pouco
antesdefalecer, asseverou que“ aplenitude dasformas democréticas corresponde umamultiplicidade
de textos do jornal, com a pregacéo distante de ideias e programas.” Artigo publicado no jornal O
Estado de S&o Paulo, de 24 de margo de 2006.

Bonavipes, Paulo. Teoria congtitucional da democracia participativa—por um Direito Constituciona
delutaeresisténeia; por umanovahermenéutica; por umarepolitizacdo dalegitimidade. 2. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 48.
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