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1. INTRODUCAO

Vive-se em uma sociedade marcada por profundas e intensas desigual dades
entre as pessoas. Pessoas estas que, por varios motivos, sdo impedidas de se
autodeterminar. So as chamadas minorias, individuosvul nerével sque se encontram
em situacdo desprivilegiada na sociedade. As pessoas com deficiéncia sofrem
discriminagbesdetodasasformasno seudiaadia, e, diantedisso, o Estado brasileiro,
tem editado normas protetivas desde a Constitui¢cao Federal paradiminuir taisfatos
ou, quica, eliminé-los, concedendo direitosaos“ diferentes’.

Nabuscadaatribuicéo de efetividade atais direitos, foram publicadas varias
normas, tanto no ambito federal como no estadual, inclusive leis especificas que
buscam garantir ainclusdo social dapessoacom deficiéncia. Parao presente artigo,
importa destacar as legislagbes pertinentes aos impostos, no ambito estadual,
denominados|PVA eICMS. Todavia, indaga-se: (1) Aslegislacdes acimaexpostas
s80 coerentes com a protecdo constitucional destinada a pessoa com deficiéncia?
(2) Qual areal finalidade do beneficio fiscal ?A inclusdo dapessoacom deficiéncia
ou aisencado doimposto, visando acompensar eventua énusnaaguisi¢ao e adaptacdo
do veiculo adquirido? (3) Como ficaainclusdo do deficiente? Apenas necessitade
inclusdo o deficiente que pode conduzir um veicul o adaptado?

O principa questionamento a que se pretende responder € o seguinte: a
concessao do favor fiscal, destinado apenas e tdo-somente a um dos tipos de
deficiéncia, ou sgja, adeficiénciafisica, e a pessoa que pode conduzir veiculo esta
adequada e em harmonia com o sistema legal, que garante os direitos as pessoas
comdeficiéncia?

2. DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA -
CONCEITO E GARANTIA CONSTITUCIONAL

Primeiramente, como conceituar pessoas com deficiéncia? Ndo € umatarefa
simples, pois muitos associam o termo, sem maiores digressdes arespeito, aincapa
cidade ou perda, quando deveriam relacionéa-lo aideia de adaptagdo e/ou ao atendi-
mento de suas peculiaridades especiai's, ou sgja, com anecessidade deinclusdo socidl.

A questdo da deficiéncia ha Constituicdo Federal de 1988 foi tratada com
grande preocupacao pel o legidador congtituinteem variosartigos e capitul os, adotando
paraessa classe aseguinte defini ¢ao: pessoa por tador a dedeficiéncia, isso porque
0 termo pessoa sobrepde-se, antes mesmo, a deficiéncia. Em 09/12/1975, outra
definicdo foi dadapelaAssembleiaGeral daONU, por meio daResolugdo n. 3.447,
estabel ecendo como deficiente:
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[...] quaquer pessoaincapaz de assegurar por S mesma, total ou parcidmente, as
necessidades de uma vida individua ou socia normal, em decorréncia de uma
deficiéncia, congénitaou ndo, em suas capacidadesfisicas ou mentais|...].

A Convencao de Guatemal a estabel eceu, em seu artigo1°, que:

[...] Otermo deficiéncia significa uma restricéo fisica, mental ou sensorial,
de natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade de exercer
umaou mais atividades essenciais davida diéria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e socid [...].

JaaConvencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiénciae seu Protocolo
Facultativo, assinada em 30/03/2007, na cidade de Nova lorque, e ratificada pelo
Brasil por intermédio do Decreto L egisativo n. 186/2008, em 10/07/2008, definiu,
em seu artigo 1° (propdsito), que:

[...] Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo
prazo de naturezafisica, mental, intel ectual ou sensoria, osquais, eminteracéo
com diversas barreiras, podem obstruir sua participac@o plena e efetiva na
sociedade em igual dades de condi¢gbes com as demais pessoas|...] .

Sob um conceito médico, a deficiéncia pode ser de ordem fisica, de ordem
sensorial, auditivaou visua, e menta ou pode haver presencade deficiénciasmultiplas.
Tais deficiéncias podem acarretar perdas ou anormalidades na estrutura ou fungdo
psicol égica, fisiol gicaou anatdmica, gerando incapacidade parao desempenho das
atividades dentro do padréo considerado normal para o ser humano. No sentido
socioldgico, e considerando a integragdo do portador de deficiéncia na vida em
sociedade, € possivel dizer que a deficiéncia ndo se basta pelos aspectos fisicos,
mentais, sensoriais ou motores, que indicam uma falta ou falha, mas, sm, pela
dificul dade do rel acionamento social*.

JaaOMS- Organizacdo Mundia de Salde, no contexto da experiénciaem
matériade salide, distingue deficiéncia?, incapacidade® einvaidez’. As pessoascom

" Neste sentido: ARraudo, Luiz Alberto David. A protegdo constitucional das pessoas portadoras de
deficiéncia. 2. ed. Brasilia: Coordenadoria Nacional para Integracéo da Pessoa Portadora de
Def|C| éncia, 1997.p. 20.

DdlClenmaetodaperdaou anomaliade umaestruturaou fungéo psicol dgica, fisiol égicaou anatdmica.
% ncapacidade étodarestri¢éo ou auséncia (devido aumadeficiéncia) pararealizar umaatividade de
forma ou dentro dos parémetros considerados normais para um ser humano.

*Invalidez corresponde aumasituagao desvantaj osa paraum determinado individuo, em consequéncia
de uma deficiéncia ou de uma incapacidade que limita ou impede o desempenho de uma fungéo
normal no seu caso (levando-se em conta aidade, o sexo e fatores sociais e culturais).
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deficiénciando constituem um grupo homogéneo, vez que, por exemplo, osindividuos
com enfermidades ou deficiénciasmentais, visuais, auditivasou defala, osquetém
mobilidade restrita ou as chamadas “ deficiéncias organicas’, todos €l es enfrentam
barreiras diferentes, de natureza diferente e que devem ser superadas de modos
também diferentes.

Ainda, o texto constitucional de 1988 ampliou a maneira como devem ser
interpretadas as normas concernentes aos direitos constitucionais, fazendo destacar,
portanto, o livreexercicio eafruicdo dasliberdades asseguradas, tal como o principio
da igualdade, que, na forma de seu artigo 3°, inciso |V, garante as pessoas com
deficiénciadireito atratamento igualitério sem quai squer tipos de preconceitos’.

Pode-se dizer que uma das grandes preocupactes em relacéo a necessidade
de efetivacdo dadignidade dapessoahumanae, consequentemente, daconcretizacéo
do principio daigualdade no seio socia diz respeito asminorias, asquais, sgjaem
razéo de apresentarem comportamento diferenciado daquel e normal mente experi-
mentado por uma determinada comunidade, sgja em razéo de ndo ostentarem as
mesmas caracteristicas fisicas e psiquicas verificadas na maioria dos individuos,
sofrem os mais diversos tipos de discriminacéo e de exclusdo, sendo, inclusive,
expungidas, injustamente, do beneficio resultante do exercicio de direitos que, em
tese, se mostram pertencentes a qual quer cidadao.

Nesse quadro, inegavelmente, estéo inseridas as pessoas com deficiéncia
gue, diante de suas caracteristicas peculiares, estavam e estdo a merecer precipua
atencdo protetiva e observadora das entidades estatais, a fim de que, realmente,
seja concretizado 0 ja mencionado principio da igualdade, principio este que,
infelizmente, ndo foi observado pelo ente federado que orafigurano polo passivo
destaactio, dai, repita-se, anecessidade de seinvocar atutelajurisdicional constitu-
cionalmente garantidaatodo cidadao brasileiro.

A atividade protetiva outrora almejada encontrou sabia positivaco e manso
recanto na Constitui¢do Federal de 1988, pois, tendo a probleméticaadquirido status
basilar, toda a normatizagdo infraconstitucional deve-lhe irrestrita e inafastavel
obediéncia

Vaedeixar consignado quejase entremostrabastante sedimentadaaassertiva
de que toda e qualquer norma constitucional é dotada de eficécia, pois ndo seria
[6gico, do ponto devistajuridico, quealei supremade umasociedade politicamente
organizada contivesse regramentos e principios ndo dotados de juridicidade e

5ARAUJo, LuizAlberto David & Racazzi, José Luiz. A protecdo constitucional das pessoas portadoras
de deficiéncia. Revista do Advogado, ano XX VI, dezembro de 2007, n. 95, p. 42-50.
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efetividade, circunstanciaestaquelevaaconcluso de que até mesmo as chamadas
normas constitucionai s programéticas, ndo obstante na maioria das vezes apenas
indicarem um esquema de atuacdo para o0s 6rgaos publicos existentes, possuem
carater preceptivo como quaisquer outras.

E, como jasdientado, sefor feito um giro pela Carta de 1988, restara claro
gue estatrouxe significativo avanco no tocante ao principio daigua dade, principal-
mente nabusca da efetivacao do principio dadignidade da pessoahumana, visando
a reducdo das desigualdades de fato, por intermédio do tratamento diferenciado
aguel es que se encontram em circunstancias de desigual dade, e procurando integrar
a sociedade a pessoa portadora de deficiéncia.

Desse modo é que a Constitui¢do Federal garantiu apessoacom deficiéncia,
de uma maneira geral, sem especificar uma ou outra modalidade de deficiéncia,
aém dos direitos expressos a todo e qualquer cidaddo, uma gama de direitos
especificos, como reservade vagano mercado de trabal ho, assisténciasocial, edu-
cacdo, garantiaatransporte e eliminacdo de barreiras arquitetdni cas, com o recebi-
mento de sua cidadaniatendo como objetivo asuainclusdo social .

3. DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade n&o é s um valor intrinseco do ser humano e, muito menos,
exclusivo do ordenamento congtitucional brasileiro. Atual mente, adignidade dapessoa
humanacongtitui requisito essencia einafastavel daordem juridico-congtituciona de
qualquer Estado que se pregue democrético de direito e, por ébvio, que as pessoas
portadoras de deficiéncia, quicaprincipa mentedas, devemté-lo reconhecido eexercido.

Portanto, sem qual quer distincdo, todos os homenstém direito avidadigna,
livre e em igualdade de condigdes que o dignifiqguem mais e mais, e esse direito &
existénciadignaabrange o direito de viver com dignidade, deter todas as condicdes
paraumavida que se possa experimentar segundo os propriosideais e vocacdo, de
nao ter avidaatingidaou desrespeitada por comportamentos publicos ou privados,
de fazer as opgdes na vida que melhor assegurem a pessoa a sua realizacao plena.

O principio da dignidade da pessoa humana néo pode, em hipétese alguma,
ser descartado em qualquer ato de interpretacdo, aplicacdo ou criacdo de normas
juridicas, tendo em vista que apropria Constitui ¢céo Federal, por meio deinlmeros
artigos, reforgou aimplementacao dadignidade humanano meio social®. Namesma

° NunEs, Rizzatto. A dignidade da pessoa humanae o papel do julgador. Revista do Advogado, 2007,
ano XXVII, n. 95, p. 132.
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linha do constitucionalismo contemporaneo, a Constituicdo Federal de 1988, ao
incorporar expressamente ao seu texto o principio da dignidade da pessoa humana
(artigo 1°, inciso I11) — como seu valor supremo —,definiu-o como fundamento da
Republica, do Estado democratico dedireito e dosdireitosfundamentais.

Importa ressalvar que a pessoa ndo pode e ndo deve ser tratada como um
reflexo daordem juridica, e sim constituir o objetivo supremo. Tratando-se deuma
relagdo em que, de um lado, tem-se o individuo e, de outro, o Estado, h4 uma
presuncdo afavor do ser humano e da sua personalidade, vez que o Estado existe
para 0 homem, e ndo o homem para o Estado. A abordagem do referido valor
positivado como principio traduz aideiade ponderacdo, isto &, ele deveraser aplicado
namedidado possivel; agora, se esseval or for aplicado como regra, estadeveraser
tratada diante da conhecida expressio afeta ao jogo do tudo ou nada.

Dorespeitoadignidededapessoahumanaresultam quatroimportantesconsequéncias
a) aigualdadededireitosentretodososindividuos(artigo 5°,inciso |, daCF);

b) agarantia daindependéncia e autonomia do ser humano, ndo podendo
ser utilizado como instrumento ou objeto;

c) aobservanciae protecdo dosdireitosinalienaveisdo homem;

d) a ndo admissibilidade da negativa dos meios fundamentais para o
desenvolvimento de alguém como pessoa ou aimposi¢ao de condigdes
subumanas de vida(garantiade um patamar existencial minimo).

Portanto, se daobservacao do principio dadigni dade dapessoahumanaresultam
consequéncias dentro do préprio sistema congtitucional, dispensavel é regfirmar a
importanciadesseval or como fonteintegradorae hermenéuticadetodo o ordenamento
juridico brasileiro elatino-americano, endo gpenasdosdireitose garantiasfundamentais.

Mesmo sendo impossivel atribuir-lhe um conceito fixo e imutével, néo ha
duvidas de que a sua aplicacdo, em casos concretos, € inafastavel, principalmente
guando noticiados desrespeitos a vida e a integridade fisica e psiquica, falta de
oferecimento de condi¢6es minimas que garantam umaexisténciadigna, limitagcdo
da liberdade ou promocéo da desigualdade e, pior, nos casos em gue direitos
fundamentai s estgjam flagrantemente sendo afrontados ou desconsiderados. A correta
interpretac@o desse principio levaa concretizacdo de valores superiores, direitos e
garantiasfundamentais, inalienaveiseirrenuncidveis por qualquer ser humano. “A
dignidade humana é um valor preenchido a priori, isto €, todo ser humano tem
dignidade sb pelo fato jade ser pessoa’”.

! NunEs, Rizzatto. A dignidade da pessoa humanae o papel do julgador. Revista do Advogado, 2007,
ano XXVII,n. 95, p. 132.
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Com isso, pode-se dizer que, em se tratando de principio ético, cuja
inafastabilidade é inquestionavel, estardo a ele vinculados os poderes estatais e/ou
quaquer normacongtituciona ouinfracongituciona, e estanormapadeceradeinegéave
ilegitimidade, devendo ser de afastada de plano do ordenamento juridico. Deve-se
ressdltar, também, que, por forca de sua dimensdo intersubjetiva, o principio da
dignidade dapessoahumanacriaum dever geral derespeito detodos os sereshumanos
com relacdo a seus semelhantes, isolada ou coletivamente, afetando a todos
indistintamente, intérpretesjuridicos ou ndo do sistemacongtituciond, indiferentemente
de estar expresso ou ndo no ordenamento juridico, exercendo sua forga soberana.

Quando se analisa este fundamento em relagdo a pessoa com deficiéncia, o
gque seamgaéagarantiade umavidadigna, de cidadania, de algumas prerrogativas
para que se garanta a sua inclusdo social. A efetivacdo do principio da dignidade
passa pela extensao do beneficio fiscal atodas as modalidades de deficiéncia.

4. DIREITO A IGUALDADE

O principio daigua dade ndo serestringe apenasem nivelar os cidaddosdiante
danormalegal posta, mas, sim, em afirmar que aproprialel ndo pode ser editadaem
desconformidade com aisonomia, isso porque se trata de norma voltada quer parao
aplicador da lel, quer para o préprio legislador. Ao se cumprir uma lei, todos os
abrangidos por elahéo de receber tratamento parificado, sendo certo que ao préprio
ditamelegal éinterdito deferir disciplinasdiversas parastuacoes equival entes.

A protecdo ao grupo de pessoas com deficiénciadecorre do respeito ao principio
daigualdade, dado que é preciso considerar as limitacfes e diferencas destas para
que elas possam ser incluidas na sociedade, eisto requer umaatencao especial por
parte do legislador. Por essarazdo, entende-se que, atual mente, faz-se necessario
destinar maior atengdo ao principio da igualdade, sob o0 argumento de ser ele 0
norteador de um dos fundamentos constitucionais mais importantes, o Estado
democratico de direito — portanto, mesmo que no passado o referido principio
tenhasido alvo de muitas discussdes.

A igualdade vista apenas sob seu aspecto formal, isto é, tendo o reconheci-
mento deste principio somente em virtude do estagnado nalei, ndo era e continua
nado sendo suficiente para eliminar as desigualdades no plano real, tampouco para
efetivar osdireitos de todos os homens. Consequentemente, importa dizer que ndo
bastater umasociedade justa, livre eigualitaria, e ssim ter em mente o principio da
igualdade para que, buscando a sua real concretizacdo, essa luta atinja todos os
cidadéos, de sorte que, desse modo, tornem-se, tanto formal como material mente,
realmenteiguais.
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O principio daigualdade é de sumaimportancia, pois, além de conferir aos
cidaddos o direito deterem osmesmos direitos e, efetivamente, seremiguais, torna-
os aptosaparticipar dasdecisdes sociais, que nadamais € do que um imperativo da
democracia, bem como dos direitos humanos. Tal principio, portanto, tem como
destinatério olegidador, dado que é obrigacéo delelegidar deacordo comaisonomia,
0 que permite aconfiguracao dadiscriminacdo positiva, isto é, aigualdade aplicada
também deveraser reproduzidapel o legislador infraconstitucional .

A discriminagdo positivaconsi ste em conferir um tratamento diferenciado as
minorias, por meio de medidas de compensagéo, para concretizar, ab menos em
parte, umaigual dade de oportunidades com os demaisindividuos, que ndo sofreram
as mesmas restricdes, buscando equilibrar tais diferencas. Portanto, o legislador
deveverificar oselementos que causam discriminagdes nasociedade e criar norma
voltada paraigualar as pessoas af etadas pela situacdo tidacomo discriminatoria.

Em relacdo ao fator de discriminacdo, este deve residir na pessoa, na coisa
ou nasituagdo aser discriminada, ndo devendo singularizar oindividuo destinatério
danorma, paraque, no futuro, o reconhecimento desses beneficios também atinja
outras pessoas, evitando a reproducéo da norma.

No caso da correlagdo |6gica existente entre o fator discriminatorio e a
desequiparacao procedida, umavez estabel ecido o fator discriminante, é preciso
saber se ha uma pertinéncia l6gica, se existe uma justificativa racional para o
tratamento diferenciado, a fim de que n&o haja maltrato da isonomia. Para a
consonancia da discriminagdo com os interesses protegidos na Constitui¢éo, é
essencial que a desequiparacdo ndo atinja de modo atual e absoluto um so
individuo; que as pessoas desequiparadas pelaregrade direito sgjam efetivamente
distintas entre si; que exista (em abstrato) uma correlagéo | 6gicaentre os fatores
diferenciais existentes e adistingdo de regimejuridico estabel ecidapelanorma; e
queo vinculo de correlacéo supra referido seja pertinente em fungéo dosinteresses
constitucional mente protegidos.

No ordenamento constitucional pétrio, o principio daigual dade encontra-se
consagrado tanto formalmente quanto materialmente, informando que o sistema
deve buscar meios e agdes que promovam aigua dade paracombater todo e qual quer
tipo dediscriminagao.

A igualdade sob o prismaformal ndo estéa completa, posto que apenas e téo-
somente ela ndo é suficiente nem capaz de proporcionar a igualdade no plano
fatico, 0 que, por consequéncia, torna impossivel alcancar aigualdade e a justica
social. Sendo assim, é totalmente relevante aigual dade tida como material, agquela
CUjO escopo € a superacdo das desigualdades sociais, ou melhor, que ocorre via
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tratamento igualitério a todas as pessoas, de modo que elas possam usufruir dos
bensdavida, sem qualquer tipo de discriminagéo.

Entretanto, isso sO é possivel por meio daimplementagdo de medidasestatais
com vistasaminorar osdesniveissociais, implicando arealizacéo deumaavaiagdo
dedesigual dades paraaveriguar aguel as que existem de formaconcretanasociedade,
de modo que, apdsidentificadas estas desigual dades, bem como seus sujeitos, essas
situacOes desiguais sejam tratadas adequadamente para solucionar o problema e
proporcionar, enfim, atdo almejadaigual dade de oportunidades.

Contudo, é de se notar que a concretizacdo do principio daigualdade é uma
tarefa do Poder PUblico, e este devera realizé|a sob duas vertentes. proibindo a
discriminagdo —ao Estado é proibido discriminar, assim como ele € o garantidor da
repressdo a discriminagdo no &mbito social — e adotando medidas concretas para
combater as desigual dades.

5. DA ISENCAO TRIBUTARIA
5.1. Natureza e interpretacao

A isengdo é sempre decorrente de lei, pois se encontra incluida na &rea da
denominadareservalegal, sendo alei, em sentido estrito, o tnico instrumento habil
parasuainstitui¢céo. Todavia, asseverou Sacha Calmon Navarro Coélho (2006) que
grande parte da doutrina encaraaisencéo como meradispensalegal de pagamento
detributo vencido, isto €, d&-se aobrigacdo, e nasce o crédito, maso credor dispensa
0 pagamento. Para ocorrer a isencdo, necessariamente, deve haver aincidéncial.
Segundo Amilcar deAradjo Falcdo:

[...] Ela (refere-se & isengdo) — h& incidéncia, ocorre o fato gerador. O
legislador, todavia, seja por motivos relacionados com a apreciacdo da
capacidade econdmica do contribuinte, seja por consideracdes extrafiscais
determinaainexigibilidade do débito tributario[...]°.

N&o se pode descartar, ainda, 0 posicionamento de outra corrente, cujo
defensor € José Souto Maior Borges (1969)™, o qual entendeu ser a isencéo
juridicamente umanéo incidéncialegal mente qualificada:

° CoeLHo, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense:
. 2006. p. 177-178.
10Ibi dem.

BorcEs, José Souto Maior. IsengBestributarias. S&o Paulo: Sugestdes Literarias, 1969. p. 189-190.
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[...] A norma gue isenta é assim, uma norma limitadora ou modificadora:
restringe o acance das normas juridicas de tributagdo; delimita o &mbito
material ou pessoa a que devera estender-se o tributo ou atera a estrutura
do proprio pressuposto daincidéncial...].

Pois bem. Diante de vérias denominacdes e independentemente da posi¢ao
adotada, restadizer que, paraefetuar ainterpretacéo de determinadanormatributaria,
€ necessario verificar todos aquel es envolvidos em seu programa, compreendé-lae
surpreender o seu conteido. Por essa razéo, aisencao tributaria devera ser vistae
compreendidatal como o Direito Tributario, ou sgja, como inserido no campo da
responsabilidade que todas as entidades juridicas tém, que é a de cumprir as
destinagbes contidas na Carta Magna e na vontade popular, especialmente as de
respeitar a dignidade humana e os valores da cidadania. Com propriedade, José
Augusto Delgado (2003) esclareceu:

(...) é essarealidade socia contemporénea que ndo pode ser afastada pelo
intérprete quando é chamado paraanalisar e desvendar o sentido de qual quer
tipo de normatributéaria™ (grifou-se).

Desse modo,

[...] otributo h& de ser, consequentemente, af astado quando asuaexigéncia,
mesmo prevista em lei, busque diminuir o direito ao gozo pleno da vida
privada, da intimidade completa, da honra integral e de umaimagem sem
macula, sem sefalar de outros componentes diretos e indiretos da cidadania
e da dignidade humana[...]*.

Assim, quando a Administracéo Publica se deparar com o pedido de uma
pessoa com deficiéncia, independentemente de sua deficiéncia, deverda o beneficio
fiscal —isencé@o del CMSelPVA —ser concedido. Importadizer que, em setratando
de normas tributarias e ndo havendo legislacdo especifica, ja que com relagdo a
matériaem questdo o legislador sefez precério, o intérprete haverade suprir-lhe o
labor. Por esse motivo, ndo haque sefaar nainterpretaco literal daregra, mediante
ostermosdo artigo 111 do Caodigo Tributério Nacional, isso porque, como | ecionou
Hugo de Brito Machado (1999):

" DeLcADO, José Augusto. O fendmeno evolutivo da interpretacdo do Direito Tributario. In: BriTo,
Edvaldo & Rosas, Roberto (Coord.). Dimensao juridica do tributo: homenagem ao Professor
Dejalmade Campos. S&o Paulo: Meio Juridico, 2003. p. 393-427.

12 .

Ibidem, p. 399.
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[...] o elemento literal é de pobreza franciscana, e utilizado isoladamente
pode levar a verdadeiros absurdos, de sorte que 0 hermeneuta pode e deve
utilizar todos os elementos dainterpretacéo [ ...] .

Também é dever do legislador observar o disposto no artigo 150, I, da
Constituicdo Federal, que exige deste: “(...) ingtituir tratamento desigual entre
contribuintes que se encontrem em situacao equival ente, proibidaqual quer distingdo
(...)", parando constituir gritante ofensa aos seus direitos humanos.

Para suprir as lacunas da legislacéo tributaria, portanto, havera de ser
considerado o disposto no artigo 108 do Cédigo Tributario Nacional, cuja
determinacdo implica ao intérprete o dever de se valer da analogia, da equidade,
dosfinsqueridos pelolegislador, dajurisprudéncia, dos principiosgeraisdo Direito
Publico ou Privado, dos usos e costumes, dos acordos e tratados internacionais e
dasli¢desreconhecidas dosjurisconsultos.

Desta forma, repita-se, quando requisitado, cabera ao intérprete estender o
beneficio das isencbes tributérias de ICMS e IPVA, inicialmente concedidas as
pessoas com deficiéncia condutoras de veicul os automotores quando do ato de sua
aquisicao, agquelas cuja deficiénciaimplicao prejuizo de conduzi-l0s, isso porque,
aém de deparar-se com uma lacuna legal, deve, obrigatoriamente, equiparéa-las
paraamenizar suasdiferengas, umavez que estas em nadainfluenciam os objetivos
danormaisentiva.

Além disso, o artigo 5°, parégrafo 2°, da Constitui¢ao Federal preconizaque
osdireitos e garantias expressos nesta Constitui ¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados inter nacionais em
gue aRepublicaFederativado Brasil sejaparte. Com base no artigo acima, importa
destacar-se 0 artigo 3° daja mencionada Convencgao sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, cujo tratamento preconizaindispensavel observanciaaos seguintes
principiosgerais:

a) orespeitopeladignidadeinerente, aautonomiaindividual, inclusive
a liberdade de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das
pessoas,

b) ané&o-discriminacao;
c) aplena e efetiva participacdo e inclusio na sociedade;

(..)

v MacHaDo, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 15..ed. Maheiros: S&o Paulo, 1999. p. 88-89.
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€) aigualdade de oportunidades;
(...) [destacou-sg].

Evidente é, portanto, que o intérprete, no momento de seu julgamento, ndo
poderaperder de vistaosfundamentos el encados, devendo efetuar suainterpretacao
demodo apreservar o cumprimento detodos osinstrumentos de protecéo destinados
as pessoas com deficiéncia, porque o proprio ordenamento juridico assim o preconiza,
segjapor intermédio dos principiosgerais, sejapor meio daconcessdo de beneficios.
Devem ser sempre preservados 0s anseios constitucionais, principalmente a
promogao da dignidade da pessoa humanae o respeito aela.

5.2. Principio da isonomia tributéria

O principio da isonomia tributaria, por derivar-se do principio gera da
igualdade, traduz o mesmo sentido: todos sfo iguais perante a lei. Sabe-se que a
isonomia, além de ser umaclausulapétrea, € o principio-base de todo o ordenamento
juridico, pois sustenta o fundamento do Estado democratico de direito, isto € sem
elando haquesefaar em“republica’, “federacdo”, “democracia’ e, muito menos,
em“justica’. Destaforma, ndo serdpossivel “construir umasociedadelivre, justae
solidaria’ se a pratica dos atos necessarios para alcancar tal escopo ndo estiver
inspirada pel o pressuposto daigual dade.

Comisso, valedizer que o entendimento dointérprete deveraestar inspirado
no principio daisonomia, naigualdade perante alei como daigualdade nalei, para
depois aplicar todos os demai s principios. Em suaobraAjusticaeodireito natural,
Kelsen explicou que aigua dade perantealei significaaaplicacdo legal, mesmo que
estando prescreva um tratamento igualitério, isto é, aconformidade com anorma,
0 que, sendo umacorrespondéncial 6gica, nadatem aver com ajusticadaigual dade.
Ja aigualdade nale se verifica quando a propria lel traz a igualdade prescrita,
podendo existir aigualdade perante alei mesmo se ndo houver igualdade nale.

No Direito Tributério, o referido principio traduz a ideia de garantia de
tratamento uniforme, pelaentidade tributante, de quantos se encontrem em condi¢oes
iguais. Como exemplo, destaca-se o disposto no artigo 150, inciso |1, daCongtituicdo
Federal. O referido artigo enseja ndo sb aigualdade perante alei, como também a
igualdade nalei. Primeiro, porquerestaclaraaproibicdo, destinada ao legislador e/
ou ao intérprete, de ingtituir tratamento diferenciado entre os contribuintes que se
encontrem em situagdes equival entes.

Segundo, porque essa equivaléncia deve ser analisadando so nostermos da
lei, mas em questfes préticas, cuja vaoracdo diante das hipoteses normativas ndo
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pode ser diferente. Isto € no ambito tributério, todos também terdo tratamento
igua. No Direito Tributério, o principio daisonomiaé aplicado com um critério de
justicajadefinido, acapacidade contributiva.

Todavia, os entes tributantes devem tratar de forma desigual os desiguais, na
medidade suas desigua dades, ndo cabendo, portanto, em matériatributéria, quai squer
diferenciages no tratamento entre aquel es que se encontram em situactesidénticas.

Esta é a raz8o de ndo serem admissiveis hipéteses discriminatérias cujo
critério ndo mantenha um nexo plausivel com a finalidade da norma, como exigir
que pessoas com deficiéncia sejam asreai s condutoras dos veicul os que adquirirem
com o beneficio daisencédo deimpostos (ICMSelPVA), por exemplo, quando tais
veiculos se destinam, apenas e tédo-somente, a sua proprialocomocao.

Ja que este beneficio foi criado para favorecer uma determinada classe de
pessoas, tendo por fundamento val ores congtitucionais, o referido beneficio tributério
deveraser estendido atodaaclasse, qual sgja, as pessoas com deficiénciacondutoras,
assim como aquel as com deficiénciaque, devido aa gumas|imitagdes sofridas por
conta da sua deficiéncia, ndo sejam condutoras, até porque esse fato em nada
prejudica o objetivo danormaisentiva.

Quanto a regra da isen¢do, esta ndo conflita com o principio da isonomia
porque envolveava oracdo dosfins pretendidos pelanormaisentiva, e essaval oragéo
€queval preencher o vazio da postura puramente normativista. Desse modo, tudo
terminard sendo uma questdo de justica, ou deinjustica daisencao.

6. DO ICMS E IPVA

O Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestagbes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nostermos
do artigo 155, |1, da Constitui ¢céo Federal, envolve negéciosjuridicos mercantis,
e ndo apenas simples mercadorias, mas também quaisguer outras espécies de
circulagéo.

Todavia, a questdo aqui levantada diz respeito a pol émica situada em torno
da concessdo do beneficio fiscal, conhecido como isengdo do ICM'S, quando uma
pessoacom deficiéncia, impossi bilitadade conduzir veicul o automotor devido asua
propria anomalia, desgja adquirir veiculo com o referido beneficio para terceiro
transporté-la, principalmente paraos lugares em que ef etua seus tratamentos, como
forma, até mesmo, de inclusdo social.

Entende-se que, a0 mencionar determinada classe, qua segja, pessoa com
deficiéncia, alel isentivabuscou minimizar suas desigual dades, tal como exigealLex
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Mater, mantendo, dessaforma, estritaobservanciaavaloresconstitucionaise sociais
do Estado democrético de direito, valores estes que, em hipotese alguma, poderdo
ser descartados.

Sendo assim, ndo seriaconveniente preencher alacunadeixadapel o legislador
tributério, mediante aampliacéo ou a aplicacao desse beneficio amesmaclasse de
pessoas, englobando, além daquel as condutoras de veicul os, também aquel as cuja
deficiénciaasimpede de conduzir esses veicul os, mesmo com adaptacoes?

Reforca-se 0 entendimento de que as pessoas com deficiénciando condutoras
de veicul os apenas gozardo do beneficio concedido por intermédio deterceirapessoa,
eisso ndo alteraem nada o carater ou 0 objetivo danormaisentiva, apenas amplia
0 acance danormaparaevitar quaisquer discriminagdes, até que alacunadeixada
pelolegidador sgjasuprida

Por isso, ndo seria justo beneficiar aguela pessoa com deficiéncia que,
buscando preencher osrequisitoslegais, aindafacilitaou minimizaasobrigacGes do
Estado paracom ela, cujo dever € garantir-lhe e propiciar-lhe condi¢oes e recursos
minimos para que viva dignamente em sociedade? Diante da negativa, tornar-se
evidente que o papel assumido pelo Estado € justamente o oposto, deixando de
cumprir o dever de buscar e implementar ainclusdo social de referidas pessoas.

Esse posicionamento corresponde aumanovatendénciaque esta sendo adotada
pelos tribunais brasileiros. O Direito ndo é inerte; muito pelo contrério, ele esta em
constante evol ucdo, e essa medida traduz o acompanhamento da evolugdo social .

Acerca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA), o
mesmo problematem sido enfrentado. Por tratar-se deimposto estadual, cujo caréter
€, exclusivamente, fiscal, todo individuo que for proprietario de veicul o automotor
deveradele ser contribuinte, nostermosdalei. Todavia, no quetange a pessoacom
deficiéncia, tem-seaconsiderar o artigo 19 do Regulamento do ICMSeo artigo 3°,
inciso VI, da Portaria CAT n. 56/96.

“ MANDADO DE SEGURANCA - TRIBUTARIO —AQUISICAO DE VEICULO — PORTADOR
DE DEFICIENCIA FiSICA — CONDUCAO DO AUTOMOVEL POR TERCEIRA PESSOA —
ICMS — ISENCAO — POSSIBILIDADE.
1-Obeneficiofiscal conferido aosdeficientesfisicosdemonstraqueindeferir requerimento formulado
com o fimdeadquirir umveiculo paraque outrem o dirija, levando-se em contaaausénciade condicoes
do impetrante para conduzi-1o, afronta o fim colimado pelo legislador ao aprovar anormavisando a
facilitar alocomog&o de pessoa portadora de necessidades especiais.

2 — Sopesando os Principios da Ordem Tributériae os consagrados constitucional mente, incontestavel
odiretoliquido ecerto doimpetrante paraaquisi¢ao de veiculo comisencdo do Imposto sobre Circulagio
de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Seguranca concedida. (TJGO — 42 T. Julgadora da 32 Cam. Civel; MS n. 200800371830-GO; Rel.
Des. NelmaBranco Ferreira Perilo; j. 06/05/2008.)
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E de se notar que, tanto para a concessdo do beneficio deisencdo do ICMS
como paraaisencdo del PVA, deve ser realizadaumainterpretacéo extensivadalel
em comento, pois aqui o legislador também se descuidou no momento em que
elaborou aredacéo dos citados artigos, deixando deforaaclasse genérica“ pessoas
com deficiéncia’, ao expressar “pessoas com deficiéncia condutoras de veiculos
automotores’; consideréla, portanto, seria, no minimo, violagdo aos principios
constitucionais da dignidade da pessoa humana e da igualdade, conforme ja se
mencionou anteriormente. Cabe lembrar que, no caso, deve-se, quando diante de
lacunavisivel, aplicar anormaconstantedo artigo 111, inciso |, do Codigo Tributério
Nacional, cuja determinacéo opera, apenas e tdo-somente, a outorga de isencao.

A ndo concessao dos impostos ora apresentados nesse artigo € a desconsi-
deragdo de normas de peso maior, isto €, dos principios constitucionais estatuidos
naCartaMagnae, consequentemente, um ato discriminatdrio e preconceituoso, em
face de umanormainfraconstitucional, o Cédigo Tributario Nacional.

Desta forma, quando questionada a Administracgo Plblica, ndo se podera
falar nanegativadeisencéo de ICM S e | PVA paraas pessoas com deficiénciaque,
devido asuaanomaliae diante das limitagcdes que estalhe causa, ndo possaou ndo
sgjaagptaaconduzir um veiculo automotor. Nas palavras de Luciano Amaro (2005):

[...] Todaequalquer pessoa que se enquadra na hipétese |legal mente descrita
ficardsujeitaao mandamento legal. N&o hapessoas“ diferentes’ que possam,
sob tal pretexto, escapar do comando legal, ou ser dele excluidas. Ao aplicador
dalel ndo cabe a discriminacéo das pessoas mediante as suas diferencas,
para efeito de ora submeté-las, ora ndo, ab mandamento legal (assim como
nado selhefacultadiversificalas, parao fim de orareconhecer-lhes, orando,
beneficio outorgado pelalei). Em resumo, todos sdo iguais perante alei. E,
diante da lei, também € defeso ao aplicador da lei fazer discriminacdes,
devendo, sim, ter como base o principio da garantiaao individuo, evitando,
desse modo, perseguicoes e favoritismos|...]" .

Inclusive, esse é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo. Veja-se:

(...) Hacasos — e este € um deles — em que aletradalei parece conflitar
com seu espirito. A sentenca de origem, prestigiando a importancia
substantiva danorma, superou com razoabilidade o entrave administrativo
gue, no fim e ao cabo, sob o espartilho darestri¢do hermenéutica— propria

® AwmARo, Luciano. Direito Tributario brasileiro. 11. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 135.
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as isencbes tributarias —, implicaria uma ablacéo do fim social a que se
destinam, nesse ponto, a Constituicdo Brasileira e a normativa local
(Apelaco Civel n. 779.646-5-2-00, 112 Camarade Direito Publico, Relator
Ricardo Dip, julgado em 23/06/2008).

E inaceitavel privar umapessoacom deficiénciadetal beneficio legal, posto
gue os principios constitucionais e os val ores sociais devem servir como vetores a
interpretacdo infraconstitucional, ao legislador e a jurisdicdo, sendo necessario
interpretar as normas postas visando aatingir os objetivos constitucionais—no caso
em tela, o principio daigualdade e da dignidade da pessoa humana (artigos 1° e 5°
daCF).

7. CONCLUSOES

Primeiramente, repita-se, pessoas com deficiéncia sdo aguelas que tém
impedimentosdelongo prazo de naturezafisica, mental, intel ectual ou sensorial, 0s
quais, eminteracdo com diversasbarreiras, podem obstruir suaparticipagéo plenae
ef etiva na sociedade em igual dade de condi¢Bes com as demai s pessoas.

O tratamento muitas vezes despendido a €l as afrontatotal mente os principios
basilares constitucionais da dignidade da pessoa humana, e os daigualdade, como
seponderano presente estudo, no campo dos beneficiosfiscais, impedindo ainclusio
da pessoa na sociedade, o que fere, por vezes, o exercicio de direitos que, ao
menos em tese, se mostram pertencentes a qualquer cidadéo.

Fora isso, sabe-se que as pessoas com deficiéncia enfrentam inUmeras
dificuldades, tais como o preconceito, a discriminacdo, acomiseracdo exagerada,
impropriedades no acesso ao mercado de trabalho, obstéculos fisicos, enfim,
constatacdes que conduziram a consagracao das denominadas a¢des afirmativas,
e aconcessdo de beneficio fiscal afim de que terceiro possa ser o condutor de
veiculo automotor para um deficiente impossibilitado de o ser € uma dessas
formas.

Assim, a concessdo daisencdo fiscal no que serefereao ICMS e ao IPVA,
guando da aquisicdo de veiculo automotor por pessoa com deficiéncia para que
terceiro odirija, dém deestar se promovendo o esperado pela Constituicéo Federal,
éaformacorretadeinterpretacdo extensivadalei, buscando-se, comisso, amenizar
asdiferencas. Assim, lembrando que, neste caso, estender ainterpretacdo em nada
influenciara os objetivos das normas isentivas, estar-se-a preservando adignidade
da pessoa humana e fazendo-se justica.
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