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1. INTRODUGAO

A violagdo dos direitos humanos é uma realidade na sociedade brasileira,
apesar de o artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988 consagrar que o Brasil é um
Estado de direito e que tem como fundamento a dignidade da pessoa humana,
norteadorade umasociedadelivre e solidéria, fundadanaéticae nosvaloressociais,
edeaDeclaragio Universal dos Direitos Humanos' estabel ecer quetodos oshomens
nascem livreseiguaisem dignidade e direitos, reconhecendo adignidade da pessoa
humana como inerente atodos.

" Resol ucdon. 217 A (111) daAssembléia Geral das Nagdes Unidas, em 10/12/1948.
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E certo que os referidos diplomas visam a promover e a proteger os direitos
humanos, e, essencia mente, proibem a discriminacdo de qual quer espécie. Com os
direitos dos deficientes fisicos ndo poderia ser diferente, de modo que sdo, pois,
assegurados por forca de lei. Vale ressaltar que, dentre os diversos direitos
consagrados aos portadores de deficiéncias, o direito a inclusdo do portador no
mercado de trabalho merece especia atencéo.

Ha, de fato, uma evolucédo na promogdo e na protecdo dos direitos das
pessoas portadoras de deficiéncia, muito embora ndo sgja plenamente eficaz. O
objeto deste artigo € definir quai s portadores de defi ciéncia sfo detentoresde direitos,
e como a legislacdo garante a sua inclusdo no mercado de trabalho. O presente
artigo éum ensaio informativo produzido apartir das atividades desenvolvidas pelo
ODHUSCS- Observatério de Violagdo dos Direitos Humanos na Regi&o do Grande
ABC daUniversidade Municipal de Sao Caetano do Sul.

2. CONCEITO
2.1. Terminologia adotada

Geralmente, alegidacdo utilizaasterminol ogias*“ portadores de deficiéncia’
ou “portadores com deficiéncia’ *. Escol heu-se, portanto, adotar amesmaterminologia
comumente utilizadapelo legidador.

2.2. Definicao

Antes de se conceituar deficiénciaa partir da analise dos diversos diplomas
legais e doutrinérios, buscou-se no dicionario adefinicdo deindividuo portador de
necessi dades especiais’;

(...) individuo que apresenta, em cardter permanente ou temporério, algum
tipo dedeficiénciafisica, sensorial, cognitivaou multipla, ou condutastipicas,
ou altas habilidades, necessitando, por isso, de recursos especializados para
desenvolver mais plenamente o seu potencial e/ou superar, ou minimizar
suasdificuldades.

O legidador definiu deficiéncia, por outro lado, no Decreto n. 3.298, de 20
de dezembro de 1999, da seguinte forma:

i\A deartigo 5°, inciso XXI, eartigo 227, parégrafo 1°, 11, da Constituicdo Federal.
FerrEIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da L ingua Portuguesa.
3. ed. Riode Janeiro: NovaFronteira, 1999. p. 1.612.
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| —deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psi col &g ca, fisiol égicaou anatdmicaque gereincapaci dade parao desempenho
de atividade, dentro do padr&o considerado normal para o ser humano; Il —
deficiéncia permanente — aguela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo detempo suficiente parando permitir recuperagdo ou ter probabilidade
de que se dtere, apesar de novos tratamentos; e 111 —incapacidade — uma
reducéo efetiva e acentuada da capacidade de integracdo social, com
necessi dade de equipamentos, adaptaces, meios Ou recursos especiais para
que apessoa portadorade deficiénciapossareceber ou transmitir informagdes
necessarias ap seu bem-estar pessoa e ao desempenho defuncéo ou atividade
aser exercida.

Assim, com base na definicéo de deficiéncia, percebe-se que o legislador
consideradeficientetodo aguel e que possui a gum tipo dedificul dade ouincapacidade
para o desempenho de atividades compreendidas como geralmente normais parao
ser humano. Nesse contexto, existe ainda a deficiéncia permanente, que é aguela
gue se pode considerar irreversivel. A incapacidade, por suavez, é caracterizada
peladiminuicéo das possibilidades deintegracdo social dapessoa, que necessitade
adaptacOes, meios ou recursos especiais. Vale a pena citar, depois dessa breve
explicacdo, os conceitos de deficiénciafisica, auditiva, visual e mental, elencados
no jamencionado artigo 5° do Decreto n. 5.296/94:

| — deficiéncia fisica— alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungéo
fisica, apresentando-se sob aformade paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou ausénciade membro, paralisiacerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho defuncdes; |1 — deficiénciaauditiva— perdabilateral, parcial
ou total, de quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por audiograma
nasfrequénciasde 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz e 3.000Hz; 11 — deficiéncia
visual — cegueira, na qual aacuidade visual € igual ou menor que 0,05 no
melhor olho, com a melhor corre¢éo Optica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corre¢éo
Optica; 0s casos nos quais a somatéria da medida do campo visual em
ambos os olhos for igual ou menor que 60°; ou a ocorréncia simultaneade
quaisquer das condicBesanteriores; 1V — deficiénciamental —funcionamento
intelectual significativamenteinferior ameédia, com manifestagdo antes dos
dezoito anos e limitages associadas a duas ou mais areas de habilidades
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adaptativas, taiscomo: a) comunicacdo; b) cuidado pessoal; ¢) habilidades
sociais; d) utilizagdo dos recursos da comunidade; €) salide e seguranga;
f) habilidades académicas; g) lazer; h) trabalho; V —deficiénciamdltipla—
associacao de duas ou mais deficiéncias.

Entende-se, portanto, que deficiénciaéadificul dade encontrada por algumas
pessoas em desempenhar agbes entendidas como normais paraamaioria dos seres
humanos, e esta deficiéncia pode se apresentar de forma fisica, auditiva, mental e
visual. Dessamaneira, podem se manifestar de diversasformas, comprometendo o
desempenho de atividades parcial ou totalmente, de modo que € necessaria a
compreensdo do grau de deficiéncia.

Assim, uma deficiéncia parcial ndo impede a inclusdo dos portadores de
necessi dades especiai s na sociedade, que, com adaptagdes ou recursos especificos,
podem tornar-se atuantes em todos os aspectos sociais, inclusive nas relagdes
trabal histas. Jao portador de deficiénciague se encontratotal mente comprometido
exigeumaprotecdo legal maiseficaz.

3. AINCLUSAO DOS PORTADORES DE DEFICIENCIA
NO MERCADO DE TRABALHO

Em especial, no quetange ainclusio dos portadores de deficiénciano mercado
detrabalho, a Constituicéo Federal prescreve noinciso XXXI do artigo 7°:

Proibic&o de qual quer discriminagdo no tocante asal &rio e critérios de admisséo
do trabalhador portador de deficiéncia.

Merece ser destacada alegisacdo infraconstitucional reguladoradamatéria,
guetratadainclusdo de pessoas portadoras de deficiénciano mercado de trabal ho,
e que se tornou conhecida por estabelecer cotas de vagas de emprego para essas
pessoas, naforma expressanalei n. 8.213/91.

A pessoa portadora de deficiéncia precisa, antes de tudo, ser incluida no
mercado de trabalho, precisa de oportunidade para se desenvolver no campo
profissional, 0 que somente ocorrera com umaincluséo social que lhe possibilite,
dentre outros aspectos, auferir seus préprios rendimentos para uma subsisténcia
digna. O artigo 93 daLei n. 8.213/91 determina que:

A empresacom 100 (cem) ou mais empregados esta obrigadaapreencher de
2% (dois por cento) a5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, naseguinte proporcao:
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| —até 200 empregados........ 29%;
[l —de 201 a500.................. 3%;
1l —de501a1.000 .............. 4%,
IV —de 1.001 em diante........ 5%.

A claraintencéo do legislador foi a de propiciar vagas para a prestagcéo de
servigos por parte das pessoas portadoras de deficiéncia. E um mecanismo da
inclusdo social (agdo afirmativa), que visaapropiciar aestestrabal hadores a opor-
tunidade detrabal har e desenvolver habilidades profissionais.

Portanto, 0 acesso ao mercado de trabalho da pessoaportadorade deficiéncia
€ um direito constitucional (artigo 7°, XXXI), regulado pelaLei n. 8.213/91, que
tem como abjetivo diminuir a desigualdade, assegurando, por meio de cotas, a
insercdo dos deficientes no mercado de trabalho. Os tribunais trabal histas tém se
manifestado no sentido deimplementar alei e garantir ainclusdo dos deficientes:

ACAOCIVIL PUBLICA —DIREITOSDIFUSOSE COLETIVOS—INSER-
(;AO DE PORTADORES DE DEFICIENCIA — ARTIGO 93 DA LEI N.
8.213/1991 — RESISTENCIA INJUSTIFICADA EMPRESA — DANO
MORAL COLETIVO. 1. Se a recorrente ndo cumpre a reserva legal de
empregados portadores de deficiéncia prevista no art. 93 da Lei n. 8.213/
1991, mostra-se descompromissada com a dignidade humana e com o valor
social do trabalho e afuncéo social daempresa(arts. 1°, Il elV, e 170, caput
eincisolll, daCartaFederd) e omite asuaresponsabilidade socid naconstrucéo
de uma sociedade no cumprimento da pauta de val ores congtitucional mente
assegurados. Assim, se deixa de observar preceito legal, de ordem publica
absoluta, e osvalores congtitucionais, eleitos pela sociedade, de convivéncia
socid, neleembutidos, aviltaaexpectativadetodaacomunidade, dando ensgjo
a caracterizagdo de dano moral coletivo. N&o € necessério perquirir sobre a
culpa. Bastao fato objetivo do descumprimento dos val ores constitucionaise
a injustificada resisténcia de cumpri-los quando instada. 2. O flagrante
descumprimento dosval ores congtitucionais, reafirmados em normade ordem
publica; a resisténcia injustificada, retratada na recusa de firmar Termo de
Ajuste de Conduta as exigéncias legais, que atendia, razoavelmente, as
possibilidades da empresa; as razdes defensivas infundadas autorizam a
condenacdo em dano moral coletivo. (TRT/SP22Reg. Acdrddo n. 20070947222,
proc. n. 00262200400402000.)

Denota-se da decisdo acimatranscrita que, além da fundamentagao legal, o
Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido invocou principios basilares da
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Constitui¢do da Republica, como a dignidade da pessoa humana, o valor socia do
trabalho e a func&o social da empresa. N&o quer dizer que a denominada lei de
cotas conseguiu resolver todas as questdes. No entanto, ndo ha como negar que se
trata de um avanco.

Existe umadiscussdo nadoutrinae najurisprudénciaacercadanormainserta
no paragrafo 1° do artigo 93 daLe n. 8.213/1991.

§1°. A dispensadetrabal hador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final
de contrato por determinado de mais de 90 (noventa) dias, eaimotivada, no
contrato por prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de
substituto de condicéo semelhante.

Haquem interprete anormaaci matranscritacomo umagarantiade emprego
ao portador de deficiéncia, ou seja, que aextingdo do contrato destes trabal hadores
sem a contratagdo de outro ensejaareintegracdo ou anulidade de dispensa até que
outro trabal hador venhaaser contratado paramanter o percentual de cotas previsto
nalei. Destaca-se, heste sentido, trecho de uma decis@o proferida pelo Tribunal
Superior do Trabal ho:

REINTEGRACAO NO EMPREGO — PORTADOR DE DEFICIENCIA —
ESTABILIDADE—PREVISAOLEGAL —AUSENCIA —IRRELEVANCIA
—CABIMENTO. Portador de deficiénciafisica. Reintegracdo com base na
Lei n. 8.213/1991 estabel ece umalimitacdo ao poder potestativo deresilicdo
contratual pelo empregador, condicionando-a a prévia contratacdo de
substituto em condicdo semelhante. Tendo sido esse 0 entendimento no
TRT, ndo h& como reconhecer afronta ao mencionado dispositivo legal.
Recurso derevista que néo se conhece no particular. (...). (TST-RR 15807/
2002-900-02-00.)

Aindaque ndo sgjainterpretadaanormado paragrafo 1°do artigo 93 daL e n.
8.213/91, como ingtituidora de estabilidade a estas pessoas, €la claramente evita a
extingdo do contrato que teria ocorrido sem a observancia da regra da manutencdo
das cotas.
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