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Em histériarecente, tém-se defendido, atitulo deinclusdo social, bem como
sob 0 argumento protetivo, as chamadas agBes afirmativas, dentre as quai s se destaca,
para os fins do presente, o sistema de cotas raciais, ou étnicas, em concursos
publicos, mormente vestibulares. Em Mato Grosso do Sul, ingtituiu-se, vialegidagéo
estadual, sistema de cotas para aqueles que possuam origem afrodescendente ou
indigena, com fins deingresso em concursos vestibul ares.

Como magistrado, tive oportunidade de, por mais de uma vez, decidir
mandados de segurancaimpetrados contraaUniversidade Estadual de Mato Grosso
do Sul, movimentados por vestibul andos descontentes que, debal de suaclassificagéo
dentre o nimero de vagas totais divulgadas, foram preteridos em razéo da cor de
suapele, em prol de outros vestibulandos com piores resultados.

E de bom alvitre citar que de tais decisdes ndo houve recurso, o que
impossibilitou aformacéo de convencimento do Tribunal de Justicamato-grossense
sobre o assunto, mantendo assim o status defalsalegalidade do sistemaaqui vigente.
Posteriormente, em periodo mais recente, noticiou-se que o Tribunal de Justicade
Santa Catarina, julgando agdo movimentada contraconcurso publico no qual adotado
0 sistema de cotas em razdo da cor da pele, também o declarou inconstitucional .
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Ressalta-se que o objetivo do presente ndo é o de insuflar o combate social
ou racia, ou tampouco de se menosprezar conquistas histéricas, ou ainda de negar
ajasupramencionadainclusio socid. Trata-se, em verdade, deandlise sociojuridica,
feita de formaisenta e decorrente do enfrentamento, em processos hoje jafindos,
daalegac&o deinconstitucionalidade das supracitadas* cotas”.

Primeiramente, saliente-se que o0 sistemade cotas étnicas (como se passaraa
denomin&lo a falta de outra nomenclatura que se lhe aplique melhor) teve por
nobre objetivo proteger aqueles que, historicamente, se viram alijados do
desenvol vimento socioecondmico em funcéo de suaaparénciafisica

E indiscutivel que, com o término do sistemade escravid&o brasileiro, viram-
se narua da amargura centenas de milhares de negros e mulatos, sem instrugéo,
qualificacdo pessoal ou, mesmo, meios de seincluirem no mercado de trabalho ou
sobreviverem de forma condigna. Tal situacéo, com o correr do tempo, gerou o
fato, também inconteste, de que agrande maioria da popul agéo das classes sociais
média e baixa seja del es descendente.

Fosse simplesmente estaaquestdo, ou aindase asociedade brasileraestivesse
nasituacao encontradanos Estados Unidos daAmérica, onde o término daescravidao
gerou regime simile ao apartheid sul-africano (situacdo desconhecida no Brasil),
donde “importado” o molde para o sistemade cotas, seriaeste mais defensavel ou,
a0 menos, maislega mentejustificavel.

Ocorre gque ndo é esta a redlidade brasileira, e que os fins geralmente néo
justificam os meios, mormente quando estes ndo se restringem aos limites legais
que deveriam baliza-los. Embora existam, sim, aqueles que ainda hoje guardem
preconceitosraciais, estasituacdo felizmente hoje esta setornando aexcegéo, e ndo
aregra, e ndo mais se pode dizer que os afrodescendentes (ou indigenas) estgjam
totalmente a parte do processo de desenvolvimento social.

Exemplificativamente, cita-se pesquisarealizadaem escolas deensino médio
no Rio de Janeiro’, no ano de 2005, segundo a qual se constatou que, no geral, 0s
estudantes ndo sentem que foram discriminados, tampouco viram discriminacéo
frequente, e sequer tém como determinante, para seus parceiros amorosos, acor da
pele. Apesar de ndo sepoder aplicar deformageral apesquisade ambito especifico,
elareflete a experiéncia prética, que demonstra situacéo diversa, onde convivem
nas classes sociai s pessoas das mai s variadas origens, enfrentando dificuldadesmais
préximas a sua realidade socioeconémicado que de suas aparéncias.

' Apud: Maggie, Yvonne. Reparacdo e racismo.
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Feitasestas consideracBesiniciais, aguisade contextualizagdo do tema, passar-
se-4logo a este. Em primeiro lugar, aponta-se que o0 sistema de cotas énicas ndo se
adéqua ao principio da isonomia, no qua se lastreia sistema juridico-constitucional
brasileiro. E queestetemn como critério edefini o bés catratar desigua menteosdesiguas
na medida de suas desigualdades, ndo implicando tal, no entanto, que se permita a
discriminacéo arbitrériadeagunsem prol deoutros, sgjam elesminoria, s§ammaioria

Isto ndo iguala dizer que a lei ndo discrimine ou diferencie. Ela o faz de
forma recorrente, porém ha de se distinguir até onde pode ir tal distingdo e mais:
quais critérios podem ser adotados para tanto. Tanto € assim que aos idosos é
destinado tratamento especial, assim como as criancas e aos adol escentes ou, ainda,
aos portadores de deficiénciasfisicas ou mentais.

Ocorre quetais critérios sdo objetivos—idade, doencaetc. —, e ndo baseados
na simples aparéncia ou origem do individuo, e que o sistema de cotas parte de
premissas logicamente inidoneas, levando a conclusdes igualmente descabidas e
arbitrérias. O sistemade cotas baseado nacor (negros) e etnia(indios) paraconcursos
vestibulares, proposto pelo MEC e positivado em Mato Grosso do Sul por intermédio
dasLeisEstaduaisn. 2.605/2003 (negros) e n. 2.589/2002 (indios), regulamentado
por meio da Resolugéo Cepe-UEMS n. 430, de 30 de julho de 2004, tem como
finalidade manifestao acesso facilitado dos menosfavorecidos (no seu entendi mento)
80 ensino superior.

N&o obstante a valorosa defesa ainclusdo social e as conquistas histéricas
dos povos conquistados quando da colonizago afro-americana pel os europeus, a
premissa e 0 argumento adotados sdo equivocados e desprovidos de razéo, segja
fatica, segjaantropol 6gica, socioldgicaou juridica. A argumentacdo em favor deste
sistema leva a conclusdo (errdnea) de que todos aqueles que se encontrem na
categoria étnica protegida (negros e indios) devem ser protegidos e tutelados pelo
Estado em desfavor dos demais cidadéos.

V &riosfatores apontam aimpossibilidade de correta utilizagdo e, mesmo, de
aceitacdo constitucional destasistematica. A um, vé-se gue nem todos 0s negros ou
indios pertencem a categoria mais pobre da populacdo, dentre a qual se constata
diuturnamente exempl os de sucesso pessod, profissional e social. A dois, encontra-
se o fato de que os demais (sgjam eles 0s “brancos’, sejam pardos, mamelucos,
asiaticos ou pertencentes a qualquer outra cor, ragca ou etnia) ndo se encontram
necessariamente naoutrapontadapiramide social (ou seriamtodos el esfavorecidos
economicamente e bem-sucedidos no mercado de trabalho?).

A trés, constata-se que, mesmo aceito 0 argumento de que apenas negros e
indios sejam excluidos socialmente (0 que se admite aqui apenas como exercicio
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[6gico ante o absurdo da premissa), ndo se poderia afirmar que todos 0os menos
favorecidos economi camente se encontram alijados das boasinstitui¢cbes de ensino.

A quatro, podem-se citar aqueles que, com visivel prejuizo pessod efamiliar,
providenciam formagdo de qualidade (agqui incluidapessoal, familiar e educacional)
aseusfilhos, mantendo-os em boasinstitui ¢cBes de ensino, ndo obstante parcas ou
inexi stentes condi¢des financeiras de fazé-lo, cumprindo papel queincumbiriaao
Estado.

Apesar detaisfatos, e utilizando-se de outra possivel premissaféticaparaa
protecéo criada pela norma estadual (surgida em um dos mandados de seguranca
acimamencionados, e ndo de minhalavra), néo hacomo se admitir que aguelesora
protegidos estariam em nivel intelectual abai xo dosdemai s membros dacomunidade.

Ora, tal critério, sechegou aser levantado quando dacriagcdo danorma, deve
ser rechacado e afastado de plano, eis que repugna ao bom senso e ao préprio
conceito de humanidade, que ha de permear todas as relacbes sociais, sob penade
retrocesso abarbérieeaincivilidade.

Admitir-se que alguém, em razéo de sua condi¢do pessoal de cor ou etnia,
seja menos desenvolvido ou capaz intelectualmente é, sim, negar as conquistas
histéricas dos Ultimos milénios (e ndo apenas sécul os) e afastar de vez apossibilidade
deinclusdo ouigualdade social.

Em segundo lugar, salta aos olhos a absoluta falta de critérios objetivos (e,
mesmo, subjetivos palpaveis) para que alguém seja qualificado, para os fins
propostos, como “negro” ou “indio”. Exercitando novamente acriatividade, com o
proposito de tentar alcangar a mens legis, tornando de alguma forma exequivel a
norma, seria possivel tomar por base a aparéncia pessoa apenas? Ou seriam
necessariosexamesde DNA parase determinar aetniadominante em cada candidato
(como se tal fosse possivel)? Ou bastaria a simples declarac@o por parte do
interessado? Ou haveria uma comissao propria que analisaria as declaragcbes com
base em fotografias?

Quanto aeste ponto, que restainsol ivel mesmo aos mais arduos defensores
do sistema (tanto que nada se apresenta de solido neste sentido), cita-se o0 exemplo
daUniversidade de Brasilia(UnB), umadas mais respeitadasinstituicbes de ensino
do Pais, naqual o critério adotado éjustamente aaparénciado candidato (fotografias).

Em noticiario recente (escrito etelevisivo), foi divulgado o caso dosirméos
Alex e Alan Teixeirada Cunha, que se inscreveram pelo sistema de cotas baseado
nacor dapele, como negros, ao vestibular daUnB, que aqui se usacomo exemplo,
eisque ndo foraisolado.
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O caso refereadoisjovensgémeosidénticos, filhosde pai negro emae branca,
no qual abancaexaminadoraencarregadadaselecdo paraas cotasraciaisdefiniu que
Alan poderiaconcorrer como negro, poremAlex, ndo (o que, aposampladivulgacdo
eindignacao, terminou por ser posteriormenteretificado). Ora, ta critério évisvemente
equivocado, baseado unicamente no arbitrio do examinador (que, analisando asfotos,
definiu a suposta etnia do candidato com base em sua aparéncia).

Mesmo ao administrador publico, imbuido de poder discricionéario, ndo é
permitido o arbitrio, eis que ha de se basear nos principios constitucionais da
administracdo publica.

Ainda neste jaez, e se todos se gpontarem como negros ou indios, como, por
quem, e com base em que critério se dard a selecdo? E o fato de que a esmagadora
maioriada populacéo brasileirapossui ascendentes que se enquadrariam nadescricao
de“negro” ou*“indio”?

Neste particular, 0 mesmo caso noticioso acimareferido (dosirméosAlex e
Alan) apontou pesquisa cientifica efetuada a pedido darede BBC, provando que o
povo brasileiro € um dos mais miscigenados do mundo. Como exemplo, foi citado o
fato de que o artista conhecido como “Neguinho da Beija-Flor” possui 67,1% de
caracteristicas genéticas de povos europeus.

Ressalte-se que, em se tratando de pesqguisas genéticas sérias, ndo ha como
seutilizar dosconceitos socioculturaisde“raca’, s que aascendénciadapopul acéo
humana € comum, miscigenada por incontéveis (e incontrolaveis) movimentos
migratorios desde o surgimento daespécie humana. Como sevé, admitir-secritério
baseado na cor da pele leva ao arbitrio, a arbitrariedade e ao discrimen, todos
combatidos por aqueles que, ferozmente, defendem o sistema de cotas.

Como se percebe, quanto mais se analisaaquestdo, maisesdrixul o severifica
ser 0 sistema de cotas étnicas. Por terceiro, ha de se ver que, por qualquer angulo
legal que se observe, encontram-se 6bices avalidade danormaestadual quecriouo
sistema de cotas, bem como daquelas que a seguem ou utilizam a mesma
fundamentacdo (como no caso de Santa Cataring). A Constituicgo da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988, afastou a possibilidade de
discriminacdo em razdo dos critérios adotados (em negrito):

Art. 3°. Congtituem objetivosfundamentais da ReplblicaFederativado Brasil:
(...)

IV —promover o bem detodos, sem preconceitos de origem, raca, sexo,
cor, idade e quaisquer outrasformas de discriminagao.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natur eza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
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ainviolabilidade do direito avida, aliberdade, aigualdade, a segurancae a
propriedade, nos ter mos seguintes:

()

XLIl—apréticadoracismo constitui crimeinafiancavel eimprescritivel,
sujeito a penade reclusdo, nostermosdalei;

()

Observa-se que, ao contrério de admitir como critério de discriminacdo (no
caso em tela, disfarcado de alegada protecdo) araga, cor ou origem, instituiu-se a
obrigatoriedade de tais fatos serem tidos como crimes inafiancaveis e
imprescritiveis. Tal determinacdo veio prontamente cumpridanalei n. 7.716, de
05 dejaneiro de 1989 (novamente em negrito), publicadalogo apésaCartaMagna:

Art. 1°. Serao punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de
discriminagao ou preconceito deraga, cor, etnia, religido ou procedéncia
nacional.

()

Art. 20. Praticar, induzir ou incitar a discriminacéo ou preconceito de
raca, cor, etnia, religido ou procedéncianacional.

Pena—reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa.

Em breveandlise, é perceptivel que ainstituicéo do sistemade cotas baseado
em raca e cor da pele ndo apenas discrimina os cidaddos, mas também incita o
conflitoracial que supostamente deveriaapaziguar, gerando nitidadesconfianca (e,
mMesmo, ressentimento) entre aguel es que adentram pel o sistemagera e osoriginarios
do sistemade cotas.

Asproibicdes de discriminac&o — traduzidas e travestidas como “ protecéo” e
“critérios’ —, acimaexpostas jabastariam, per se, para se concluir pelainconstitu-
cionalidade das hormas que instituem sistemas de cotas étnicas. Ocorre que, a par
disto, também as regras atinentes a educagdo propriamente dita afastam qual quer
possibilidade de utilizagcdo dacor, raga, origem ou etniacomo critério seletivo.

Sendo, veja-se. A Constituicdo Federal de 1988 estabel eceu, como critérios
paraapropagacdo e o fornecimento do ensino (direito fundamental), aigualdade de
condigdes atodos (entendidos estes como aguel es, sem distingdo de qual quer espécie,
apontados no artigo 5° acimatranscrito), de acesso e permanéncianaescola, verbis:

Art. 206. O ensino seraministrado com base nos seguintes principios:
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| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanénciana escol ;
(...)

Novamentefoi pronto olegislador infraconstitucional, quando daelaboracéo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996), ao reprisar o texto constitucional :

Art. 3°. O ensino serdministrado com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanénciana escola;
(...)

O ferimento atais preceitos, ou sgja, a utilizagdo de discriminaco racial,
porgue € disto que se trata quando observado de forma atenta e desapaixonada,
como critério seletivo para a educacéo também pode ser entendido como crime
pelaLei n. 7.716/89, eis que esta ndo traz qualquer diferenciacéo entre as razoes
parao impedimento:

Art. 6°. Recusar, negar ou impedir a inscrigdo ou ingresso de aluno em
estabel ecimento de ensino publico ou privado de qual quer grau:

Pena— reclusdo de 3 (trés) a 5 (cinco) anos.

E bom frisar, outrossim, que a discriminago racial ndo é apenas aquela
dirigidapor brancos contranegros, indios ou outros, mastambém aque ocorre pela
viainversa, etodaaquelaque utilize, como motriz, aorigem e asituacao pessoal do
ofendido. A igua dade preceituadae defendidapelaGrundnorm, pelaLei de Diretrizes
e Bases da Educacéo, e garantida penalmente pela norma supra transcrita, ndo €,
entretanto, aigual dade absol uta, queinadmite critérios.

Ocorre que a prépria Constituicdo Federal de 1988 previu qual é o critério
aceitavel parao acesso ao ensino superior, eisque o ensino fundamental é universal,
obrigatério e gratuito, enquanto o ensino médio devera seguir 0s passos dagquele
(artigo 4°, incisos | ell, daLDB). Ta critério, como ndo poderia de apontar 0 bom
senso, norte maior do direito como um todo, € 0 mérito pessoal , ou sgja, privilegiam-
se aquel es mais dedicados e esforcados (os mais capazes, no dizer do texto consti-
tucional), bem como aquel es mel hor desenvolvidos pessod eintel ectualmente (inde-
pendentemente de origem, cor ou etnia), como se vé no artigo 208 da Carta Magna:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantiade:

(.
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V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cadaum;

()

Trata-se de norma impositiva e de aplicabilidade imediata, debalde tenha,
novamente, sido trasladadaparaaLei n. 9.394/96:

Art. 4°. O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
medianteagarantiade:

()

V — acesso aos nhiveis mais elevados do ensino, da pesguisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

()

Também convém apontar quea L ei n. 9.394/96 ndo autorizaaingtituicdo de
ensino superior afixar critérios étnico-raciais paraadmissao dealunosemais, quando
versa em seus artigos 78 e 79, da educagdo dirigida aos indios, ndo contempla o
“beneficio” criado pelalegidacdo estadual mato-grossense-do-sul. Em suma, pode-
se dizer que: 1 — o critério racia ou étnico para selegdo estudantil por cotas ndo
encontraembasamento fético ou cientifico valido; 2—o discrimen deleresultante é
vedado pelanormaconstitucional einfraconstitucional, além de ser fato penalmente
punivel. Acaso ndo bastassem as conclusdes acima, percebe-se que haclaro equivoco
nafalsa protecéo criada pelas normas em comento.

Trata-se, em verdade, de norma lastreada em critérios politicos, visando a
despertar a nogcdo de culpa socia (pelas injusticas historicas), e de claro apelo
populistaque, como tal, ndo surtem os ef eitos desgjados. Seaintencdo éfacilitar o
acesso ao ensino superior (que legalmente ha de ser meritério, como visto) paraas
classes menos favorecidas da populacdo, ndo seria mais adequado (para ndo dizer
eficaz) melhorar aqualidade do ensino publico fundamental e médio, que é acessivel
(eobrigatdrio) atodaapopul acéo?

N&o seria mais acertado definir uma politica publica de bolsas escolares
baseadas no mérito dos alunos, propiciando aos desvalidos acesso as melhores
escolasparticulares ou facilitando aos seus genitores o pagamento das mensalidades?
Ou, se a conclusdo for daimprescindibilidade de um sistema de cotas (0 que aqui
ndo se defende), por qual razéo néo se aplica um sistema baseado unicamente nas
condi¢des soci oecondmicasdo candidato, que podem ser aferidas deformaobjetiva?

Tais medidas ndo sdo tomadas, em geral, por fata de plangjamento, mas
também por absolutafalta de interesse politico, eis que aqueles de apelo populista
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(como ospaisesvizinhosdo Brasil vém lamentavel mente demonstrando nos ltimaos
anos, com viésvisivelmente autoritarista) interessamais apopul agdo mal instruida
emal informada, porque facilmente manipulavel.

Faz-semaissimples, assm, lancar um sistemailegal e discriminatério, soba
falsapremissade proteger os excluidos, do que real mente englobé-10s no processo
educacional em igualdade de condic¢des, mesmo porque a divisdo em ragas ou
etnias ndo traz nenhum custo adicional ao governante, que ainda pode divulgé-lo
como grande conquista, fazendo-se de defensor das“ minorias’ (embora, no Brasil,
tal termo segjadetodo inapropriado, ante aampla miscigenacdo de que sedesfruta).

O sstemade cotasaqui analisado n&o somente prejudicaosdemais cidaddose
candidatos onde aplicado, como também marginaliza aquel es que, sob seu auspicio,
preenchem os bancos escolares e vagas profissionais. Perpetua, instiga e acentua o
conflitoracial aque supostamente poriafim e que, hAmuito, haveriade estar superado.

Em trabalho recente, dalavrade Yvonne Maggie, doutoraem Antropologia
Socia e professoratitular do Ingtituto de Filosofiae Ciéncias SociaisdaUniversidade
Federal do Riode Janeiro— IFCS/UFRJ, intitulado “ Reparacéo eracismo”, enfocando
justamente aquestdo oraem analise, percebe-seaclarapreocupacdo com osefeitos
sociaisdapoliticacotista:

Sera que estes resultados nos autorizariam a fazer recair sobre os ombros
dessesjovensndo so aresponsabilidade como as possivel s consequénciasde
uma politica baseada naraca parareparar o erro histérico da escravidao?

E conclui, ao final, comentando decisdo que garantiu acesso de vestibulanda
por intermédio do sistema de cotas (em negrito):

No caso brasileiro, nossa legislacdo a-racial ndo segregou alunos negros e
brancos nas escolas. Como vimos nos dados levantados, eles estao la
lado a lado, como amigos, hamor ados e colegas de turma. A sentenca
dojuizjustificaaintervencéo do Estado parareparar umainjusticahistérica
einversamente ao caso americano criaumajurisprudénciaque separ abrancos
e negr os nos bancos escolar es e faz dos primeir os vitimas e dos tltimos
responsaveis pela chaga da escravidao.

Concluindo, cumpre refletir que, embora hgja falhas no sstema de acesso ao
ensino superior por meio do concurso vestibular, bem como no de concursos aos cargos
publicos, trata-se de s stemas baseados no mérito pessoal, com supedéneo condtitucional
elegd, que garantem ndo somenteaos mai spreparados, mastambém aosmaisdedicados
e interessados em sua evolucdo pessoal 0 acesso as vagas pretendidas e que, aé o
momento, ngo contemplaram dternativas|ega mente aceitvel sque ossubstituam.
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