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Resumo

Esteartigo procuradiscutir o processo politico-juridico que culminou
com areformada Justicatrabal histano Brasil, nadécada de 1990, no
contexto das politicas de caréter neoliberal do governo de Fernando
Henrique Cardoso. Contra as teses tradicionais acerca do enfraque-
cimento do Judiciério trabalhista como resultado do processo de
flexibilizac&o dos contratos de trabal ho e em virtude dareestruturagéo
produtiva do capitalismo, o presente trabalho demonstra que, mesmo
col ocadasob atague naquele momento, aJusticado Trabal ho conseguiu
ampliar prerrogativas e poderes como resultado do ativismo de
magistrados das cortes superiores. Este ativismo produziu modifi-
cacles legais na prépria Congtituicdo (EC n° 45/04). Tal processo

! Trabalho apresentado no VV Congresso da Associagao Nacional de Ciéncia Politica.
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ilustra o que se chama em neste artigo de “reversies institucionais’
entre os poderes constituidos e que, para efeito da discussdo aqui
apresentada, significa a atuacdo institucionalmente eficaz de
interferéncia das ingtituicdes de um poder em outro poder. Este tipo
de interferéncia ndo esta fixado pelos mecanismos tradicionais de
accountability dos regimes democraticos e sd podem ser explicados
por umviésculturalista. Propde-se, assim, neste artigo, areconstituir-
se analiticamente o processo de criagdo de uma lei nova, em nivel
constitucional, cujaorigem e patrocinio politico sederam pelainiciativa
do Poder Judiciério, endo pel o Poder Legidativo, conforme oscanones
dadoutrinademocrético-liberal.

Palavras-chave: reforma, Justica do Trabalho, reversdes ins-
titucionais.

Abstract

This paper tackles the juridical-political process that resulted in the
Labor Justice reform in Brazil, during the nineties, in the context of
the neoliberal reformism of Fernando Henrique Cardoso government.
Against thetraditional thesisabout the weakening of the Labor Justice
as consequence of both the process of making flexible the work
contract and the productive reestructuration of capitalism, our article
shows that, despite being under attack in the analyzed period, the
Labor Justice, increased prerogatives and improved its powers as a
result of the activism of the high court judges. Such activism produced
constitutional changes (Constitutional Amendment — EC / 45). This
process illustrates what we call “ingtitutional reversions’ among the
constitutional powers, and it describes the efficacy of reciprocal
interventions of institutionsin the results of the different powers. The
way it occursdoesn'’t have prescriptionsintheformal and legal doctrine
of accountability among the powersintheliberal democratic tradition
and must be explained by a cultural bias. Our proposal, therefore, is
to critically reconstitute the process of creating a new constitutional
law by thejuridical authorities, instead of the deputiesand senatorsin
thelegidative sphere asinthe canonical doctrine of liberal democracy.

Keywords: reform; labor justice; institutional reversion.
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1. PROLOGO: GOVERNO REPRESENTATIVO E ACCOUNTABILITY

A essénciado Estado demacrético de direito é aigualdade politica dos seus
cidaddos. Isto implica ndo somente a garantia de direitos positivos, como o de
votar e ser votado ou de expressar livremente suas opinides e outros, mas também
o direito a um governo representativo das vontades individuais e coletivas e que
garantaaadministragdo dos recursos publicos, segundo principiosdeimpessoalidade
e dalegalidade.

As discussies sobre a institucionalizacdo dos mecanismos de controle da
acdo estatal, segundo principios fixados nos pactos constituintes do Estado, tém
um primeiro marco conceitual definido pelosfilésofosliberaisingleses, francesese
norte-americanosdos séculos X V111 e X1 X, que consolidaram as bases doutrinérias
dos mecanismos de control e da agéo dos representantes estatais. O’ Donnell (2003)
classificou como “verticals’ os mecanismos de controle dos cidaddos sobre as
acOes do governo, como o sufrgio universal, e “horizontais’, como a separacao
das funcdes da Administracdo Publica em trés esferas, conforme a cléssica
proposicdo de Max Weber: a criacdo da lei, a aplicacdo da lei e o que resta de
funcbes depois de separadas as duas outras: 0 governo. A literatura politica
contemporanea registra estes mecanismos reciprocos de controles e avaliagdes
como mecanismos de accountability.

As doutrinas da reparticdo dos poderes e, portanto, de accountability
horizontal tém como referéncias classicas os estudos de Sir John Locke e do Baréo
de Montesquieu. A forga de seus argumentos elevados a condicdo de dogma na
teoriapoliticadeveu-se, entre outrosfatores, ainstigante combinacéo de abstracdes
e deducdes |6gicas com as experiéncias concretas da realidade politica dos seus
respectivos paises de origem.

Sabe-se, por umainfinidade de intérpretes, que autores como John Locke e
Montesquieu e, até mesmo, 0 mais original deles, Thomas Hobbes, produziram
seus trabalhos em um ambiente intel ectual onde algumas idéias eram consensuais,
sendo dificil identificar a autoria de conceitos e nogdes basilares de suas teorias.

Com a doutrina da divisdo dos poderes se passa 0 mesmo. Embora este
estudo se reporte canonicamente a John Locke e a Montesquieu para entender o
processo de racionalizagdo dos sistemas politicos liberais e, especialmente, a
arquiteturainstitucional de balancos e contrabalancos entre os poderesinstituidos,
autores como J. W. Gough (1980) e A. F. Pollard (1980) afirmaram, no entanto,
que aforga dos argumentos desses cléssicos do liberalismo estava no fato de que
eram amplamente escorados na realidade politica da Inglaterra e da Franca de
seus tempos. A época de Montesquieu, afirmou Pollard, foi a dos projetosdelei e
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gue, com sua desconfianca na Coroa e com seu desgjo de ser independente, o
Parlamento estava deliberadamente almejando uma completa separacéo entre o
Executivo ealegidatura. Com arespeito ateoriapoliticade L ocke, afirmou Gough,
tudo em seu sistema era bastante comum no pensamento politico inglés e
correspondiaao funcionamento da Constitui ¢c&o inglesa como ent&o ela eracomu-
mente entendida. Devido a luta pelo poder entre rei e Parlamento, afirmou, que
dominou o cen&rio politico inglésdurantetodo o século X V11, e osesforgos seguidos
do Parlamento no sentido de contestar as acoes do rei e de seus ministros, a
distincdo entre Executivo e Legidativo era 6bvia e, complementou, ela pode ser
encontrada em vérios autores antes da publicacgo dos Treatises, de John Locke.
Igualmente Gbvia, prosseguiu, eraa separacdo do Poder Judiciério. Durantetodo o
século XVII, os Comuns acusaram 0s juizes de subserviéncia a vontade real e
lutaram por sua total independéncia da influéncia do rei. Doutrina por doutrina,
concluiu Gough, ado Reverendo George Lawson eramais clarae mais atualizada
gue a de Locke, na medida em que Lawson distinguia os trés poderes atuais — o
Legidativo, o Judiciario e o Executivo — e, ainda, alertava para a necessidade de
compreender o Judiciério num sentido mais amplo do que o difundido ent&o.

Uma versdo diferente dessas concepgdes de Locke e Montesquieu sobre a
reparticao dos poderes € aconcepcao tripartite desenvol vida pel os founding fathers
do sistema politico norte-americano. Pode-se dizer que, enquanto nos dois autores
europeus existe umaclaraafirmagdo de umasoberanialegislativa, na Constitui¢éo
norte-americana a principal preocupacao foi distribuir a soberania entre os trés
poderestradicionais, detal sorte que nenhum deles em separado pudesse governar.
No modelo de L ocke e Montesquieu, percebem-se claramente alguns expedientes
gue prenunciavam aconstitui¢do do regime de gabinete, parlamentarista; aintencéo
dos constituintes norte-americanos expressa a vontade inequivoca de ndo permitir
gue nenhuma das partes do governo fosse soberana, nem mesmo o Parlamento, e
cada uma delas limitasse e controlasse a atuacéo das outras.

Essa breve introducdo permite colocar em perspectiva anditica o tema da
separacdo dos poderes que, por dogmético, figura antes como pressuposto tedrico
dos raciocinios ao invés daguilo que deveria ser: elemento de duvida e de
questionamento. Como se pretende demonstrar, se a idéia de um sistema politico
baseado em sistemas de balangos e contrabalangos de poder parece ser consensual
noscléssicosdateorialiberal e aostedricosdamodernademocraciasocial, asformulas
encontradas e, fundamentalmente, a redidade dos sistemas politicos demonstram
umamultiplicidade de arranjos e meios de expressdo do poder politico que desafiam
oslimitesestruturaissupostospel asteoriastradicionais, isto €, aguel asquendo colocam
em suspensao 0s juizos acomodados sobre as realidades politicas e sociais.
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Neste sentido, comegar-se-a por colocar no horizonte teodrico deste trabalho
a discussdo sobre as instituigdes dos sistemas politicos liberal-democréticos no
plano daculturalegal das sociedades, e ndo, como comumente sefaz, no plano dos
constrangimentos estruturais oriundos das pressdes sociais ou econdmicas (de
classes) do sistema capitalista. Para aém do consenso fixado na superficie da
doutrinademaocratico liberal sobreadivisio funcional de poderes, quer-sedemonstrar
que a realidade dos sistemas politicos é constituida por ages voluntariosas que
abrem canais de comunicac&o entre os poderes ndo definidos ou formalizados
previamente pela Constitui¢do. Essa plasticidade das regras de funcionamento das
institui cBes dos regimes democraticos ao redor do mundo faz com que os analistas
tenham que recorrer freqlientemente aos argumentos com conteidos substantivos
(por exemplo, a liberdade), e ndo apenas técnico-formais (por exemplo, sufrégio
universal e triparticdo dos poderes) para se decidir sobre o perfil democrético ou
ndo dos regimes politicos empiricamente dados. Outras vezes, 0s argumentos
técnicostém de ser complementados ou, entdo, circunstanciados por dados histéricos
eculturais, paraavaliar seumaacao ordinérianatradicéo instituciona democrética,
tal como um referendum, ou mesmo umaelei¢éo, por exempl o, resultou de fato de
um “processo” democratico ou ndo. As recentissimas versdes populistas de alguns
sistemas pol iti cos tecni camente demacréaticosnaAmérica L atinae alhures, inclusive
nas suas versdes teocréticas, servem como evidéncias do que se esta falando.

No caso aser analisado, darelagdo entre os poderes Legislativo e Judiciério
no Brasil, nadécadade 1990, nos epi sddios que culminaram com as mudangas que
afetaram a Justica do Trabalho, introduzidas pela (EC n° 45/04), procurar-se-a4
demonstrar que a configuragdo institucional dos sistemas de controle e avaliaco
interpoderes no Brasil esta marcadaindel evelmente por um tipo de culturapolitica
einstitucional que tem suas raizes numa certa tradicdo autérquica das instituicoes
fundacionais da representaco e da administracdo publicas.

2. REVERSOES INSTITUCIONAIS

Sem a pretensdo de formular uma explicacé&o geral para um “model0”
brasileiro ou de descobrir um padrdo recursivo do relacionamento entre 0s
poderes no Pais, objetivo aqui € tdo-somente analisar um processo de efetiva
comunicagdo institucional entre o Poder Judiciario e o Poder Legislativo.
Especificamente, quer-se explicitar os processos e as cadeias de comando
gue permitiram que, em determinado momento, os tribunais assumissem as
prerrogativas do Poder L egislativo nas discussdes e proposi¢oeslegais, tomando
decisbes sobre questdes trabalhistas, em franco desacordo com a legislacao
vigente. Optou-se por chamar este fendbmeno de “reversdesinstitucionais’ que,
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para efeito da presente discussdo, significa a atuagdo eficaz de interferéncia
das instituicbes de um poder em outro poder.

O caso especifico trazido paraandliserefere-se ainfluénciadajurisprudéncia
firmada nos tribunais superioresintérpretes dalei trabalhista (TST), dalei federal
comum (STJ) edaConstituicdo (STF)? nos processos | egislativos que culminaram
com aformulacdo daemenda constitucional (EC n°45/04) que ampliou os poderes
da Justica do Trabalho sobre as relagdes trabal histas.

A reconstituicdo do processo de criagdo desta emenda constitucional
demonstra que, ha prética, o ativismo do Judiciério forjou umajurisprudénciaque
redefiniu as atribuigdes e as competéncias dos diversos tribunais ao arrepio do que
estabeleciaalegislacdo. Paratodos os efeitos, 0 Poder Judiciério legislou, tendo o
Poder Legislativo, neste caso, apenas legitimado, a posteriori, as mudancas
instituidas pelosjuizes.

Taismudancas nalegidacao trabal hista, no correr dosanos 1990, demonstram,
ainda, como sera visto, que elas seguiram uma ldgica juridica com motivagdes
corporativistas e que ocorreram nacontramao de mudancas pretendidas pel a, entdo,
hegemonica, ideologia neoliberal. E curioso, a este respeito, que a EC n° 45/04
tenhaampliado efortal ecido, como serademonstrado, acompeténciado Judiciario
trabalhista no momento de franca ofensiva das politicas neoliberais do governo
FHC contra a legislac&o trabalhista e, simultaneamente, ao enfraquecimento do
papel politico dos sindicatos. Inimeros estudiosos das relacdes trabal histas e das
atuacBes dos sindicados neste periodo falam em “recuo” (MatTos, 2002), “posicéo
defensiva’ (Boito, 2002) e “refluxo” (LeiTe, 1997), para ilustrar a situacdo de
recolhimento e inferioridade dos trabalhadores frente aos avangos do capital. Mas
iSS0 € um outro problema.

Importa, neste artigo, analisar um caso de a¢&o concertada entre membros
do Poder Judiciario, no sentido de redefinicéo constitucional de suas atribuicdes,
seguindo um processo que se esta chamando de autarquizacéo dos poderes
constituidos do Pais. Por este processo, quer-se caracterizar um trago da cultura
institucional do Pais que considera que a independéncia dos poderes instituidos
consiste nando-submissio das decisdes de um poder aos demais. Ser independente,

? Os dados foram extraidos de bol etinsinformativos eletronicos e dabase oficial de dados dostribunais
na Internet, especialmente os leading cases e seus respectivos votos mais relevantes. Buscou-se
andisar as decisdes tomadas pelos 6rgaos internos dos tribunais (turmas, segies, 0rgaos especiais e
plendrios), especificando-se o resultado do julgamento (j.u. =julgamento unanime, ej.pmv =julgamento
por maioria de votos) e a modalidade de recurso (CC = Conflito de Competéncia; RE = Recurso
Extraordinario—matériacongtituciona; Resp = Recurso Especia —matérialegd federa; RR = Recurso
de Revista— matériatrabalhista; e demai's recursos acessirios, como embargos e agravos).
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neste sentido, é ser autdbnomo em relagdo aos demais poderes. Ao contrério da
doutrinadaseparacdo de poderesde corte liberal, cujaintencéo expressaé submeter
as agdes governamentais ao escrutinio de todos os poderes, na cultura politico-
institucional brasileira, aautonomiados poderes consiste em ndo prestar contas ao
outro poder. E ser insubmisso.

Com base no material recolhido na jurisprudéncia que redefiniu a funcéo
dos tribunais trabal histas e nasleis e projetos de lei que se seguiram as decisdes
dos juizes, pretende-se ilustrar a natureza politica e o caréter prético da comu-
nicacdo entre o Legislativo e o Judicié&rio. Asdecisdesjudiciais, ajurisprudéncia
e aproprialegislacdo trabal hista constituem as evidéncias materiais do intenso
processo de negociacdo e intermediacdo dos interesses dos agentes de ambos
0s poderes; as leis e as jurisprudéncias fixadas no periodo considerado foram
organizadas cronologicamente, de forma a explicitarem os vinculos entre as
decisOes efetivamente tomadas, as suas motivagdes e a forma da cristalizacdo
institucional dessas decisdes.

A guisa de conclusfo, quer-se aproveitar o materia recolhido na pesquisa
parademonstrar os efeitos da culturapoliticanacional naconformacéo e naatuacéo
da versdo tripartite do poder politico estatal no Pais.

3. PRIMEIRA REFORMA DO JUDICIARIO

A Constituicao vigente, promulgada em outubro de 1988, € um documento
politico-juridico que sintetizou a coaliz&o de forgas do primeiro parlamento pés-
regime militar, tendo incorporado pretensdes de véarios grupos de presséo, reunidos
naAssembléa Constituinte de 1987/1988. Com isso, aredacdo final apresentaum
texto constitucional de contetido analitico, ndo so pela necessidade dainsercéo de
vérias reivindicagdes, como pelo fato de se ter optado pela adogéo de um Estado
social e democrético de direito.

Enguanto o capitalismo dos paises centrai s se reorganizavanum novo modelo
econdmico neoliberal, o Brasil se organizava como uma social-democracia, com
amplaintervencéo estatal. N&o tardaria para que surgissem propostas de reformas
do Estado, as quais dependeriam de mudancas ho texto constitucional. Apds o
catastrofico governo Collor e a transi¢do de Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso foi eleito com ampla base parlamentar, 0 que permitiu a aprovacéo de
vérias emendas constitucionais ao longo da década de 1990, como a eliminagéo
dos monopdlios nos servigos energéticos e nas comunicagoes (EC n° 05/95), a
reformaadministrativabuscando o chamado “ Estado gerencial” de Bresser Pereira
(EC n° 19/98), e a primeira reforma da previdéncia (EC n° 20/98).
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Isto se mostra claro quando se analisa o Relatério n° 319 do Banco Mundial
(The Judicial Sector in Latin América and the Caribbean — Elements of Reform),
redigido em junho de 1996, no qual se dispde expressamente que a estabilidade
econdmica dependeria de reformas governamentais estruturais®, entre as quais se
destaca a reforma do Judiciario®.

E verdade que, antes do relatdrio do Banco Mundial, ja havia sido feito um
projeto de reforma do Judiciério, de autoria do Deputado Federal Hélio Bicudo
(PT/SP) e apresentado em 1° de maio de 1992, recebendo a denominacéo “ PEC n°
96”. Entretanto, seu tramite inicial n&o foi t&o dindmico, o que levou a Mesa da
Cémara dos Deputados a determinar sua conversdo em emenda revisional
(14/12/1993)°, mas, com o encerramento dos trabal hos darevisio constitucional, 0
projeto ficou prejudicado, tendo sido arquivado em 02 de fevereiro de 1995°.

O relatério do Banco Mundia e a politica de reformas do governo FHC
retomaram adiscussdo sobre o papel do Judiciério, e aPEC n° 96 foi desarquivada
em 13 de abril de 1995, surgindo, em seguida, outro projeto do Senador Gilberto
Miranda (PMDB/AM), apresentado no Senado em 20 de outubro daguele ano,
recebendo a denominacdo “PEC n° 63". Aqui, foi destacada a reforma da Justica
do Trabalho, sugerindo a extingdo do cargo de juiz classista e o conseqgliente
enxugamento do Judiciario especializado.

S However, as economic stability becamea part of reality, many countries began towork on achieving
social equity aswell as political and economic reforms. As a result, the development process has
now evolved into second generation reforms with an expanded scope that focuses on institutional
reforms, such asjudicial reform.” (The Judicial Sector in Latin America and the Caribbean Elements
of Reform, p. 19).

‘o argumento principal é que a economia depende de um Judiciério eficiente (“Economic reform
requires a well-functioning judiciary which can interpret and apply the laws and regulationsin a
predictable and efficient manner. With the emergence of an open market, thereisan increased need
for a judicial system”, in op. cit., p. 21), ausente nos paises |atino-americanos, visto como
demasiadamente lento (“ The Latin America judicial sector does not effectively accomplish these
purposeshut is, in fact, currently perceived by all of itsusers— private individuals and the business
community —and itsactors—judgesand lawyers—to bein a state of crisis. Asaresult, the public and
the business community distrusts the judiciary and believes judicial resolution to be excessively
time-consuming.” (in op. cit., p. 19).

° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabeleceu, em seu art. 30, um processo de
revisdo constitucional, que seriarealizado cinco anos apds sua promulgagéo, com apossibilidade de
modificacdo de seus dispositivos, mediante voto da maioria absoluta dos membros do Congresso
Nacional, e néo amaioriaqualificadade trés quintos.

® Conforme estabelece o Regimento Interno da Camara dos Deputados, em seu art. 105, “finda a
legislatura, arquivar-se-ao todas as proposi¢oes que no seu decurso tenham sido submetidas a
deliberagdo da Camara e ainda se encontrem em tramitagdo, bem como as que abram crédito
suplementar, com pareceres ou sem eles (...)"
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Apesar de, durante o primeiro governo de FHC, terem sido promulgadas
dezesseis emendas constitucionais, ndo houve avanco nestes projetos de reforma
do Judiciario’. Com areeleicdo, o debate foi reacendido, especialmente no Senado,
presidido por Antonio CarlosMagalhées (PFL/BA), &rduo defensor do enxugamento
do Poder Judiciério, conforme a agenda neoliberal. Enquanto isso, na Camara,
fora designado como relator da comissdo especial de reforma do Judiciario o
Deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/SP), cujo relatério de junho de 1999
recomendava a extin¢go da Justica do Trabalho, vista como anacronica e desne-
cesséria, com a iminente supressdo da representacdo classista e a limitacdo do
poder normativo.

Com amudancadalegidatura, osprojetosforam arquivados e desarquivados,
para serem novamente processados no Congresso. Com o intenso debate entre o
projeto neolibera de eliminagdo daJusticado Trabalho e aresisténciados sindicatos
e magistrados, ganhou forcaa PEC n° 63/95, vistacomo conciliatéria por eliminar
apenas a representacdo classista e manter a estrutura judiciaria especializada.
Mas isto ja representava uma grande ameaga a Justica do Trabalho...

4. JURISPRUDENCIA PRE-REFORMA DO JUDICIARIO TRABALHISTA

O Direito Processual distingue tecnicamente os termos jurisdicdo e
competéncia, quaificando aquele como a funcdo estatal que busca a solucéo dos
conflitos; e este, como a delimitacéo da jurisdicéo atribuida a cada magistrado. As
regras de competéncia revelam-se importantes porque racionalizam a atividade
jurisdiciond, especiaizando asatribuigdesjudiciais. Conformeac assificacio de Giuseppe
Chiovenda, tradicionamente aceita no processo brasileiro, a competéncia pode ser
classificadaconforme os seguintescritérios. obj etivo (emrazéo damatéria, daspessoas
oudovalor dacausa), funcional (fungdes do magistrado num processo) outerritorial ?
Tal classificacéo é importante por causa das consequéncias processuais de sua
inobservancia: se ndo forem obedecidos os critérios objetivo e funciona, o juizo serd
absolutamente incompetente, e seus atos deci orios serdo nulos.

No Brasil, ajurisdicéo trabal histamereceu tratamento diferenciado em rel acéo
ao Judicidrio comum a partir do governo Vargas, primeiro como jurisdicdo
administrativa e, posteriormente, como umaorganizacdo judiciariapropria. Desde a

' Certo gue houve vérias modificaces nas|eisprocessuais, destacando-seal el deArbitragem (Lei n°
9307/96).

¢ CHiovenDA, Giuseppe. IngtituicBesde Direito Processual Civil [traducdo de J. Guimardes Menegal €].
Vol. I1. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1969. Cap. I1.
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sua constitucionalizagdo, em 1946, a Justica do Trabaho teve sua competéncia
predominantemente definida no texto constitucional como ratione personae, falando
inicialmente em conflitos entre empregados e empregadores (CF/46, art. 123, e CF/
67, art. 134°), sendo ampliado tal conceito subjetivo em 1988, substituindo-seapaavra
“empregados’ por “trabalhadores’ (termo juridicamente mais abrangente).

A utilizac8o deste critério subjetivo acabou por delimitar o campo de atuagdo
daJusticado Trabal ho, escapando-Ihe aapreciacdo de vérios conflitos que viessem
a surgir no ambiente de trabalho. Destaquem-se aqui as responsabilidades por
acidentes de trabalho e danos morais, as quais, mesmo tendo sido geradas no
ambiente de trabalho, sdo de competéncia da Justica comum, ja que o pedido de
indenizacdo tem natureza e regulamentacao civil, como pode se observar nestas
decisdesjurisprudenciais:

A determinagdo da competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que

dependa a solucéo da lide de questdes de Direito Civil, mas sim, no caso,

gue a promessa de contratar, cujo alegado contelido é o fundamento do
pedido, tenha sido feita em razéo da relacdo de emprego, inserindo-se no
contrato de trabalho. (STF. Pleno. CC n° 6.959-6, j. 23/05/1990, Rel. Min.

Célio Borja, rel. p/ acérdao Min. Sepulveda Pertence.)

O pedido mediato ndo tem por base dissidio trabal hista, umavez que setrata
de indenizagdo por dano moral. (STJ. 12 Secdo. CC n° 680/RJ, Rel. Min.
Adhemar Macidl, j. pmv. 17/10/1989.)

Pedido indenizatdrio, por danos materiais e morais, resultante de lesdo pela
pratica de ato ilicito, imputada a empregado, na constancia de relacéo
empregaticia, que culminou em sua dispensa por justa causa. Matéria que
ndo se sujeitad Consolidacéo dasLeisdo Trabaho. (...) Il —A jurisprudéncia
do STJfirmou entendimento no sentido de que a causa petendi e o pedido
demarcam a natureza da tutela jurisprudencial pretendida, definindo-lhe a
competéncia. (STJ. 22 Secdo. CC n° 3.931/SP, Rel. Min. Waldemar Zveiter,
j.u. 10/02/1993, DJ 22/03/1993.)

Isto ficaclaro naquestéo dacompeténciaparao julgamento dasindenizacdes
fundadas em acidentes do trabalho. As Constituicoes de 1946 (art. 123, 81°) ede
1967 (art. 134, 82°) dispunham expressamente que “ osdissidiosrel ativos aacidentes
do trabalho sdo dacompeténciadaJusticaordinéria’, restando aosjuizes estaduais

° Comiidéntica redacdo: “ Compete a Justicado Trabalho conciliar ejulgar os dissidiosindividuais e
coletivos entre empregados e empregadores, e, as demais controvérsias oriundas de relagdes do
trabalho regidas por legislagdo especial”.
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ojulgamento detais causas, como se observado seguinte voto do Ministro Aliomar
Baleeiro, durante o julgamento em plenario do Conflito de Jurisdi¢do n° 3.893-GB
(decisdo unanime em 18/10/1967):

O caso abre oportunidade parao primeiro pronunciamento do Supremo Tribuna
Federal sobre ainterpretacdo do §2° do art. 134 da Constituicdo de 1967, que
estatui: “ Os dissidios relativos a acidentes do traba ho sdo da competénciada
Justicaordinaria’. “ Justica ordinarid’, neste dispositivo, sera empregada por
oposicao aJustica Especial do Trabalho ou significaespecificamente aJustica
dos Estados-membros? (...) Considerando-se assim o texto, tal como esta4
redigido, sem contrasta-lo com o direito anterior, ou documentos legidativos
pertinentes a elaboracéo do texto de 1967, alegid acdo ordinaria suscitada por
esse 829, do art. 134, as consideraces tel eol 6gicas ou pragméticas, e outros
elementos interpretativos, parece-nos que “Justica Ordinaria’ foi escrita ali
apenas para exclusdo da Justica do Trabaho e, entdo, sera a Estadual, ou a
Federal, conforme a competéncia ratione personae.(...).

Tal entendimento foi reforgado pel o voto de outro ministro julgador, Eloy da
Rocha, que fez uma sintese legidlativa da questéo:

N&o obstante o art. 122 da Constituicdo de 1934 e o art. 139 da Carta de
10/11/1937, sobre ainstitui¢do da Justicado Trabalho, aJusticaordinariaou
comum conheceu, sempre, de questdes de acidentes de trabalho entre
empregados e empregadores. Um dos projetos de lei organicada Justicado
Trabaho incluira, na competéncia desta Justica, os dissidios atinentes a
acidentes do trabalho. Mas, ainclusdo néo prevaleceu no DL. n° 1.237, de
2/05/1939. Dispositivos sobre a Justica do Trabalho, desde 12/12/1940, na
delimitac&o de suacompeténcia, excluiram as questdesreferentes aacidentes
do trabalho, declarando, expressamente, que elas continuardo sujeitas a
Justica ordinéria, na forma do D. n° 24.637, de 10/07/1934, e legislacéo
subseqiiente: D. n°6.596, de 12/12/1940, art. 1°, parégrafo unico; Consolidacdo
das Leisdo Trabaho, de 1905/1943, art. 643, §2°.

(...) A tradicdo foi respeitada pela Congtituicéo de 18/09/1946. Conforme o
art. 123, caput, desta Constitui¢do: “ Compete a Justicado Trabalho conciliar
ejulgar osdissidiosindividuaise coletivos entre empregados e empregadores,
e as demais controvérsias oriundas de relacBes do trabalho, regidas por
legislacdo especial”. Por esse preceito, ndo fosse o 81°, as questbes de
acidentes do trabal ho entre empregados ou empregadores, ou surgidas dentro
derdacdesdo trabal ho regidas por legidacéo especial, seriam dacompeténcia
da Justica do Trabalho. (...) Na votagdo, em plenario, do Projeto revisto,
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aprovada a Emenda n° 2.662, oferecida ao art. 106 do Projeto primitivo,
acrescentou-se ao dispositivo o 81°: “Os dissidios relativos a acidentes do
trabalho sdo da competéncia da Justica ordinaria’ (...) A discusséo
desenvolveu-se em termos de competéncia da Justica do Trabalho ou da
Justica ordinaria ou comum.

Assim, o Supremo Tribunal Federal sempre se posicionavapelacompeténcia
dos juizes estaduais, pacificando a questdo nas stimulas de nimero 235 e 501.:

235 — “E competente para a agdo de acidente do trabalho a Justica civel
comum, inclusive em segunda insténcia, ainda que sgja parte autarquia
seguradora’, aprovada na sessdo plenaria de 13/12/1963).

501 —“Compete a Justica ordinaria estadual 0 processo e o julgamento, em
ambasasingténcias, das causas de acidentedo traba ho, aindaque promovidas
contra a Unido, suas autarquias, empresas publicas ou sociedades de
economiamista’, sessdo plenaria de 03/10/1969).

Com acriacdo do Superior Tribunal de Justica, pela Constituicdo de 1988, a
jurisprudéncia se manteve com a edi¢do de sua Simula n® 15: “compete & Justica
Estadual processar e julgar oslitigios decorrentes de acidente do trabalho” (DJde
14/11/1990)".

5. ATIVISMO JUDICIAL PELA PRESERVACAO DA JUSTICATRABALHISTA

Enquanto no Congresso Nacional estavasendo discutidaaextingdo da Justica
do Trabaho, o Supremo Tribunal Federal comegava a abrir precedentes, passando
aadmitir o julgamento de matérias civeis pelaJusticado Trabalho. No final do ano
de 1998, em recursos relatados pelo Ministro Sepulveda Pertence, decidiu-se que
“a acdo de reparacdo de danos decorrentes da imputacdo caluniosa irrogada ao
trabalhador pelo empregador a pretexto de justa causa para a despedida e, assim,
decorrente darelacdo de trabal ho, ndo importando devaacontrovérsiaser dirimida
aluz do Direito Civil”*; e que a agdo de reparagdo, por danos materiais e morais,

° Apbs o julgamento de vérios precedentes: CC n° 1.057/RJ, j. 10/04/1990; CC n° 950/RJ, j. 20/03/
1990; CC n°263/RJ, j. 27/09/1989; CC n° 439/RJ, j. 05/09/1989; CC n° 377/RJ, j. 12/09/1989; CC
n° 137/RJ, j. 13/06/1989; CC n° 196/RJ, j. 30/05/1989.

" STF. 12 Turma. RE P 238.737/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. un. 17/11/1998. Trecho do voto
do relator: “aimputaggo cauniosa — causa petendi de acdo reparatéria de danos morais —, surgiu
exclusivamente em razdo da relago de emprego, formulada como pretexto de justa causa para a
resolugdo do contrato de trabalho pelo empregador. Cuida-se, pois, de dissidio entre trabalhador e
empregador, decorrente de relacdo de trabalho, o que basta, conforme o art. 114 da Constituicdo, a
firmar acompeténciadaJusticado Trabaho, nadaimportando que devaser solvido aluz denormasde
Direito Civil”.
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proposta por trabal hador dispensado por justa causa sob aacusacdo de apropriacéo
indébitaseriadacompeténciatrabal hista, “ nadaimportando que o dissidio venhaa
ser resolvido com base nas normas de Direito Civil”*2. Dois meses depois da
apresentacdo do relatdrio do Deputado Aloysio Nunes Ferreira, tais argumentos
foram renovados no julgamento do Recurso Extraordinério n® 249.740-AM*®,

Assim, o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudénciapelaampliacdo da
competéncia trabal hista para o julgamento de indenizacfes, ndo se limitando as
verbas rescisorias do contrato de trabalho, como na“acdo de indenizagdo fundada
em ilicito pena decorrente da relacéo de emprego, ainda quando movida pelo
empregador contra o empregado”*.

As decisdes do Supremo Tribunal de 1998/1999 permitiram ao Tribunal
Superior do Trabalho, a0 mesmo tempo em que satisfaria as reivindicagdes da
magi straturatrabal hista, firmar jurisprudénciaampliativadacompeténciadaJustica
do Trabalho. Assim, a partir de 1999, surgiram decisdes em todas as turmas do
TST: 12 Turma®™, 22 Turma'®, 32 Turma'’, 4% Turma®® e 52 Turma®. A discussio

 STE. 12 Turma. RE no 238.737-SP, Rel. Min. Sepllveda Pertence, 17/11/1998, publicado no
Informativo STF n° 132.

" STF. RE n°249.740-AM, Rel. Min. Septilveda Pertence, 17/08/1999, publicado no Informativo de
Jurisprudéncia n® 158.

* STF. 12 Turma. AGRRE n° 405.203, Min. Sepllveda Pertence, DJ 23/04/2004.

* “Inscreve-se na competéncia materia da Justica do Trabalho o equacionamento do litigio entre
empregado e empregador, agindo nesta.condicéo, por indenizacdo decorrente de dano moral. Trata
sededissidio concernente aclausulaacessoriado contrato deemprego (CLT, art. 652, 1V), pelaqual
se obrigam empregado e empregador arespeitarem-seadignidade, areputacdo, ahonra, o bomnome
e, enfim, o valioso e inestimével patriménio moral de que cada pessoa é titular”. (TST-RR n°
450.338/98.0, Rel. Min. Jodo Oreste Dalazen, 13 T, DJ 28/05/1999.)

e competénciada Justicado Trabalho, previstano art. 114 da Constituicgo Federal, estende-se aos
conflitosdecorrentes darel agdo detrabal ho, dentre os quai s se encontraaindeni zagdo por dano moral”
(TST-RR n°583.555/99, Rel. Min. Vantuil Abdala, 22T, DJ08/09/2000). No mesmo sentido, TST-RR
n°599.271/99, Rel. Min. José Luciano de Castilho Pereira, 22T, DJ 01/09/2000. No mesmo sentido,
RR n° 697.520/00, DJ09/02/2001, j. un. 06/12/2000, Rel. Juiz conv. Mércio Ribeiro do Valle, o qual
defende que “ no plano trabal hista hd a possibilidade de se obter aindenizagéo tarifariatrabalhistae a
indenizagdo civil por dano moral. A primeiraindenizacdo estarel acionadacom aperdado emprego; ja
asegundaderivadeum atoilicito que acarretadano diverso daperdado emprego, pois o que se busca
€ uma indenizacdo em face da violagdo a direitos personalissmos tutelados pela ordem juridica,
podendo tal fato estar ou ndo relacionado de forma conexa, ou mesmo simultanea, com o ato
demissional do empregado”. (TST. 42 Turma. RR n° 446.080/98, DJ 09/02/2001, j. un. 13/12/2000,
Rel. Juiz conv. Ministro Barros Levenhagen.)

" TST-RR 1° 548.532/99, Rel. Min. Carlos Alberto Reis de Paula, 3 T, DJ 19/11/1999.

P competéncia da Justica do Trabalho paradirimir os dissidios motivados por dano moral nédo se
estabel ece linearmente, mas em decorréncia da situagdo juridica em que se encontra o trabal hador,
nos periodos pré-contratual, contratual e pos-contratual, e do nexo de causa e efeito entre alesdo
perpetrada e o vinculo de emprego”.

* TST-RR n° 516.940/98, Rel. Min. Rider Nogueira de Brito, 52 T, DJ 02/06/2000.
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ficou t&o pacificada, que a 12 Subsecdo de Dissidios I ndividuais (SDI-1) consolidou
ajurisprudénciado TST, editando a Orientacdo Jurisprudencial n® 327 (publicada
no Diario de Justica, em 09/12/2003): “nostermosdo art. 114 daCF/1988, aJustica
do Trabalho é competente para dirimir controvérsias referentes & indenizagcdo por
dano moral, quando decorrente da relacdo de trabalho”.

Vale lembrar que este debate chegou ao TST por meio do ativismo dos
tribunais regionais, que, ao longo da década de 1990, foram ampliando a sua
competéncia, por meio de precedentes jurisprudenciais no Rio de Janeiro®, em
S0 Paulo®, em Minas Gerais? etc.

O STJfoi o dltimo tribunal superior aadmitir acompeténciaespecial parao
julgamento de danos morais ocorridos no ambiente de trabalho. Até 2003, o
entendimento majoritario era pela manutencdo da competéncia civel, em casos
como “alegacdo de furto ocorrido em ambiente de trabalho” %, “agressio sofrida
no interior das dependéncias da empregadora, decorrente, em principio, de ato de
negligéncia na guarda de animal, pelo servico de seguranca’®, e “sequiela fisica

oriunda da atividade laboral”%.

* TRT/12 RegiZo. 52 Turma. RO n® 11.175-93, j. un. 18/03/1996. Rel. Juiz Nelson Tomaz Braga (“E
competéncia desta especializada apreciar pedido de indeniza¢&o por danos morais quando estes
decorreram de relacdo de trabalho (inteligéncia do art. 483, “€”, da CLT)"; TRT/12 Regido. 22
Turma, RO n° 08.746/96, j. pmv 16/09/1998. Rel. Juiz José Leopoldo Félix de Souza (“ Compete a
Justicado Trabalho processa-laejulga-la, sempre que o dano alegado e comprovado tenhadecorrido
das relagBes de trabalho havidas entre as partes’).

* TRT/22Regi&o. 8 Turma, Acordao n° 02980038517, j. un. 26/01/1998, Rel. JuizaWilmaNogueira
deAraujo Vaz da Silva (“Os direitos e obrigacdes personal issimos, como sdo os de ordem moral,
contém implicacBes prejudiciais a dignidade do empregado que somente o érgéo judiciario
especiaizado nos mecanismos de subordinacdo e dependéncia econdmica, reguladores do vinculo
empregaticio, esta capacitado a compreender e sobre os quais pode dar a necessdria e adequada
tutela jurisdicional. No plano civil, predomina a resolucéo dos conflitos com fundamento no
pressuposto da igualdade juridica das partes, concepgdo invidvel em se tratando de litigio que de
regraenvolve um confronto entre um hipossuficiente e o auto-suficiente aquem aguel e serviu como
méao-de-obra’).

Z TRT/3 Regido. 32 Turma, RO n° 3.275/97, DIMG j. un. 14/10/1997, Rel. Juiz Mauricio José
Godinho Delgado (“Cabe acolher pleito de indenizagdo por danos morais quando, por excessiva
fiscalizac8o empreséria, exorbitando do exercicio regular do poder disciplinar, submete-se o obreiro
a0 constrangimento de despir-se diante de encarregados daempresacom afinalidade derevista’); 4%
Turma. RO n° 3.916/98, DIMG j. un. 05/06/1999, Rel. Juiz Luiz Otévio Linhares Renault (“A
Justica do Trabalho é competente para apreciar e decidir agdo de indenizagdo por danos morais e
materiais, movida pel o empregado contra o seu empregador, desde que fundada em fato decorrente
darelacdo de emprego, nos termos do art. 114 da Constituicao Federal”).

# STJ. 22 Segio. AgRg no CC r° 38.070/CE, j. un. 27/08/2003, Rel. Min. Nancy Andrighi.
* STJ. 22 Secéo. CC ° 38.310/SP, . un. 13/08/2003, Rel. Min. Fernando Gongalves.
# STJ. 22 Segio. AgRg no CC n° 36.345/SP, j. un. 13/11/2002, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior.
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No mesmo ano de 2003, pela primeiravez a4? Turmado STJ entendeu que
“autilizacdo pel 0 ex-empregado, em reclamaco trabal hista, de documentosfal sos
como forma de macular a imagem da empresa e de obter vantagem indevida’
seria “controvérsia resultante da relagdo de emprego”®. Em 2004, houve a
modificacao definitivadajurisprudéncia, decidindo o STJ pela“ competénciapara
processar e julgar acdo de indenizac&o por danos morais, que tem como causa de
pedir demissdo com motivacdo politico-ideol 6gica, € daJusticatrabal hista, poisha,
nesse caso, quebrade relagdo empregaticia, que sesupdeinjustificada’’, chegando
a 42 Turma, pioneira nesta interpretacdo, a afirmar que passou a ser “pacifica a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica no sentido de que a competéncia
para o julgamento do pedido de dano moral oriundo de relagdo trabalhista é da
Justica Laboral”®

Nas acbes de indenizagao por acidentes do trabalho, aresisténciafoi maior.
No STF, o Ministro Marco Aurélio®, a partir de 2003, comegou a proferir votos
divergentes da jurisprudéncia tradiciona®*, argumentando serem as indenizagoes
de competénciatrabal hista, por haver “ descumprimento de clausulado contrato de
trabal ho, consi stente nasuafaltade diligéncia quanto asegurancado empregado”*,
e configurar “uma obrigagdo que decorre do préprio contrato de trabaho; e,
respondendo por ela o empregador, o tomador dos servicos, a lide deve ser

” 32

processada e julgada perante a Justica do Trabalho”*.

A jurisprudéncia trabalhista, aproveitando os precedentes do Supremo
Tribunal Federal, firmou o entendimento de ser também competente para as
chamadas “ a¢les acidentérias’, sob 0 argumento de que:

(...) ndo ha como se afastar a competéncia material desta Especializada
para julgar acdo de indenizacdo por dano fisico, nomeadamente porque é

S N Turma, REsp n° 280.322/SP, j. un. 07/11/2002, Rel. Min. Barros Monteiro.
71,12 Secéo, CC n°40.822/RJ, j. un. 23/06/2004, Rel. Min. Teori Albino Zavascki.
* STJ. 42 Turma, AgRg no REsp n° 620.366/AL, j. un. 22/06/2004, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha.

® Destaque-se que o Ministro Marco Aurélio, indicado por seu primo Fernando Collor em junho de
1990, fora procurador do Ministério Pblico do Trabalho (1975/1978), juiz do TRT (1978/1981)
eministro do TST (1981/1990).

* Plenario (RE n°176.532/SC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 20/11/1998); 13 Turma (RE n° 349.160/
BA, Rel. Min. SepulvedaPertence, v.u. 11/02/2003; Pet n° 2.260/M G, Rel. Min. SepUlveda Pertence,
v.u. 18/12/2001); 22 Turma (RE n° 127.619/C, Rel. Min. Carlos Velloso, v.u. 27/11/1990; RE n°
345.486/SP, Rel. Min. Ellen Gracie, v.u. 07/10/2003).

* STF. Voto divergente no RE n° 403.832/MG, Rel. Min. Septilveda Pertence, 11/11/2003, publicado
no Informativo de Jurisprudéncia no 329.

* STF. Voto divergente no RE-AgR 388.227/SP, 12 Turma, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. pmv
18/05/2004, DJ 08/10/2004.
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pacificaajurisprudénciadesta Corte no sentido de que aJusticado Trabalho
detém competéncia material parajulgar acdo de reparacao por dano moral.
S0 danos ontol ogicamente idénticos, porquanto derivam da mesma matriz
— arelagdo de trabalho®.

6. CONCLUSAO

Como se quis demonstrar, aredefinicdo das competéncias dos tribunais nas
acoes trabalhistas foi resultado do ativismo dos magistrados que, com suas
interpretacGes das|eis e decisdes, fixaram jurisprudénciaque redefiniu alegisacdo
e, paraefeitos préticos, ampliou acompeténciado Judiciério trabalhista. A produgdo
legidlativaque se seguiu, especia mente a EC n° 45/04, apenasratificou asmudangas
defato produzidas no Judiciario.

A acdo dos juizes se deu num contexto politico e ideoldgico, interno,
francamente desfavoravel ao Poder Judiciario como um todo, tendo em vista a
hegemonia de um programa de governo de corte neoliberal e favoravel areforma
do Judiciario, no sentido de torn&lo mais célere e com maiores controles sobre a
suas decisdes. Foi quando comegaram a discussdes em torno do controle externo
do Judici&rio. No entanto, a melhor expressdo das intencdes do governo foi a
proposta do seu lider no parlamento, Deputado Aloysio Nunes Ferreira (PSDB/
SP), que previa a extingdo da Justica do Trabalho. No plano internacional, um
relatorio do Banco Mundial com o mesmo proposito de sugerir reformas para o
Judiciario em paises da América Latina, mas com intensa repercussdo no Brasil,
mirava na Justica trabal hista como efeito demonstracdo darigidez e dos entraves
aos acordos livres entre empresérios e trabalhadores. Na conjuntura politica de
entdo, marcadapelaradicalizacdo entre as posi¢cOes|iberais do governo e aoposicao
estatizante de esquerda, o Relatdrio n° 319 do Banco Mundial assumiu aformada
pressdo externa para a supressao da Justica do Trabalho.

O ativismo dos juizes enfrentou, ainda, condic¢fes econdmicas adversas as
conquistas de cardter corporativista. A décadade 1990 foi marcada por um intenso

* RR n°483.206/98, 42 Turma, Rel. Min. Ives Gandra Martins Filho, DJ 19/12/2000, julgado em
27/09/2000. No mesmo sentido, RR n° 597.006/99, 32 Turma, Rel. Min. Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, DJ 14/12/2001; 42 Turma, RR n° 483.206/1998, j. un. 27/9/2000, Rel. Min. lves Gandra
Martins Filho; 42 Turma, RR n° 620.720/2000, j. un. 27/09/2000, Rel. Min. Antonio José de Barros
Levenhagen (conforme o voto do relator, “a competéncia da Justica do Trabalho ndo resulta do
thema decindendum, mas é fixada em face da questdo controvertida oriundadarel acio de emprego.
O fato de tratar-se de dano extrapatrimonial sofrido pelo empregado, quer provenha da fase pré-
contratual, quer da contratual ou pés-contratual, desde que se refira ao contrato de trabalho, € o
elemento determinante parafixar acompeténciado Judiciério trabalhista’).
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processo de reestruturagdo produtiva, tendo em vista a incorporagéo de novas
tecnologias geradas com a informatizagé@o e robotizagdo da produgdo, com
expressivos ganhos de produtividade inversamente proporcionais a necessidade
de mao-de-obra. Tais mudancas terminaram por colocar os sindicatos, até mesmo
aqueles poderosos na década anterior, em posi¢cdo defensiva. De forma que as
pressdes de trabalhadores e de suas organizacBes sindicais tiveram, segundo
conviccdo dos autores deste artigo, uma colaboragdo peguena nas mudangas que
efetivamente ateraram o perfil do Judiciério trabalhista.

A despeito, portanto, daconjunturapoliticaeideol 6gicaadversae dasituacdo
econdmica que ndo favorecia o enfrentamento do poder dos grandes grupos
empresariais, o ativismo juridico conseguiu ampliar as competéncias da Justicado
Trabalho. Como se demonstrou, sucessivas decisdes judiciais colocaram a Justica
do Trabalho com a atribuico de julgar as acbes oriundas da relacéo de trabalho,
mesmo nas acdes de indenizacdo por dano moral ou patrimonial dai decorrentes.
Antes da Constituicdo de 1988, estas acOes eram julgadas pela Justica comum.
Tornaram-se comuns, também, decisdesjudiciaisquerevogaram, naprética, gumas
das novas regras de contratacdo de servicos terceirizados com reconhecimento do
vinculo empregaticio com aempresaquando solicitado pel o prestador de servicos.
Mas isso € matéria para uma nova analise.

Osedementostrazidosaandise sobreamaneirapréaticade ospoderes congtituidos
operarem suas atribuigdes legais demonstraram claramente um processo congdtituinte
em tudo distinto das prescricdes doutrinérias da libera democracia. Ao invés de
monumentos legidativos e da razéo judicante, um intenso processo de negociacdo e
barganha foram redefinindo, no caso analisado, competéncias e prerrogativas.

Naturalmente, o exame realizado ndo permite identificar algum padrdo da
relacdo entre os poderes republicanos no Brasil, sequer entre os poderes Judiciario
e Legidativo. Mas permite refletir sobre a relacdo entre os poderes no Brasil a
partir de um viés culturalista, e ndo apenas dogmatico.

Se, como se disse, a doutrina da divisdo dos poderes se incorporou como
dogma as teorias politicas sobre a democracia, e se a existénciadatriparticdo dos
poderes transformou-se numa espécie de condi¢do basica para a classificagéo de
um regime politico como democrético, as rel agdes préticas estabel ecidas entre 0os
poderes congtituidos est&o longe de seguir um padrdo ou dogma. As formulacdes
juridicas sobre a divisdo dos poderes, segundo o suposto de que realizam fungdes
diferentes e se equilibram mutuamente por forca dos preceitos legais que limitam
as suas atribuicdes, por si sds ndo sdo capazes de responder as situacdes préticas
do tipo que se analisou.
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Na realidade politica brasileira, apontar ingeréncias do Poder Executivo
sobre o Legislativo e destes sobre o Judiciario ndo oferece novidade do ponto de
vistadatradic&o institucional do Pais. Haum conceito especifico paraisso: autori-
tarismo. O conceito de autoritarismo e suas variantes normalizam nateoriapolitica
os desvios de funcdo dos poderes, especialmente quando o Poder Executivo
exorbita de suas funcdes.

Pretendeu-se ter isolado uma problemética diversa dessa: as reversdes
ingtitucionai s congtituem um fendmeno politico normal eresultam dadefini¢do prética
e da atuagdo de mandatérios do Poder Publico em constante pugna por posicdes
de poder. Conquanto existam éreas e fungdes muito claramente percebidas como
atribuicdes de um ou outro poder, referendadas pela doutrina da separacéo dos
poderes, na vida real restam envoltas em muita sombra as agdes e gestdes entre
mandatérios numa vasta zona da Administragdo Publica.
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