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Resumo

A EC n°54 de 20, de setembro de 2007, dterou o art. 12,1, “¢”, quetrata
da nacionalidade potestativa. Agora, dém da op¢do de residéncia no
Brasil, a pessoa pode requerer sua nacionalidade em reparticéo
diplomatica. Visou o condtituinterevisiond aproteger odireito dadignidade
da pessoa humana (art. 1°, 111, da CF). O Poder Condtituinte derivado
acrescentou o art. 95 a0 ADCT, mas a opcao ocorre aos 18 anos.

Palavras-chave: nacionalidade potestativa, Emenda Constitucional
n° 54/2007, dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11, da CF/88), art.
12,1,“c”, daCF/88.

Abstract

The Constitutional Amendment 54 (September 20", 2007) modified
the article 12, I, “c” that deals with the potestative nationality. Now
beyond the option of residence in Brazil, the person can require its
nationality in the diplomatic department. The revisiona constituent
aimed to protect therights of human being dignity (article 1°, I11). The
Constituent Derivative Power added the article 95 to the Transitory
Constitutional Provisions Act, but the option occurs at 18 years.

K eywor ds: Potestative Nationaity; Congtitutional Amendment 54/2007;
Human Being Dignity (1°, I11); Article 12, I, “¢”, Federal Constitution.
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1. DA NACIONALIDADE PRIMARIA E SECUNDARIA. IUS SOLIS E IUS
SANGUINIS — PRINCIPIOS NORTEADORES

A origem da nacionalidade portuguesa e brasileira enquanto coldnia esta
nas Ordenacgdes Filipinas, pois, antes desse documento real espanhol, ndo havia
dispositivo aesse respeito. As Ordenacdes Manuelinas e Afonsinas foram omissas
no sentido de abordar os*“ cidaddos do reino”, emboraasAfonsinas tenham tratado
do direito de vizinhanga. Portanto, a primeira legislagdo a cuidar do assunto no
Brasil foi espanhola, que vigorou no Pais até a promulgacéo do Codigo Civil de
1916, de ClovisBevilacqua.

A nacionalidade é regida, em nivel interno e externo, por trés principios do
Direito Internacional Publico: optabilidade, inconstrangibilidade e atribuicéo
estatal.

Pelo principio da atribuicéo estatal, apenas o Estado pode ditar asregras
de aquisicéo e perda da nacionalidade dentro e fora de seu territdrio. O principio
da inconstrangibilidade reza que ninguém pode ser constrangido ou obrigado a
obter a nacionalidade de outro pais, mesmo os apéatridas ou heimatlos (CHIMENTI,
2005: 306). Por ultimo, o principio da optabilidade (ou octabilidade) assegura
queoindividuo élivre paraobter emudar de nacionalidade, desde que preenchaos
requisitos do Estado.

Nacionalidade é o vinculo juridico que se estabel ece entre um individuo e
um Estado (Araugo & Davip, 2006: 228). O conceito éimportante, poisosnacionais
constituem o povo do respectivo pais e, somados aos estrangeiros residentes,
formam a populagéo.

A nacionalidade pode ser primaria (originaria, involuntaria) ou
secundéria (adquirida, voluntaria). A primeira “normamente é atribuida em
raz&o da condi¢do de uma pessoa quando ela nasce (...)" (CHimenTi, 2005: 306).
Nesta, predominao fato do nascimento, umavez que o vinculo juridico emana de
umaatribuicdo unilateral do Estado, fazendo com que o individuo consigaaqualidade
de nacional junto aguele, independentemente de sua vontade.

Ja a nacionalidade secundaria, ou adquirida, diferentemente, depende
de duas vontades; do individuo em obter e do Estado em conceder. Portanto, o
apatrida® ou estrangeiro deve solicitar anaturalizaco, e o Estado aceitar o pedido.
Aqui, o Estado é provocado, diferente da nacionalidade priméria, onde o Estado

' Apétrida é sinbnimo da expressdo alema heimatlos “(...) que designa os sem-pétria, os apétridas’
(CHimenTI, 2005: 307).
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age sem provocagdo. Isto &, o individuo torna-se nacional involuntariamente, pelos
critérios de atribuicao.

Com relacdo aos critérios, o Brasil adota, como regra, o critério do jus soli
€, Como excegdo, o critério do ius sanguinis’.

O critério doiussolislevaem contao local de nascimento do individuo, o
solo. Trata-se de um critério normalmente adotado por Estados de forte
contingenteimigrat6rio, como no caso do Brasil, que recebeu italianos, espanhdis,
alemaes, japoneses e libaneses, entre outros. Era uma maneirade estimulé-los a
se radicar, para compensar a rarefacdo demogréfica. O Brasil tinha um imenso
territério despovoado.

A finalidade, do critério do ius solis, é que:

(...) os descendentes dos imigrantes, que venham a nascer no solo do novo
pais, sejam nacionais daguel e novo pais, e ndo do de origem, o que ocorreria
se o critério fosse 0 do sangue (Lenza, 2008: 670).

Por outro lado, 0 jus sanguinis € um critério determinativo danacionalidade
que considera a ascendéncia, 0 sangue paterno ou materno do individuo, para
conferir-lhe a nacionalidade. Trata-se de critério tipico de Estados de forte emi-
gracdo, com o que se busca preservar a nacionalidade mediante a consanguii-
nidade, como Espanha, Portugal e Inglaterra.

Em relacdo aeste Gltimo critério, lecionou Erival daSilvaOliveira:

(...) historicamente, os Estados de emigracéo (maioria dos europeus —
metropoles) preferem o critério do ius sanguinis, pois, mesmo com a saida
de sua populacéo para outros paises, ndo ha adiminuicao de seus nacionais
(OLIvEIRA, 2006: 117).

Em suma, nos paises emigratérios, adota-se o critério do ius sanguinis com
o intuito, historicamente, de obstar adiminuicéo de seus nacionais, permanecendo
0 mesmo critério até hoje.

Atuamente, o Brasil adota tanto o critério do ius sanguinis quanto o do ius
solis. Alguns autores dizem que o critério brasileiro é territorial mitigado pelo
parentesco. Conforme exegese do art. 12, |, da Constituicéo Federal, considera-se

* Pinto Ferreiralecionou gue o sistemado jus sanguinis € mais antigo do que o ius solis e foi adotado
pelosgregos eromanos. “A cidade grega (...) erajustamente um aglomerado detribos. Todos os que
tinham o sangue de Atenas ou de Esparta eram reputados como atenienses ou espartanos’ (1998:
163). O sistemado jus soli surgiu naldade Média, com o advento do feudalismo. “ As pessoas que
nasciam nas terras dos feudos tinham neles a sua nacionalidade” (1998: 163).
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brasileiro nato todo aguel e nascido na Repliblica Federativado Brasil®, ainda que de
pais estrangeiros, desde que ndo estejam a servico de seu pais (art. 12, I, “a@"), ius
solis. Damesmaforma, sdo brasileiros natos aguel es nascidos ho estrangeiro, de pai
ou mée brasileiro a servigo do Brasil, conforme o critério do ius sanguinis (art. 12,
[, “b"). A nacionalidade potestativa sera analisada em capitul o préprio.

2. POVO E CIDADANIA

O conceito politicodepovoliga-se, deimediato, ao de cidadania. Proveniente
do latim civitas (de cives, cidaddo), o termo cidadania denominao vincul o politico
gueligaoindividuo ao Estado, fruindo o cidaddo de direitos e deveres de natureza
politica, com evidente exclusdo dos estrangeiros.

A Constituicdo, ao declarar no artigo 1°, parégrafo Unico, que “todo poder
emanado povo”, referiu-se ao conceito politico de povo, excluindo estrangeiros,
apatridas, menores de idade, e, nostermos do art. 14, § 2°, os conscritos durante o
periodo do servico militar (do latim conscriptu, recrutado, alistado, recruta).

Nalicdo deErival Oliveira, povo*“(...) éo conjunto dosresidentesnoterritorio,
sejam nacionais ou estrangeiros. S8o os habitantes de um territorio submetidos a
um governo soberano” (OLiveira, 2006: 115). Por seu turno, cidad&o diz respeito
ao“(...) nacional no gozo dosdireitospoliticos’ (OLiveira, 2006: 116).

Canotilho entendeu que “s6 o povo entendido como um sujeito constituido
por pessoas—mulheres e homens—pode ' decidir’ ou deliberar sobre aconformagao
de suaordem politico-socia” (CanoTiLHO, 2002: 75).

Em breveslinhas, cidadao seria espécie do género povo. Povo é o coletivo
do individua (cidad&o). Exerce a cidadania aquela pessoa que pode votar e ser
votada (ativa e passiva) e, ainda, promover projetos de lei de iniciativa popular e
ingressar com Acéo Popular.

Povo difere de populagéo, “(...) conceito demogréfico que representa a
totalidade das pessoas nacionais e estrangeiras que estéo ligadas de forma
permanente sobre um territorio” (CHimenTi, 2005: 305).

Populacéo, nesse diapasdo, podeincluir osestrangeiros, apatridas, menores
de idade e os conscritos. Como também o cidaddo. Populacéo engloba todos. os
que podem votar e ser votados e aquel es que ndo podem ter direitos politicos (por

* “por Republica Federativa do Brasil entendem-se os dominios brasileiros, ou seja: o territorio
brasileiro—inclusive espago aéreo e mar territorial (12 milhas maritimas, no termosdal ei n°8.617/
93)” (sem destaque no original) (CHimenTi, 2005: 307).
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suspensdo de direitos politicos, por exemplo, art. 15, 11 eV, daConstitui¢do), bem
CoMo 0s estrangeiros residentes no territorio brasileiro.

3. NACIONALIDADE POTESTATIVAE AEC N° 54/2007

Conforme visto anteriormente, a Constitui¢ao Federal tratou dos brasileiros
natos no art. 12, inciso |, alineas “a’, “b” e “c”, transferindo ao inciso Il os
naturalizados. O Estatuto do Estrangeiro também dispfe sobre hipéteses de
naturalizagdo, em situacOes diferentes do texto da Lei Maior. A Lei n° 6.815/80
disciplinaanaturalizacdo comum ou ordinéria, bem como os requisitos necessarios,
tais como residéncia continua por quatro anos, dominio do idioma portugués,
capacidade civil, bom procedimento e ausénciade condenacdo penal, entre outros.

Sao brasileirostodos aquel es nascidos em solo brasileiro, de paisbrasileiros
ou estrangeiros, desde que ndo estejam a servigo de seu pais (ou o pai, ou amae).
Estahipttesetratado critériodoiussolis(art. 12,1, “a’, daConstituic¢éo), mitigada
pelos critérios parentais.

Caso 0 nascimento ocorra fora do Brasil, e o individuo for filho de pai ou
mée brasileirae qual quer deles estiver aservigo da Republica Federativado Brasil
(daadministragdo diretaou indireta), sera ele considerado brasileiro por conta do
critério ius sanguinis adotado como excecdo pela Constituicdo (art. 12, 1, “b”)
(Lenza, 2007: 653).

“‘A servico do Bragil’ significa ndo so fungdes diplomaticas ou consulares,
mas também outros servicos publicos de natureza federal, estadual, municipal, da
Administracéo Plblicadiretaouindireta’ . (CHimenT, 2005: 308). Esseéo entendimento
de doutrinadores do Direito internacional, como Rezek (Rezexk, 1993: 179) e ainda
outros constitucionalistas brasileiros (ArRauio & NUNEs JUNIOR, 2008: 232).

O art. 12, I, “c” (alterado pela EC de Revisdo n° 3, de 7 de junho de
1994), da Constituicdo Federal trata da nacionalidade potestativa, afirmando
gue sdo brasileiros natos:

Art. 12,1, ¢) osnascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou demée brasileira,
desde que venham aresidir na Republica Federativa do Brasil e optem,
em qualquer tempo, pelanacionalidade brasileira (sem destague do original).

A versdo origina do texto de 1988 dispunha que o filho de pai ou mae
brasileira, nascido no exterior, cujos pais ndo estivessem a servico do Brasil, seria
considerado brasileiro nato se registrado na reparticdo consular competente. A
versdo originariadiz o seguinte:
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Art. 12,1, ¢) osnascidosno estrangeiro, de pai brasileiro ou deméebrasileira,
desde que sejam registrados em reparticao brasileira competente,
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil antes da
maioridade e, alcancada esta, optem, em qualquer tempo, pela
nacionalidade brasileira. (original sem destaques).

Na Constituicdo de 1967/69, exigia-se que o filho de pal ou mée brasileira
viesse residir no Brasil antes de completar a maioridade e fizesse a opcéo pela
nacionalidade brasileira até quatro anos depois de completéla (art. 145, 1, “c”).
Nesse caso, até o termo fina do prazo de opcdo, o individuo era considerado
brasileiro nato sob condi¢&o resolutiva (Menpes, 2007: 681).

Na elaboracdo da atual Carta, em 1988, os deputados e senadores consti-
tuintes fizeram a opc¢éo deretirar o lapso temporal, que previa quatro anos depois
damaioridade. O dispositivo inicial daLei Maior foi, ent&o, modificado por forga
do Poder Derivado, que acabou criando o problema, pelaausénciade registrosem
reparticdes competentes, o que existia no Poder Originario. O dispositivo em tela
cuida da hipdtese de brasileiro nascido no estrangeiro de pai ou mée brasileiro, e
gue ndo esteja a servico de seu pais. Assemelha-se a nacionalidade secundaria no
tocante a opcdo da pessoa em se tornar ou ndo brasileira (OLivEIrA, 2006: 119).
Todavia, ndo se trata de nacionalidade adquirida, derivada ou secundéria, mas
apenas de opc¢do confirmativa feita posteriormente.

A opcéo ora analisada ndo pode ser recusada pelo Estado e, por isso, tal
aquisi¢do de nacionalidade é conhecidacomo potestativa, vale dizer, o efeito
pretendido depende exclusivamente da vontade do interessado (...)
(sem negrito original) (CHiMeNTI, 2005: 308).

Por isso, adoutrinafalaem nacionalidade potestativa, poisexprimeafaculdade
ou o poder de que a pessoa estd investida para redlizar o ato de naturalizacao,
sendo que a prética e a execucao dependem, simplesmente, da vontade da pessoa.
Da aidéa a paavra latina de que esse direito a nacionaidade esta integrado e
pertence a pessoa, e constitui faculdade dela praticar ou ndo, independente da
vontade das autoridades.

Com o advento da Emenda Constitucional n°54, de 20 de setembro de 2007,
aredacdo atual do art. 12 foi alterada para os seguintes termos.

Art. 12,1, ¢) osnascidos no estrangeiro de pai brasileiro ou de méaebrasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil e optem, em
qual quer tempo, depoisde atingidaamaioridade, pelanacionalidadebrasileira
(original sem negrito).
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3.1. “Depois de atingida a maioridade”

Antes da EC n° 54/2007, a nacionalidade potestativa exercida antes da
maioridade ficava suspensa até que o brasileiro atingisse a maioridade (18 anos,
conforme art. 5° do Caédigo Civil de 2002) e formalizasse sua op¢&o (CHIMENTI,
2005: 308). Os documentos eram emitidos com a nomenclatura “brasileiro nato,
pendendo de opgao”, mas o problemaeraadificul dade para se obterem documentos.

AposareferidaEC n°54/2007, preliminarmente, muito seaterou. A diferenca
estd na redacdo, mas também no resultado alcangado. Agora, ficou mais claro
que, depoisde atingidaamaioridade do Cadigo Civil, o brasileiro pode exercer sua
0pcao de setornar brasileiro nato ou ndo. Mas, ao menos, a questdo da documen-
tacdo foi totalmente resolvida. A expressdo “a qualquer tempo” significa que tal
causa é imprescritivel. E é direito personalissimo, porque sb pode ser exercitada
com o advento damaioridade civil depoisdos 18 anos, segundo aLei n°10.406, de
2002. O individuo, portanto, poderaportar documento de* brasileiro nato pendente
de opcao” por toda a vida

O Supremo Tribunal Federal reconheceu que as criangas com menos de 18
anos, nascidasforado territério, quevieramresidir no Brasil, devem ser consideradas
brasileiros natos, inclusive com direitos de ocupar todos os cargos privativos e,
ainda, fungbes como as do Conselho da Republica. Elas fazem jus ao direito de
registro provisorio, disposto na Lei dos Registros Publicos (art. 32, § 29* No
entanto, depois de atingidos os 18 anos previstos no Cadigo Civil, aopcao passaa
constituir-se em condicao suspensivada nacionalidade brasileira.

Citando decisbes do Ministro Sepulveda Pertence, Gilmar Ferreira Mendes
explicou os efeitos e repercussdes no exercicio de direitos reconhecidos aos
brasileiros natos, como a extradi¢do (Menpes, 2007: 682). Os reflexos também se
encontram nas outras diferencas entre brasileiros, elencadas na Lei Maior.

A Corte Suprema na AC-QO, da lavra do Ministro Sepulveda Pertence,
manifestou-se:

(...) sob aConstituicdo de 1988, que passou a admitir aopcdo “ em qual quer
tempo” — antes e depois da ECR n° 3/94, que suprimiu também aexigéncia
de que a residéncia no Pais fosse fixada antes da maioridade, altera-se o
status do individuo entre a maioridade e a op¢do: essa, a opcdo — liberada
do termo final ao qual anteriormente subordinada —, deixa de ter eficacia
resolutiva que, antes, se lhe emprestava, para ganhar — desde que a

" RE n° 415.957/ RS, Rel. Seplilveda Pertence, DJ de 16/09/2005.
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maioridade afaga possivel — a eficacia de condi¢do suspensiva da naciona
lidade brasileira, sem prejuizo — como € proprio das condi¢gdes suspensivas
— de gerar efeitos ex tunc, uma vez reaizada’.

O problemamaior eraconseguir documentos, pois as|legagdes diplométicas
ou embaixadas algumas vezes se recusavam a fornecer documentacdo, mesmo
porgue ndo haviamaisaprevisdo que constava antes da Emendane 3/93/94. Mulitas
criangas ficavam sem a possibilidade de obter qualquer tipo de documentagéo.

Tendo em vista o caréter das normas de direitos fundamentais, mesmo sem
a auséncia da norma podia-se defender a legitimidade do registro provisorio na
reparticdo consular competente. A mudanca veio prestigiar o caréter protetivo e
nado-restritivo danormaconstitucional dos efeitos danosos do apatrida, queviolava
adignidade do ser humano.

3.2. “Desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente
ou venham a residir na Republica Federativa do Brasil”

O art. 32 da Lei de Registros Publicos (Lei n° 6.015/73) voltou a ter
aplicabilidade. O referido dispositivo haviasido revogado pelaEmenda Constitucional
de Revisdo n° 3/1994°. E o que a doutrina chama de inconstitucionalidade
superveniente, quando uma norma constitucional torna-se inconstitucional por
conta de emenda superveniente a Constitui¢cdo. (CHiMENT et al., 2004: 26). A nova
EC n° 54/07, ao alterar o texto da ECR n° 3/94, permitiu que o art. 32 daLei n°
6.015/73 voltasse a ter interpretacdo conforme a Constituigéo.

A EC n° 54/2007 solucionou o problema desses “apétridas brasileiros’ ao
possihilitar o registro danacionalidade em legacéo estrangeira. Nesse sentido, Pedro
Lenzaassinalou:

(...) AECn°54/2007, resgatando aregraanterior, estabel eceu apossibilidade
de aquisicdo da nacionalidade brasileira originaria pelos simples ato de
registro em reparticdo brasleira competente e, assim, resolvendo um
grave problema dos apétridas (Lenza, 2008: 671).

O legidlador constitucional atendeu aos reclames dadoutrina, umavez que o
brasileiro nascido no estrangeiro de pais brasileiros, sem estarem estes a servico

° AC-QO n° 70/RS, Rel. Septilveda Pertence, DJ de 12/03/2004.

° Art. 32. “Os assentos de nascimento, 6hito e de casamento de brasileiros em pais estrangeiro
ser 8o considerados auténticos, nos termos da lei do lugar em que forem feitos, legalizadas as
certiddes pelos consules (...)" (sem negrito no original).
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do Pais, corria o risco de virar um apatrida, pois, para registrar-se como nacional
do Brasil, deveriapossuir residénciano Pais. 1sso violava o principio dadignidade
da pessoa humana, um dos fundamentos da Constituicéo (art. 1°, I11).

Em relacdo aos principios constitucionais fundamentais, lecionou Vladimir
BregaFilho:

Os principios constitucionais fundamentais estéo previstos no art. 1° da
Constituicéo, onde o legislador estabel ece, rel ativamente aos direitos funda-
mentai s, que a Republica Federativado Brasil tem como fundamento adig-
nidade da pessoa humana. (original sem negrito) (Breca FiLHo, 2002: 57).

Assim, aviolagdo do principio dadignidade da pessoahumanacolide profunda-
mente com a Constitui¢do por ser um principio congtitucional fundamentd. Foi
violacdo queaEC n°54/2007 visou aprevenir. Comungou deste entendimento Ricardo
CunhaChimenti, afirmando, antes da Emenda Congtituciona n° 54/2007, que:

(...) omaislégico é admitirmosque o pai ou méae brasileiraefetive o registro
do menor nareparticdo consular do Brasil (sobretudo em raz&o da grande
possihilidade de o paisdo nascimento nédo |he conceder acondicdo denaciona
€ 0 menor tornar-se apétrida) (CHimenTi, 2005: 309).

O autor entendia que deveria ser respeitado o art. 32 da Lei de Registros
Pablicos. Ou sgja, o registro em reparticao diplométicaeravalido. Essahermenéu-
ticafoi novamente adotada pela EC n° 54/2007. Agora, a EC n° 54/2007 respeita
nao so adignidade da pessoahumana (art. 1°, 111, da CF/88), permitindo o registro
do brasileiro em legacdo estrangeira, como também em solo brasileiro — caso os
pais venham aresidir em tal solo.

A competénciaparaaapreciacdo danacionalidade potestativa é daJustica
Federal (art. 109, X, daCF). Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justicalecionou:

Compete a Justica Federal a apreciacéo de pedido de transcricdo de nasci-
mento de menor nascida no estrangeiro, filha de mée brasileira que n&o
estejaaservico do Brasil, por consubstanciar opcao provisoriade nacionali-
dade a ser ratificada depois de alcancada a maioridade (arts. 12, I, “c”, e
109, X, daCF/88). (Lex STJ, 103:36. DJU, 17 de novembro de 1997. Min.
Rel. César Asfor Rocha.)

E competénciadosjuizesfederaisjulgar oscrimesdeingresso ou permanéncia
irregular, aexecucao de cartarogatdria, apdso exequatur, e de sentencaestrangeira,
apos a homologacao, as causas referentes a nacionalidade, inclusive a respectiva
naturalizagao.
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Como fica claro no dispositivo, trata-se de uma causa referente a naciona-
lidade, sendo também o entendimento do Superior Tribunal de Justica, como visto.
No caso, 0 magistrado ficara encarregado apenas de checar se os requisitos foram
preenchidos, entre os quais 0 damaioridade civil. Presentes os requisitos e as duas
hip6teses, a Justica Federal apenas reconhece o direito existente.

O texto da EC n° 54/2007 assemelha-se muito com o do art. 12 antes da
ateracdo pela ECR n° 3/94, in verbis:

Art. 12, 1, ¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mée brasileira,
desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente
ou venham a residir na Republica Federativa antes da maioridade e,
alcancadaesta, optem em qual quer tempo pelanacionalidade brasileira(com
negrito).

3.3. “Desde que sejam registrados em reparticdo brasileira competente”

Percebe-se que a redagdo original do dispositivo é idéntica a atual,
acrescentada pela EC n° 54/2007. Pode-se dizer que houve, neste caso, um efeito
constitucional repristinatério. Chega-se a esta conclusdo ao saber-se que a
ECR n°3/94 suprimiu o registro em reparticdo diplomatica ou consular. E, com
0 advento da EC n° 54/2007, esta opcao voltou ater aplicabilidade.

Todavia, como no Brasil ndo harepristinacéo, o que ocorreu foi um tipo de
efeito repristinatério, embora por revogacéo explicita do Poder Derivado.

O caso em epigrafe ndo é repristinacdo propriamente dita por dois motivos.
Primeiro, porque a norma revogadora que revogou a norma anterior deve prever
expressamente que a revogada por esta deve voltar a ter eficacia. Segundo, e
maisimportante fundamento, o ordenamento juridico vedaexpressamente o instituto
no art. 2°, § 3°, daLICC (Lei de Introducéo ao Codigo Civil) ao prescrever que a
lel revogada ndo se restaura por ter a lei revogadora perdido a vigéncia, salvo
disposicéo em contrario.

Analisando o caso por este prisma, também se nota um efeito repristina-
térioinfracongtitucional, emrelacdo ao art. 32 daL el n°6.015/73 (Lel de Registros
Publicos—LRP), poiseste artigo, assim como o texto do art. 12, tratava do registro
da nacionalidade potestativa em reparticdo diplomética. Mais umavez, s6 ha que
sefalar em efeitos, e ndo em repristinagao propriamente dita, pel os mesmos motivos
expostos acima (art. 2°, § 3°, da LICC).
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3.4. “Venham a residir na Republica Federativa antes da maioridade”

A expressao “antes damaioridade’ foi corrigidapela ECR n° 3/94 e mantida
pela EC n° 54/07, uma vez que a maioridade ndo pode ser causa obstativa para
aquisicdo da nacionalidade, tornando o individuo um apatrida em seu proprio pais.
Isto &, pelo texto original (antes daECR n° 3/94), o brasileiro que viesse aresidir no
Brasi| antes da maioridade, e ndo fosse registrado em reparticéo estrangeira, perdia
anacionalidade. A ECR n° 3/94 corrigiu tal fato, sendo mantido pela EC n° 54/2007.

Além daalteracdo textual noart. 12, 1, “c”, aEC n° 54/07 acrescentou o art.
95 ao Ato das Disposic¢des Consgtitucionais Transitérias (ADCT):

Art. 95. Os nascidos no estrangeiro entre 7 de junho de 1994 e a data da
promulgacéo desta Emenda Constitucional, filhos de pai brasileiro ou mée
brasileira, poderdo ser registrados em reparticdo diplomética ou consular
brasileira competente ou em oficio de registro, se vierem a residir na
Republica Federativa do Brasil.

Oart. 95doADCT veloreforcar tudo o quefoi falado até o presente momento.
Osnascidosaté 7/06/1994 e 20/09/2007 (dataem que aEC n°54/07 entrou emvigor,
conforme dispde seu artigo terceiro) poderéo registrar-se em reparticdo brasileira
competente (diplométicaou consular) ou em oficio deregistro (no Cartério de Registro
Civil de Pessoas Naturais) se vierem aresidir em solo (in solis) brasileiro.

Ou sgja, a Emenda Constitucional n°® 54/2007 tem efeito ex tunc até a data
daECR n°3/1994 (promul gadaem 7/06/1994). A EC n°54/07 corrigiuaECR n° 3/
94 e recepcionou todos os brasileiros residentes no exterior apds a entrada em
vigor desta, permitindo o registro dos mesmos em reparti cBes diplomaticas, assim
como previa o texto anterior a alteracdo da ECR n° 3/94.

Por causadasdivergéncias existentes entre aEmendade Revisdo eaEmenda
Congtituciona de 2007, o Ato das Disposi ¢des Congtitucionais Transitérias assegurou
osregistros em reparti cdo competente paraaquel es que ndo tinham sido al cangados
pelo novo dispositivo. Podem também estes nascidos no periodo de 7 de junho de
1994 até 2007 regularizar as suas situacoes.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Ocritério doiussanguinisfoi adotado por Atenas e Espartae, posteriormente,
pelos romanos. O ius solis surgiu na ldade Média e foi incluido nas Ordenactes
Filipinas. A Congtituicao Federal de 1988 adotou-acomo regra, sendo oiussanguinis
sua excecdo em duas hipdéteses.
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Pelos critérios escolhidos na Constituicao, fica patente a utilizaco dos
principios referentes a nacionalidade, como o da atribuicdo estatal e
inconstrangibilidade, por exemplo.

No Brasil, todo individuo nascido em solo brasileiro, mesmo quetenhapais
estrangeiros, desde que ndo estejam a servico de seu pais, é considerado brasileiro
nato, independentemente de qualquer condi¢do (nacionalidade originaria). O
dispositivo daL el Maior ainda estabel ece critérios atinentes ao parentesco, dentro
do jus sanguini, que beneficiam os nascidos no exterior.

A nacionalidade requerida é a decorrente de naturalizacéo (hipoteses do
inciso Il do art. 12 da Constituic&o), embora o Estatuto do Estrangeiro preveja
outras hip6teses de naturalizagdo chamada ordinéria, com radicagéo precoce e
conclusdo de curso superior, por exemplo. Todavia, existem diferencas entre a
nacionalidade extraordinaria constitucional, que prevé dois requisitos apenas e, a
ordinaria, a do Estatuto do Estrangeiro que, por sua vez, preconiza varias regras
gue precisam ser preenchidas.

N&o se deve olvidar que o conceito de povo hdo se confunde com o de
populacéo. Esta designa todas as pessoas geograficamente estabel ecidas num
territorio (estrangeiro, apétridaetc.). O povo possui direitos politicos, € 0 pressuposto
para o exercicio da cidadania, que s6 pode ser exercida nas situacbes em que a
Constituicéo ndo proibe. Isto &, aguel e que ndo atenhaperdido por contade eventual
sentencapenal condenatoria (brasileiro naturalizado) ou que estejacom seusdireitos
suspensos (preso; condenado por crime de improbidade administrativa) é
considerado cidad&o.

Em quase 20 anos, o art. 12, |, “c”, mudou trés vezes. L ogicamente que as
alteracOes redacionais mostram problemas de pragmatizacéo. O objetivo claro da
EC n° 54/2007 foi corrigir o erro causado pela ECR n° 3/94 por meio também da
inclusdo do art. 95 do ADCT. O erro deixou um nimero grande de “ brasileiros’ na
condi¢do de apétridas, pela auséncia de qualquer documentacao.

O art. 95 concedeu efeito ex tunc A EC n°54/2007 até adata da promulgacéo
da ECR n° 3/94, permitindo o registro de brasileiro nascido no estrangeiro entre
07/06/1994 e 20/09/2004. Paratanto, aredacdo do Ato das Disposi ¢des Constitucionais
Transitérias colocou fim nas divergéncias entre aEmenda da Revisio e aEmendan®
54, proporcionando oportunidade para 0s que nasceram nesse periodo.

A EC n°54/2007 observou o principio da dignidade da pessoa humana,
permitindo o registro da nacionalidade potestativa do brasileiro em reparticéo
diplomética apbs atingir a maioridade civil, afastando a possibilidade de gerar
situagBes de brasileiros apétridas e respeitando o referido fundamento constitucional.
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Ao retornar praticamente ao texto originario, buscou-se resolver a questao
dosregistrosde brasileiros nas reparti coes competentes| ocalizadas nas embaixadas
elegagdes. Como ndo haviaumaprevisdo deregistro em reparticbes no estrangeiro,
haviaproblemas. Mantidaamesmaregra, filho depai ou mae nascido no estrangeiro,
existem agora duas hipéteses: (@) registro em particéo competente e, (b) sevieram
residir no Brasil, em qualquer tempo.

No entanto, achamada nacionalidade potestativa garante, nesses dois casos,
o direito de fazer a opcdo apenas aos 18 anos, como prelecionada a legislacéo
sobre capacidade civil. Trata-se de um poder de que esse brasileiro pendente de
opcao esté investido e pode praticar, independente daintervencéo ou da vontade
do Estado.

O art. 32 daLei de Registros Publicos, que previa o registro em reparticao
diplomatica, agora voltou a ser valido. Essa hermenéutica foi novamente adotada
pelo Poder Derivado.

Por outro lado, a apreciag&o do pedido do termo de nascimento de crianca
nascida no estrangeiro, filha de mée que ndo estava a servico do Brasil, por se
tratar de opcéo provisoria, € de competéncia da Justica Federal, dentro do que
estava previsto no art. 109, X, da Constituicao.

Ao privar-se esse ser humano brasileiro “pendente de op¢éo” de docu-
mentaco, estavam sendo afrontados os dispositivos daMagna Carta, principalmente
porgue aguele recebia um tratamento indigno. Era o texto revisional, portanto,
afrontando a dignidade da pessoa humana. A reparagdo serve para buscar restabe-
lecer um tratamento que exaure o0 tema, pois ndo ha qualquer possibilidade de
disposi¢desinfraconstitucionai s no tocante anacionalidade originéria. Levando em
conta o caréter abrangente das normas garantidoras de direito, pode-se defender a
legitimidade do registro provisorio na reparticdo consular competente,
como um avanco, que era defendido mesmo sem a emenda. A mudanca veio
prestigiar o caréater protetivo dos efeitos danormaconstituciona sobreo brasileiro,
gue ndo tinha prestigiadaasuadignidade eficavaafastado de exercer asuacondicéo
de brasileiro nato.
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