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Resumo

O presente trabalho visa a analisar a regra-matriz do ISSQN — imposto
sobre servigos de qualquer natureza, ndo compreendidos os de
competéncia dos Estados e do Distrito Federal (prestagdo de servigo
de transporte intermunicipal e interestadual, e de comunicagio), disposta
na Constitui¢do Federal e disciplinada pela Lei Complementar n" 116,
de 31 de julho de 2003. Néo se tem como objetivo analisar individual-
mente os servigos arrolados na lista de servigos anexa a lei comple-
mentar, nem descrever detalhadamente os seus significados e as suas
incidéncias, mas sim, estudar a estrutura da regra-matriz do imposto.

Abstract

This work is aimed to analyze the main rule of the ISSQN (abbreviation
in Portuguese for: Tax on services of any Kind) not including those
rendered by the State and the Federal District (services rendered on
city or interstate transportation besides communication), displayed on
the Federal Constitution and ruled by complementing law number 116
from july 31,2003. It does not intend to analyze individually the services
listed on the service list attached to the complementing law, neither
describe in detail their meanings and implications, but to study the
structure of the tax main rule.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho visa a analisar a regra-matriz do ISSQN — Imposto Sobre
Servigcos de Qualquer Natureza, ndo compreendidos os de competéncia dos Estados
e do Distrito Federal (prestag@o de servico de transporte intermunicipal e interestadual,
e de comunicac¢ao), disposta na Constitui¢do Federal e disciplinada pela Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003.

Nao se tem como objetivo analisar individualmente os servicos arrolados na
lista de servicos anexa a lei complementar, nem descrever detalhadamente os seus
significados e as suas incidéncias, mas, sim, estudar a estrutura da regra-matriz do
imposto.

2. ASPECTO MATERIAL

No atual Sistema Tributario Nacional, a Constitui¢do Federal de 1988 definiu,
em seu art. 156, 111, que compete aos Municipios instituir o imposto sobre servigo de
qualquer natureza — ISSQN (salvo sobre a prestacdo de servigos de transporte
municipal e interestadual e de comunicacio, cuja competéncia tributaria é dos Estados
e do Distrito Federal).

As definic¢des de tributo e de suas espécies sdo dadas pela Constituicdo Federal,
que busca, em outros ramos do Direito, fatos ja devidamente conceituados e que
expressam grandeza econdmica, com o objetivo de extrair-lhes conseqiiéncias
tributarias.

Assim, quando a regra de competéncia fixa para o Municipio a possibilidade
de instituir imposto sobre servi¢o, esta referindo que o fato objeto de tributagéo é o
servico, segundo o seu conceito juridico. Neste sentido € o entendimento do Supremo
Tribunal Federal :

O fato irrecusavel é um so: a Constituigdo, quando atribui competéncia
impositiva ao Municipio para tributar servi¢cos de qualquer natureza, ndo
compreendidos na competéncia das outras pessoas politicas, exige que sO se
alcancem, mediante incidéncia do ISS, os atos e fatos que se possam qualificar,
juridicamente, como servigos.

Desta forma, deve-se extrair do ordenamento civil qual o significado juridico
do vocabulo “servico”, utilizado pela Constitui¢do, para efeito de determinar o fato
objeto de tributagéo.

"REn. 116.121-3.
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No Codigo Civil, ndo se encontra uma defini¢do precisa do que vem a ser
“servico”, mas apenas a regulamentacdo de sua contratacdo na seguinte forma:
“toda a espécie de servigco ou trabalho licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribui¢ao” (art. 594). Silvio Rodriguesz, ao comentar o objeto
da locacdo de servigo, acabou por definir o vocabulo quando afirmou que, “na
locacdo de servicos, o objeto do contrato € apenas a atividade do locador. Este
tem de prestar um esfor¢o fisico ou intelectual determinado, sob orientacdo do
locatario, sendo irrelevante que, ao final, alcance ou nfo a execucdo de uma
obra”. O Codigo do Consumidor, Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990, define
servico como “qualquer atividade fornecida no mercado de consumo, mediante
remuneracdo, inclusive as de natureza bancaria, financeira, de crédito e securitaria,
salvo as decorrentes das relagdes de carater trabalhista”.

Destas defini¢des, pode-se destacar que servico envolve uma atividade a
terceiro, a prestacdo de um esforco humano fisico ou intelectual na execucdo de
uma atividade qualquer, que leva em consideragdo a qualidade e a técnica do ser
humano, e ndo o resultado final da sua execugao.

Entretanto, sera que todo e qualquer servi¢o pode ser objeto de tributagio por
parte do ISS, ou a Constitui¢do Federal delimita um campo mais especifico para a
tributacao?

2.1. Prestacdo de esfor¢go humano a terceiro

Servigo € a prestacdo de um esfor¢o humano a terceiro, o que envolve inexo-
ravelmente uma acéo proativa, um esfor¢o humano na execugdo de uma atividade
qualquer. Em outras palavras, determinada prestacdo de servico se destaca nio
pelo produto final, mas pela qualidade e destreza das pessoas envolvidas na sua
execuc¢do.

Se servir ¢ prestar atividade a outrem, conseqiientemente nao ha tributacdo

do auto-servigo, ou seja, 0 servi¢o que a pessoa presta para si mesma, em beneficio
7 .3
proprio .

* Curso de Direito Civil, p. 252.

* “Tributario. Imposto sobre servigos de transportes. Carga propria, em veiculo proprio, para simples
entrega, ndo esta sujeita a0 imposto sobre servicos de transportes, por inocorréncia do fato gerador. O
transporte de carga propria em veiculo proprio, para simples entrega, no esta sujeito ao imposto sobre
servigos de transportes, por inocorréncia do fato gerador. Recurso provido. Decisdo unanime”. (Ac. um
da 1* T do STJ — Resp. n. 29.135-SC — Min. Democrito Reinaldo —j. 18/08/1998 — DJU 21/09/1998,
p- 54 — ementa oficial).
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Nao ha servigo para si mesmo: isto seria inaceitavel contradictio in terminis.
Juridicamente, ndo ha prestagdo de servico em proveito proprio. So6 ¢
reconhecida como tal, a prestag@o que tenha contetido econdmico mensuravel,
0 que so se pode dar quando o esforco seja produzido para outrem .

Com muita clareza e propriedade, ensinou o Ministro Moreira Alves, do
. 5
Supremo Tribunal Federal :

(...) Em Direito, o sentido normal da expressdo servico ¢ a atividade que se
realiza para terceiro, e ndo para si proprio, como também porque o imposto
em causa ndo é devido sobre o transporte, que ¢ sempre uma atividade de
conteudo econdmico, mas sobre o servigo de transporte, a significar que ndo
¢ qualquer transporte que da margem a ele, mas, sim, aquele que caracteriza
um servi¢co, o que implica, sem davida alguma, restricdo a atividade de
transportar, que tem sempre contetido economico, seja realizada para o proprio
transportador ou para terceiros; e essa restricdo ¢ exatamente, a de que o
transporte se realize em favor de terceiros.

Quanto as pessoas fisicas, a compreensdo se mostra mais facil, haja vista
que € incompreensivel imaginar a cobranca do imposto da pessoa que consertou o
seu proprio veiculo, fez a sua propria defesa em um processo judicial ou que se
automedicou. Com relagdo as pessoas juridicas, a situagdo ¢ um pouco mais
complicada, mas, mesmo assim, ndo pode ser objeto de tributagdo o auto-servico
executadoé; como exemplo, o transporte e o fornecimento de alimentacao aos seus
préprios funcionarios .

! BARRETO, Aires. ICMS e ISS — Estremacdo da incidéncia.

’ STF, RE n. 101.339-7-SP, Ac. de 14 de margo de 1984, Tribunal Pleno, Relator Ministro Moreira
Alves, in STF, Lex, Vol. 68, p. 280.

6 s [ P
Tributario. ISS, Construgdo civil. I — A empresa que, em terreno seu, constroi iméveis, por conta
propria, para revenda, ndo esta sujeita ao pagamento do ISS (Resp. n. 39.735-RJ).

<0 servigo de estacionamento do Jockey Club de Sao Paulo, destinado aos proprios socios, e os de
fisioterapia também a estes destinados e utilizados por empregados da associacdio, com vistas a
finalidade desta, sem objetivo de lucro, ndo estdo sujeito ao ISS”. RE n. 107.009-9-SP. Rel. Min. Aldir
Passarinho; DJU de 12/02/1988.
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2.2. Servico com conteudo econémico

Os servigos desprovidos de conteudo econdomico ndo podem ser objeto de
tributagdo, visto que ndo expressam riqueza econdmica, ndo sdo fatos-signo
presuntivos de riqueza.

A Constitui¢ao Federal, na elaborac¢do dos arquétipos tributarios, arrolou fatos
presuntivos de riquezas. Conseqiientemente, ndo podem ser tributados servigos
prestados sem conotagdo econOmica, tais como 0s gratuitos8 ou de cortesia, em
regime familiar, os altruisticos, desinteressados, filantropicos e religiosos. O principio
da capacidade contributiva consagrado na Constituicao Federal — sempre que possivel,
os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte — exige que os impostos incidam sobre fatos com conotagéo
econdmica.’

Na licao de Roque Antonio Carrazza' -

(...) o ISS nfo pode alcangar os servigos sem conotagdo econdmica, 0s
servicos irredutiveis ao denominador comum da moeda, os servigos que podem
ser aferidos em pecunia. E o caso do servico militar, do servico de mera
cortesia, do servico filantropico, o do servigo religioso, numa familia comum,
o pai e o filho se ajudarem mutuamente, como o pai prestar servicos para o
filho e vice-versa. Esses servigcos ndo t€ém conotacdo economica, ndo podem
ser alvo de tributag¢@o por meio do ISS.

O Codigo do Consumidor, Lein. 8.078, de 11 de setembro de 1990, reforga tal
entendimento quando define servigo como “qualquer atividade fornecida no mercado
de consumo, mediante remuneracdo”. Em comentarios ao Codigo de Defesa do
Consumidor, Eduardo Gabriel Saad' escreveu que:

7

(...) para o dicionarista “servico” ¢ ato ou efeito de servir, desempenho de
qualquer trabalho, emprego ou comissio. E, enfim, uma atividade humana
que, na otica deste Cddigo, exerce-se sem vinculo empregaticio e, de
conseguinte, com autonomia, mas sempre remunerada, pois o servigo gratuito
escapa a regulamentacgio legal.

* 0 ISS s6 ndo incide nos servigos prestados gratuitamente pelas empresas sem qualquer vinculagdo
com a formagdo de um contrato bilateral (REsp. n. 234.498/RJ).

Contribuinte do ISS ¢ quem se insere no mercado para exercer determinado servico, dele retirando
proveito econdmico (REsp. n. 190.771-BA).

" Revista de Direito Tributario, n. 48, p. 207.

"' Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor, p. 84.
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A falta de conteudo econdmico representa a inexisténcia de um elemento
essencial do critério quantitativo da hipdtese de incidéncia, que € base de calculo,
sem a qual a norma de incidéncia ndo se completalz. A ndo-existéncia de tal critério
refor¢ca também a ndo-tributagdo do servico realizado em beneficio proprio, vez que
ndo pode ser dimensionado ou quantificado. A sua tributacéio significa verdadeira
invasdo ao direito de propriedade com violagdo direta ao principio do ndo-confisco,
visto que o contribuinte ndo manifesta capacidade contributiva.

2.3. Servigo de carater negocial

Para a incidéncia do imposto, o servigo precisa revelar conteudo econdmico,
o que envolve o carater negocial da relagao juridica, estando, portanto, “colocado in
comercium, vale dizer, no mundo dos negocios, sendo submetido em sua prestagio
ao regime de direito privado, que se caracteriza pela autonomia das vontades e pela
igualdade das partes contratantes” .

Na conceituagdo do objeto do ISSQN, portanto, ndo se deve olvidar o fato de
que o imposto incide sobre a circulagio, sobre a cessdo onerosa de um bem material
ou imaterial a terceiro, envolvendo, conseqiientemente, a formagéo de um contrato
bilateral. Desta forma, o objeto do ISSQN nio €, propriamente, o servico de qualquer
natureza, mas aquele que se acha na fase do circuito economico, prestado de forma
habitual a determinada pessoa mediante paga.

O carater negocial do servico exige que a prestagdo se dé de forma habitual,
profissional, ndo podendo ser objeto de tributacio a prestacdo de servigo de forma
esporadica, acidental, sem nenhuma conotagao econdmica. Deve ser prestado pelo
empresario que, de acordo com o Cédigo Civil, é aquele que “exerce profissionalmente
atividade econdmica organizada para a produc@o ou a circulagdo de bens ou de
servicos” (art. 966).

2.4. Servigo prestado sob regime de direito privado

Da interpretagdo sistematica da Constitui¢ao Federal, extrai-se que o servigo
tributado pelo ISS é aquele regido pelo de direito privado, ndo incluindo, portanto, o
servico publico e prestado sem qualquer vinculo de subordinagéo.

“ “Imposto sobre servico, exigido em relagdo a ingressos gratuitos (‘permanentes’), fornecidos por
exibidores de espetaculos cinematograficos. Cobranga indevida, por falta de base de calculo, capaz de
configurar a hipotese legal de incidéncia (art. 9° do Codigo Tributario Nacional)” (RE n. 112.923-9-
SP. Rel. Min. Octavio Gallotti; DJU de 15/05/1987).

. CaRrrAZZA, Roque Antonio. Revista de Direito Tributario, n. 48, p. 205.
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O servico publico € todo aquele prestado pela Administragdo ou por seus
delegados, sob normas e controle estatais, para satisfazer necessidades essenciais
ou secundarias da coletividade, ou por simples conveniéncia do Estado. Esta definicdo
¢ da lavra do saudoso Hely Lopes Meirelles . Por disposicdo constitucional, os
servigos publicos especificos e divisiveis sdo objetos de tributagdo por meio de taxa.
A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir taxa, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo (art. 145, II).

Além de ser objetos de tributagéo por meio de taxa, também estdo abrangidos
pela imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da Carta Magna: “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte ¢ vedado a Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios instituir impostos sobre patrimonio,
renda ou servigcos uns dos outros”. As pessoas politicas ndo podem, portanto, ser
tributadas pelos servigos que prestam. Os servigos prestados por pessoas politicas,
diretamente ou indiretamente, através de concessao e permissio sdo inexoravelmente
Servigos pﬁblicosls. A imunidade ndo alcanca os servigos prestados mediante a

@ utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente por meio de @
autorizago, permissao ou concessdo, com o pagamento de tarifa, prego ou pedagio
pelo usuario final do servigo (art. 1°, § 3°, da LC n. 116/03).

O servigo prestado sob o regime de subordinac¢do ndo é alcangado pelo ISS,
haja vista o seu regime de desenvolvimento e o seu carater alimentar. Trata-se de
relacdo de emprego (art. 2°, 11, da LC n. 116/03), em que ha a subordinagdo de um
empregado a um empregador, quanto da execugdo do servigo. A atividade € exercida
sob a direcdo de outrem para quem ela é dirigida. Nao existe autonomia de vontade
no exercicio da atividade, que esta limitada contratualmente ao poder de direcéo do
empregador.

O conceito envolve tanto os trabalhadores da iniciativa privada, regidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT, como os servidores publicos, subordinados
ao Poder Publico, que sdo “os agentes publicos, pessoas fisicas incumbidas, definitivas

14
Direito Administrativo brasileiro, p. 294.

15 . . . e g ~ s s 1A .
ISSQN. Servigos notariais e de registro. Natureza juridica. Ndo-incidéncia sobre emolumentos. Os

servigos notariais e de registro ndo constituem atividade tributavel. Trata-se de servico publico
remunerado por meio de emolumentos, cujo valor é fixado em lei, ndo-incidindo o ISSQN sobre eles.
Ademais, as atividades exercidas nos tabelionatos e registros publicos ndo visam ao objetivo
econdmico, mas, sim, ao da prestagdo de servico publico (Ac. um da 1* C. Civ. do T-MG — Ac n.
1.209/6).
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ou transitoriamente, do exercicio de alguma fung¢ao estatal. Os agentes normalmente

desempenham fun¢des do 6rgdo, distribuidas entre cargos de que sdo titulares, as
. N [

excepcionalmente podem exercer fungdes sem cargo”

2.5. Tendente a obtencéo de bens materiais ou imateriais

Os bens, de acordo com Agostinho Alvim, sd0 as coisas materiais ou imateriais
que tém valor econdmico e podem servir de objeto a uma relagio juridica”. Os bens
sao espécies do gé€nero coisa, que abrangem tudo o que existe na natureza, exceto
apessoa; assim, bens sdo coisas, porém nem todas as coisas sdo bens. Compreendem
ndo so6 os bens corpéreos como 0s incorporeos, como as criagdes intelectuais
(propriedade literaria, cientifica e artistica), sendo que os fatos humanos ou
“prestacdes” de dar, fazer e ndo fazer também sdo consideradas pelo Direito como
suscetiveis de constituir objeto da relagdo juridica. Convém esclarecer, contudo, que
ndo é, neste caso, 0 homem o objeto do Direito, mas a prestagdo como resultado da
atividade humana'"

Os bens considerados em si mesmo sdo classificados como materiais e
@ imateriais . Bens materiais sio aqueles visiveis e susceptiveis de ser tocados; como @
exemplo, uma obra de engenharia, uma ponte que seja visivel e captavel pelos
sentidos. Bens imateriais ndo podem ser tocados nem sao visiveis, mas, no entanto,
possuem um significado econdmico avaliavel perante o Direito.

Na realizagdo do esforco pelo prestador do servigo, sua atividade pode ser
meramente intelectual, com a produgdo de um bem imaterial — tal como o servi¢o
efetuado por um advogado que presta um consulta verbal ou por um psicologo que
atende a um paciente numa sessdo de analise —, como pode produzir um bem
material.

: MEReLLEs, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro, p. 71.
v Apud DiNiz, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro, p. 187.

a DimNniz, Maria Helena. Curso de Direito de Civil brasileiro, p. 188.

19 . ;g .o . ’ . 7 7 ~ . A
Denominado pelo Cédigo Civil como bens corpéreos e incorporeos. Bens corpdreos sdo coisas que tém

existéncia material, como uma casa, um terreno, um joia, um livro. Bens incorporeos ndo t€ém existéncia
tangivel e sdo reativos aos direito que as pessoas fisicas ou juridicas tém sobre as coisas, sobre os
produtos de seu intelecto ou contra outra pessoa, apresentando valor econdmico, tais como direito
reais, obrigacionais, autorais (Dmiz, Maria Helena. Curso de Direito de Civil brasileiro, p. 191).
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2.6. Obrigacéo de dar e obrigagéo de fazer

De acordo com o Cédigo Civil, “toda a espécie de servigo ou trabalho licito,
material ou imaterial, pode ser contratada mediante retribuicdo” (art. 594). Por ser
objeto de contratagdo, verifica-se que a prestagdo de servico se da no contexto de
uma relacgdo juridica. Esta relacfo juridica caracteriza-se pelo vinculo juridico que
surge entre o tomador e prestador, e tem como objeto a atividade em que o servigo
se consubstancia. Trata-se, na realidade, de uma obrigagio, que, para o Direito,
constitui-se no vinculo pelo qual alguém (sujeito passivo) se propde a dar, fazer ou
ndo fazer qualquer coisa (objeto), em favor de alguém (sujeito ativo).

Da defini¢@o, sdo extraidos trés elementos fundamentais: (a) vinculo juridico;
(b) as partes da relacdo; (c) objeto. O vinculo se diz juridico porque € disciplinado
por lei (sentido amplo). As partes na relag@o obrigacional sdo o credor e o devedor.
O objeto ¢ a prestagdo que consiste em dar, fazer ou ndo fazer alguma coisa.

No Direito Tributario, o vinculo juridico decorre da lei (sentido estrito), em
face do principio da legalidade que rege as relagdes tributarias. As partes sdo o
sujeito ativo (fisco) e o sujeito passivo (contribuinte). Objeto é a prestagdo consistente
em um dar ou em fazer, vez que sempre se refere a uma prestacdo positiva, ndo
alcangando, portanto, o ndo-fazer, que envolve uma prestacao negativazo.

. 21 . \
Para Geraldo Ataliba , a verificagdo de subsunc¢do de um fato a norma-
matriz (arquétipo) deste ou daquele imposto depende da natureza da relacéo
obrigacional que lhe deu causa. O referido autor citou Amilcar Falcdo, que disse que

a natureza especifica do imposto (se de espécie “x” ou “y”’) determina-se pelo tipo
de obrigagio que causa, reveste ou envolve o fato tributavel.

Verifica-se que as obrigacdes tém por objeto uma prestacio de dar, fazer ou
ndo fazer, sendo que o ndo fazer ndo se aplica ao Direito Tributario, por se tratar de
uma prestacdo negativa. Assim, para uma perfeita compreensdo do conceito
constitucional de servico, ¢ de extrema importancia o conhecimento da distingdo
entre a obrigacdo de dar e a obrigacéo de fazer, para que se possa verificar em qual
das duas a prestacdo de servico se encaixa.

A obrigacdo de dar consiste na entrega de uma coisa, ou seja, na tradi¢do de
uma coisa pelo devedor ao credor. Ela se desdobra em obrigacdo de dar coisa certa

Pung obrigagdes de dar e fazer sdo denominadas obrigagdes positivas. As obrigagdes de ndo-fazer, que
implicam abstenc¢do por parte do devedor, sdo as obrigacdes negativas” (VENOsaA, Silvio de Salvo.
Direito Civil. Vol. 11, p. 75).

1SS - Locacgdo e Leasing.
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ou incerta. Na obrigacdo de dar coisa certa, o devedor se compromete a entregar
ou a restituir ao credor um objeto determinado, devidamente individualizado (por
exemplo, um quadro de determinado pintor). Na obrigagdo de dar coisa incerta, ao
contrario, tem-se por objeto a entrega de coisa ndo considerada em sua individualidade,
mas no género a que pertence (por exemplo, duzentas sacas de café de marca X).
Individualizada a coisa pela escolha de quem de d1re1t0 a obrigagdo de dar coisa
incerta se transforma em obrigac¢do de dar coisa certa’

Na obrigagdo de fazer, o devedor se vincula a um determinado comportamento,
consistente em praticar um ato, ou realizar uma tarefa, donde decorre uma vantagem
para o credor. Pode a mesma constar de um trabalho fisico ou intelectual como
também da pratica de um ato juridico. De um certo modo se poderia dizer que,
dentro da idéia de fazer, encontra-se a de dar, pois quem promete a entrega de
determinada prestag@o estd, em rigor, vinculando-se a fazer referida entrega

No entanto, as duas espécies de obrigagdes ndo se confundem, uma vez que
a obrigacdo de dar envolve a presta¢do de coisa, enquanto a obrigacdo de fazer
envolve uma prestagao de fato. Washingtom de Barros Monteiro  demonstra bem
a diferenca entre uma e outra:

O substractum da diferenciacéo estd em verificar se o dar ou o entregar ¢ ou
ndo conseqiiéncia do fazer. Assim, se o devedor tem de dar ou de entregar
alguma coisa, ndo tendo, porém, de fazé-la previamente, a obrigacio ¢ de
dar; todavia, se, primeiramente, tem ele de confeccionar a coisa, para depois
entrega-la, se tem ele de realizar algum ato, do qual serd mero corolario o de
dar, tecnicamente a obrigacdo ¢ de fazer.

Demonstrada a distingdo entre a obrigagdo de fazer e a de dar, constata-se
que o ISS sé alcanga — e s6 pode alcangar — obrigacdo de fazer, aquela cuja prestagéo
é o proprio servico do locador, sua atividade de servir. E, enfim, o esfor(;o humano,
fisico ou intelectual que o prestador desenvolve (faz), para terceiros . Em recente
decisdo, o Supremo Tribunal Federal ratificou a doutrina de Aires Fernandino Barreto
e Cleber Giardino, decidindo pela inconstitucionalidade da incidéncia do ISS sobre a
locagdo de bens moveis, sob o fundamento de que ndo se trata de prestagdo de
servigo, obrigagdo de fazer, mas, sim, de uma obrigacéo de dar.

. RobpRrIGUES, Silvio. Direito Civil. Vol. 2, p. 19.
” RODRIGUES, Silvio. Direito Civil, Vol. 2. p. 33
* Curso de Direito Civil. Vol. 2, p.

25 . .
BARRETO, Aires. Obra citada.
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Pede-se vénia para transcrever parte do brilhante voto do Ministro Celso de
26
Mello :

Tenho para mim, na mesma linha de entendimento exposta por Aires Fernandino
Barreto (Revista de Direito Tributdrio, vol. 38/192) e Cléber Giardino
(Revista de Direito Tributario, vol. 38/196), que a qualificacdo da “locagéo
de bens modveis”, como servigo, para efeito de tributagdo municipal mediante
incidéncia de ISS, nada mais significa do que a inadmissivel e arbitraria
manipulagdo, por lei complementar, da reparti¢do constitucional de
competéncias impositivas, eis que o [SS somente pode incidir sobre obrigagoes
de fazer, a cuja matriz conceitual nfo se ajusta a figura contratual da locacio
de bens moveis. Cabe advertir, neste ponto, que a locacdo de bens mdveis
ndo se identifica nem se qualifica, para efeitos constitucionais, como servico,
pois nesse negdcio juridico — considerados os elementos essenciais que lhe
compdem a estrutura material — ndo se envolve a pratica de atos que
consubstanciam um praestare ou um facere. Na realidade, a locagdo de
bens mdveis configura verdadeira obrigagio de dar, como resulta do art. 1.188
do Cddigo Civil: “Na locagdo de coisas, uma das partes se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado, ou néo, o uso e gozo de coisa ndo-fungivel,
mediante certa retribui¢do”.

2.7. Prestacdo de servigo

O elemento material da regra-matriz de incidéncia ¢ composto por um verbo
e um complemento. No caso especifico do ISS, corresponde a prestacio de servigos.
“Prestag¢do” decorre do verbo (prestar) e “servigo” refere-se ao complemento.

Para facilitar a compreens?o, analisa-se primeiro o complemento, através da
defini¢cdo do conceito de servigo e, a partir desse momento, passa-se a analise do
verbo “prestar”, para se chegar ao termo “presta¢do”, como elemento da hipdtese
de incidéncia.

Prestar é uma palavra derivada do latim que significa “realizar (algo) para
(alguém)”, segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa Houaiss. Juridicamente,
prestar servico envolve uma obrigacdo de fazer, que, para Silvio Rodrigues,27
“consiste em praticar um ato, ou realizar uma tarefa, donde decorre uma vantagem
para o credor”.

“RE n. 116.121-3.
* Curso de Direito Civil, p. 35.
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O conteudo da obrigacdo de fazer ¢ uma “atividade” do devedor, no sentido
mais amplo: tanto pode ser a prestacdo de uma atividade fisica ou material (por
exemplo, fazer um reparo em maquina, pintar casa, levantar muro), como uma
atividade intelectual, artistica ou cientifica (por exemplo escrever obra literaria,
partitura musical, ou realizar experiéncia 01ent1ﬁca)

Verifica-se que toda espécie de servico licito, material ou imaterial, pode ser
contratada mediante retribuicdo (art. 594 do Cddigo Civil), no entanto, ressalta-se
que o objeto da tributagdo ndo ¢ o contrato de prestacdo de servigo, mas, sim, o fato
“prestar servigo”. Nesse sentido € que dispde o art. 1° da Lei Complementar n. 116/
03: “O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servigos (...)”.

O ISS nio incide sobre o ato juridico de pactuac@o contratual, mas sobre o
objeto dessa obrigagdo quando realizada, quando devidamente adimplida pelo
contratado. “O ISS nio é um tributo sobre atos juridicos, mas sobre fatos, sobre o
facere que alguém (o prestador) tenha desenvolvido em favor de terceiro (o
tomador)” . Entabulado o contrato, mas, no entanto, nao sendo executado, nao ha
que se falar em hipétese de incidéncia, visto que o critério material da regra-matriz
néo foi devidamente executado. A doutrina ¢ pacifica em afirmar que o fato gerador
do ISS caracteriza-se pela efetiva prestacdo remunerada de servicos a terceiro, e
nao pelo contrato ajustado.

Além do mais, deve ser analisado o objeto do contrato, de modo a verificar o
verdadeiro fato tributado. Nao basta se limitar aos termos, as nomenclaturas adotadas
no contrato; tem de ser analisado o fato concreto realizado no mundo fenomeénico,
uma vez que a incidéncia do imposto ndo depende da denominago dada ao servico
prestado (art. 1°, § 4° da LC n. 116/03).

2.8. A expressdao: “definidos em lei complementar”

Estatui o art. 156, II1, da Constitui¢ao Federal que compete aos Municipios
instituir imposto sobre servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art.
155, 11, “definidos em lei complementar”.

* VENosa, Silvio de Salvo. Direito Civil. Vol. 11, p. 99.

v BARRETO, Aires F. ICMS e ISS — Estremagéo da incidéncia.
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Interpretando literalmente tal dispositivo, entende determinada corrente
doutrinaria que a Constituicdo Federal outorgou competéncia aos Municipios para
legislar sobre servigos de qualquer natureza, definidos em lei complementar, e ndo
para onerar todo e qualquer servigo. Inexistindo, pois, a lista de servi¢o baixada por
lei complementar, ndo pode o Municipio sanar tal falha tributando os servigos escolhidos
pela lei ordinaria municipal30.

Entende-se que a expressdo “definidos em lei complementar” néo quer dizer
que a lei conceituara o que se deve entender por servico, visto que tal conceituacio
jaexiste no direito privado. Geraldo Ataliba’ ensinou que “a circunstancia de outorgar
a Constituicdo a lei complementar a tarefa de definir os servicos ndo quer significar,
absolutamente, que a Constituigdo tenha dado ao legislador complementar liberdade
de ampliar o conceito de servico pressuposto constitucionalmente”.

Na realidade, tal liberdade € até vedada pelo art. 110 do CTN, que impede a
lei tributaria de alterar a defini¢do, o conceito e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo
Federal, pelas Constitui¢cdes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal
ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributarias.

Com base na redagdo da parte final do dispositivo constitucional do art. 156,
111, que dispde sobre a competéncia da lei complementar para definir os servigos
tributados, diversas listas foram editadas: a primeira, pela Lein. 5.172/66, art. 71, §
1°, alterada pelos Atos Complementares n. 27/66, n. 34/67 e n. 35/67 (seis itens); a
segunda, pelo Decreto-Lei n. 406/68 (29 itens); a terceira, pelo Decreto-Lei n. 834/
69 (67 itens); a quarta, pela Lei Complementar n. 57, de 15 de dezembro de 1987,
com cem itens, alterada pela Lei Complementar n. 100, de 22 de dezembro de 1999,
que acrescentou o item 101; e a quinta, pela atual Lei Complementar n. 116, de 31
de julho de 2003, com 208 itens.

Ao listar os servigcos objetos de tributacdo por parte do ISS, o legislador
complementar ndo observou a melhor doutrina e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que consideram a atividade de prestacdo de servico como uma obrigagao
de fazer, pois arrolaram-se na lista varios fatos que envolvem meramente uma
obrigacdo de dar. O Presidente da Republica, ao exercer o poder de veto, em parte

o MarTins, Sergio Pinto. Ob. cit., p. 58.

* “Imposto sobre servigos — Diversdes publicas — convites e ingressos gratuitos” in RDA, n. 104, Ed.
FGYV, Rio de Janeiro, p. 103, abril/junho, 1971.
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observou o conceito juridico de servigo, no entanto, limitou-se ao servigo de locagéo
.3
de bens moveis

Quando da definicdo, pelo legislador municipal, com referéncia a hipotese de
incidéncia do ISSQN, houve uma acirrada discussdo doutrinaria sobre o carater
taxativo, ou ndo, da predita lista. Uma corrente defendia o cardter meramente
exemplificativo, enquanto outra assegurava sua indole taxativa e exaustiva.

O Supremo Tribunal Federal pronunciou-se favoravelmente ao carater taxativo
da lista, porém reconheceu, inicialmente, que alguns itens contemplavam uma
interpretagdo anal(’)gica33, ao utilizarem expressdes como congéneres, similares,
servigos correlatos etc. Posteriormente, reconheceu que a lista de servigos é numerus
clausus, passando a prevalecer que os servicos onerados pelo imposto municipal
sdo tdo somente os elencados na lista de servigos.

3. CRITERIO TEMPORAL

34 o .,
Paulo de Barros Carvalho compreendeu o critério temporal da hipotese
tributaria como:

(...) o grupo de indicacdes, contidas no suposto da regra, € que nos oferecem
elementos para saber, com exatiddo, em que preciso instante acontece o fato
descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor, em
funcdo de um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecuniaria.

? Verifica-se que alguns itens da relagdo de servicos sujeitos a incidéncia do imposto merecem reparo,
tendo em vista decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal. Sao eles: o STF concluiu julgamento
de recurso extraordindrio interposto por empresa de locagdo de guindastes, em que se discutia a
constitucionalidade da cobranga do ISS sobre a locacdo de bens moveis, decidindo que a expressdo
“locagdo de bens mdveis” constante do item 79 da lista de servigos a que se refere o Decreto-Lei n.
406, de 31 de dezembro de 1968, com a redag@o da Lei Complementar n. 56, de 15 de dezembro de
1987, ¢ inconstitucional (noticiado no Informativo do STF n. 207). O Recurso Extraordinério n.
116.121/SP, votado unanimemente pelo Tribunal Pleno, em 11 de outubro de 2000, contém linha
interpretativa no mesmo sentido, pois a “terminologia constitucional do imposto sobre servi¢os
revela o objeto da tributagdo. Conflita com a Lei Maior dispositivo que imponha o tributo a contrato
de locagdo de bem movel. Em direito, os institutos, as expressdes e 0s vocabulos tém sentido
proprios, descabendo confundir a locac@o de servicos com a de moveis, praticas diversas regidas pelo
Codigo Civil, cujas defini¢des sdo de observancia inafastavel. Em assim sendo, o item 3.01 da lista de
servigos anexa ao projeto de lei complementar ora analisado, fica prejudicado, pois veicula indevida
(porque inconstitucional) incidéncia do imposto sob locac@o de bens méveis™.

¥ STF2°T. RE n. 75.952-SP, j. 25/10/1973. Rel. Min. Thompson Flores. RTJ n. 68/198.

* Curso de Direito T ributario, p. 185.
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Nao deve ser confundido tal critério com a questdo da aplicabilidade da lei
tributaria no tempo, que, em matéria tributéria, aplica-se imediatamente aos fatos
futuros e aos pendentes35. Trata-se, na realidade, da defini¢do do momento preciso
de surgimento do liame subjetivo entre o fisco e o contribuinte, do nascimento de um
dever juridico para o contribuinte e de um direito para o fisco.

Por intermédio do elemento temporal, fixa-se 0 momento em que se deve
considerar ocorrido, consumado e acontecido o fato juridico tributario, o que deve
ser realizado através de lei, que ndo pode fixar este momento antes da ocorréncia
do fato gerador. Nas licdes de Geraldo Ataliba36, “ha um limite constitucional
intransponivel a descrigdo do legislador, na fixa¢ao do aspecto temporal: ndo pode
ser anterior a consumagao (completo acontecimento) do fato. Isto violaria o principio
da irretroatividade da lei” (art. 150, III).

Pelo principio da irretroatividade da lei tributaria — refor¢o do principio geral
previsto no art. 5°, XXXVI —, ¢ vedado que a lei tributéria retroaja para alcangar
fatos anteriores a sua edi¢@o. Ela visa a proteger o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada. As leis tributdrias nao podem regular fatos tributarios,
sendo a partir de sua promulgacdo, ou seja, ndo podem ter vigéncia sobre periodos

@ anteriores a sua edi¢fo. @

3.1. Momento da realiza¢do do fato tributavel

De acordo com o Codigo Tributario Nacional, se a lei ndo dispuser de forma
contraria, considera-se ocorrido o fato gerador e passam a ser existentes os seus
efeitos na situaco de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstancias
materiais necessarias € que produzam os efeitos que normalmente lhes sdo proprios.
Na situacdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel. Ao permitir-se que a lei disponha de forma contraria,
ndo se estd autorizando a fixacdo de momento anterior a ocorréncia da materialidade
do fato gerador, mas, sim, posterior a sua ocorréncia.

A doutrina classifica os fatos geradores em fung¢do do momento de sua

ocorréncia como instantaneos, continuados, periddicos e complexivos. Paulo de Barros
37 . N . A

Carvalho nfo concordou com a classificagido dos fatos geradores em instantaneos,

35 . . ;. . . .
CTN — Art. 105. A legislagdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos
pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio, mas nio esteja completa nos
termos do art. 16.

* Hipotese de incidéncia, p. 95.

" Curso de Direito Tributario, p. 188/189.
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continuados, periodicos e complexivos. O primeiro ¢ aquele que se realiza em de-
terminada unidade de tempo, dando origem, cada ocorréncia, a uma obrigacao tribu-
taria autonoma (por exemplo, IPI e ICMS; o segundo trata de situa¢des duradouras
que se desdobram no tempo, por intervalos maiores ou menores (por exemplo, IPTU
e ITR); o terceiro € aquele que se realiza através do tempo e com a integracao de
varios fatores, quando se completa com o resultado final (por exemplo, IR). Apds
tecer consideraveis criticas, principalmente em fun¢ao da importagdo da terminologia
“complexivo”, o referido autor entendeu que ndo existem fatos que ndo sejam
instantaneos, visto que todo evento, seja ele fisico, seja quimico, socioldgico, histdrico,
politico, econdmico, juridico ou bioldgico, acontece em certas condigdes de espaco e
de tempo (instante).

Assim, todo e qualquer fato € instantaneo, ou seja, ha no tempo um momento
preciso de sua ocorréncia, e € nesse momento que se considera realizado o fato
descrito na norma tributaria. Portanto, é necessario identificar em cada fato qual é
o seu momento de realizacdo para o mundo do Direito e, conseqiientemente,
considerar ocorrida a hipdtese de incidéncia tributaria.

Para efeito do ISS, em face da diversidade de servigos objeto de tributacio,
em cada caso especifico, deve ser identificado o momento preciso de sua concluséo,
momento em que sera considerada realizada a hipdtese de incidéncia e surgida a
obrigagdo tributaria.

Nos servigos executados instantaneamente, num unico atimo de tempo, ndo
existem dificuldades na fixagdo do momento exato da realizagdo da hipdtese de
incidéncia. No entanto, para determinados servicos que se executam em etapas ou
dependem de certo tempo para sua concretizagdo, o problema de se estabelecer um
momento preciso torna-se a grande dificuldade do fisco e do contribuinte.

. . 38 . : .
Aires Fernandino Barreto  dividiu os servigos em dois grupos:

(...) os servigos fracionaveis e os ndo-fracionaveis. Os primeiros comportam
novo desdobramento: servigos que se decompdem (a) em etapas (medicdo) e
(b) no tempo (més, dia, hora, minuto). E relevante a distingdo entre servicos
cuja prestagdo € fracionavel e servicos em que a cindibilidade ndo se faz
possivel. Quando os servigos ndo forem cindiveis, o fato tributario sé sera
reputado ocorrido ao término da prestacdo. Diversamente, se os servicos
forem cindiveis, o fato pode ser tido como verificado na conclusdo de cada

** ISS — Momento de ocorréncia do fato tributario. Repertorio IOB de Jurisprudéncia, 1/8.419, p. 74,
1995.
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etapa, ou em cada fragdo de tempo em que seja divisivel a prestacdo.
Exemplificando: confrontem-se os mesmo servicos de barbeiro com os de
pavimentagdo de vias. Pode-se falar que servigos de pavimentacdo foram
prestados — a autorizar a exigéncia do imposto — mesmo que pavimentados
estejam apenas dois quilometros, de um total de dez quilometros contratados.
Todavia, ndo se pode admitir que servigos de barbeiros tenham sido prestados,
enquanto concluidos ndo estiverem o0s servico respectivos.

Barreto lecionou ainda que:

(...) quando a segmentagdo for por etapas, o fato s se exterioriza com a
medig¢do ou, mais precisamente, com a medi¢do aceita (conferida, reconhe-
cida). Quando a partigdo for por tempo, a exteriorizacdo do fato dar-se-a a
razdo de cada fracdo de tempo, tendo como limite maximo aquele coincidente
com a duracdo da obrigagdo. Por exemplo, se a lei estipula que a obrigacio
de recolher ISS € mensal, também sera este o periodo de tempo considerado
para o nascimento de cada nova obriga(;:?lo39

% Acresce, ainda, que a obrigac¢do de fazer consistente na prestacdo do servigo $
deve ser devidamente aceita pelo contratante para se ter como concluido o servigo.
. - , . 40
Tendo sido recusado pelo contratante, ndo ha de se falar em servico prestado .

O momento da realizag¢do da hipotese de incidéncia ndo esta vinculado ao
pagamento da obrigaco pelo tomador do servigo. A exigibilidade do ISS, uma vez
ocorrido o fato gerador — que é a prestacdo do servico —, ndo esta condicionada ao
adimplemento da obrigacdo de pagar-lhe o prego assumido pelo tomador dele. A
conformidade da legislagao tributaria com os principios constitucionais da isonomia
e da capacidade contributiva ndo pode depender do prazo de pagamento concedido
pelo contribuinte a sua clientela”

¥ Obra citada, p. 75.

* Recolhimento de ISS — Inocorréncia de beneficio ao contratante, que justifique o pagamento do preco

ajustado e, por conseguinte, o pagamento do tributo. Do voto do relator destaca-se: “O argumento
da embargante é no sentido de que tais servigos foram executados a pedido de cliente que veio por fim
ando aceita-los. Dessarte, como ndo houve entrada de capital pelos trabalhos realizados, ndo podera
haver a incidéncia de imposto. Isso porque o trabalho nio foi, a final, concluido, com a entrega ao
cliente, que o recusou. Portanto, inexistindo servigo, ndo havera tributagio legal” (Ac. um da 7* C. do
1° TAC-SP — Ac. n. 574.815-8).

*' AgRg. em Agl n. 228.337-3/PR — BDM n. 3/2002, p. 212.
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Também ndo deve ser considerado o adiantamento recebido para uma futura
prestacdo de servigo, visto que tal fato ndo tem qualquer vinculagdo com a hipotese de
incidéncia, que ndo se trata de mera questdo econdmica, mas, sim, de uma obrigagéo
de fazer que se ultima com a prestacdo pactuada. “Se a prova pericial demonstra que
as remessas vindas do exterior representam créditos por conta de servigos futuros,
ndo ha como falar em incidéncia do ISS, pois inocorrente o fato gerador”42.

A prestag@o do servigo somente se realiza com a sua efetiva prestagio, ndo
tendo a pactuacdo, ou seja, a relagdo contratual estabelecida entre as partes, qualquer
relevancia com o aspecto temporal da hipotese de incidéncia. Nao ¢ o momento da
celebracdo do contrato que conta para a incidéncia, mas o da prestago dos servigos
a0 dono da obra . A mera emissio de documentos fiscais sem a efetiva realizagdo
do servigo ndo enseja a ocorréncia da hipdtese de incidéncia.

4. CRITERIO ESPACIAL

Nas palavras de Geraldo Ataliba44, o elemento espacial especifica a indicagio
de circunstancia de lugar contida, explicita ou implicitamente, na hipdtese de incidéncia,
para a configurac@o do fato imponivel. A grande polémica com relagé@o ao ISS € se
essa circunstancia de lugar se limita ao ambito territorial da pessoa competente para
instituir o tributo ou se pode extravasar esse limite, abrangendo fatos ocorridos fora
do seu respectivo territorio.

Com base no principio da territorialidade, alguns doutrinadores e até a juris-
prudéncia tém se manifestado que o ISS s6 pode ser exigido no local onde se efetivar
a prestagdo do servico, sob o fundamento de que o aspecto espacial da regra-matriz
deve coincidir com o territdrio da pessoa competente e com a validade de sua lei,
que ndo pode extrapolar os limites de seu territorio e, conseqlientemente, ndo pode
alcancar fatos realizados em outro territdrio.

No entanto, constata-se certa confusdo com relagéo as qualidades da norma
juridica, ora falando em validade, ora em vigéncia e ora em eficacia, como se fossem
a mesma coisa, e identificando-os com o critério espacial da regra-matriz. Paulo de
Barros Carvalho " lecionou que:

*“ 1°TAC — Ac. n. 416.644-77 — RT n. 653/123.

“STF. Ag. Reg. Em. Decl. Al n. 84.008-DF. Rel. Min. Décio Miranda. 2°* Turma; j. 11/12/1981. DJU
de 12/02/1982.

44 r . P 2 . . .
Hipotese de incidéncia tributaria, p. 93.

* Curso de Direito Tributario, p. 183.
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(...) tornou-se freqiiente o embaraco dos especialistas ao conceituar o critério
espacial das hipoteses tributarias. Muita vez o encontramos identificado com
o proprio plano de eficacia territorial da lei, como se ndo pudesse adquirir
feicdo diferente. A despeito disso, porém, percebemos, com transparente
nitidez, que critério espacial da hipotese e campo de eficacia da lei tributaria
sdo entidades ontologicamente distintas. (...) O critério espacial das normas
tributarias ndo se confunde com o campo de validade da lei. As coincidéncias,
até certo ponto freqiientes, devem ser creditadas a op¢ao do legislador, entre
os esquemas técnicos de que dispde, sempre que pretenda apanhar, com
percussdo tributaria, uma quantidade inominavel de eventos. Dai ser, entre as
férmulas conhecidas, a menos elaborada e, por decorréncia, a mais elastica.

No mesmo sentido € a opinido de Heleno Torres:

Os limites espaciais dentro dos quais a norma possa produzir efeitos nio
devem ser confundidos com a localiza¢o de fatos imponiveis, que podem ser
extraterritoriais. E que o tema da eficacia da lei no espago ndo tem nada a
ver com o problema da localizag@o no espago dos elementos compositivos do
fato gerador, que faz parte da propria estrutura da regra-matriz de incidéncia,
pela integracdo dos critérios materiais e temporais ao critério espacial desta,
para permitir a qualificacdo de fatos como imponiveis, ainda que aperfeicoados,
em tudo ou em parte, fora do territdrio, mas justificado por for¢a de um critério
de conexdo subjetivo, no caso, a residéncia ﬁscal.46

A Constitui¢do Federal ndo utiliza o principio da territorialidade como o inico
e exclusivo elemento para definir o critério espacial da regra-matriz de incidéncia
dos tributos, pois, para alguns, prescreve diretamente o local da ocorréncia da hipotese
de incidéncia, ora adotando a territorialidade (art. 155, § 1°), ora adotando a
extraterritorialidade (art. 155, § 1°, Il e § 2° IX, “a”), e, para outros, remete a
atribuic@o a lei complementar (art. 155, § 1°, III).

De acordo com o art. 30, inciso, I, da Carta Magna, compete ao Municipio
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Pela Constituigdo, os Municipios
tém competéncia para instituir € cobrar impostos sobre servigos de qualquer natureza,
ndo compreendidos na competéncia dos Estados, vale dizer, ndo tributados pelo
ICMS, definidos em lei complementar (art. 156, I1I).

* Jurisprudéncia comentada. Repertorio IOB de Jurisprudéncia, n. 9/2002, p. 319.
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Os dispositivos constitucionais ndo indicam expressamente as coordenadas
de espacos relevantes para a localizacéio dos fatos. Nao dispde que o tributo somente
alcancara fatos conceituados como servicos, e realizados, concretizados em seus
limites territoriais.

Como a Constituicdo ndo dispde expressamente, a matéria foi delegada a lei
complementar, que, pelo art. 146, 1, deve dispor sobre conflitos de competéncia,
regular as limita¢des constitucionais ao poder de tributar e estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre a defini¢do de tributos e de
suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta Constituicao,
os respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes.

Atendendo a solicitacdo da Carta Politica, foi editada a Lei Complementar n.
116, de 31 de julho de 2003, que, em seu art. 3°, assim estabelece: “O servigo
considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipdteses
previstas nos incisos I a XXII, quando o imposto sera devido no local”.

A indicag@o expressa dos locais da prestacdo dos servigos arrolados nos
incisos I a XXII, na realidade, ndo representa excecdo a regra geral do caput do
art. 3°, uma vez que o art. 4° adotou o critério da territorialidade, considerando
estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a atividade de
prestar servi¢os, de modo permanente ou temporério47.

Na interpretacdo da primeira frase do caput do art. 3°, a entonag@o, a énfase,
deve recair sobre o termo local, e ndo sobre estabelecimento, haja vista que se esta
tratando do critério espacial da regra-matriz do tributo, do lugar da realizacéo da
hipotese de incidéncia e, local, segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa
Houaiss, ¢ o “lugar definido, ligado a um fato de certa regido”.

Deve ser ressaltado que o dispositivo legal ndo dispde que o local da incidéncia
(critério espacial) € o do estabelecimento do “prestador”, mas o do “estabelecimento
prestador”. O que interessa saber € qual o estabelecimento que presta os servigos
com efetividade, pouco importando se ele ndo esteja localizado no Municipio
onde os servigos estdo sendo prestados. Nao € qualquer estabelecimento do
prestador qucz,spagaré o0 ISS, mas, sim, o estabelecimento que prestar efetivamente
0s servigos”

47 S . .
Competente para cobrar o ISS ¢ o Municipio onde a empresa prestadora do servico se instala para
executa-lo, mesmo que seja em carater precario ou temporario (REsp. n. 6.679-0/ES).

® MARTINS, Sergio Pinto. Manual do imposto sobre servigo, p. 202.
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Neste sentido, ¢ a redacdo do art. 4° da Lei Complementar n. 116/03:

Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva
a atividade de prestar servi¢os, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevante para
caracterizé-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representacdo ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas.

Assim, ndo basta para ser considerado “estabelecimento prestador” a sede, a
filial, o mero escritério de representacdo, de contabilidade, de deposito, de coleta
etc., mas, sim, o estabelecimento que possuir 0os meios necessarios, de forma que
possa ser conceituado como uma unidade econdmica ou profissional e que execute
efetivamente a devida prestacdo de servigo.

4.1. Servigo proveniente ou iniciado no exterior

Quanto a importacdo, dispde a Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de
2003, que o imposto também incide sobre o servi¢o proveniente do exterior do Pais
ou cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais (art. 1°, § 1°), sendo
responsavel pelo seu recolhimento o tomador ou o intermediario (art. 6°, § 2°, I).

A norma complementar, ao utilizar a conjungéo “ou”, estabelece duas hipoteses
de incidéncia distintas: (i) servigo proveniente do exterior, que significa servi¢o
prestado, concretizado no exterior a adquirente localizado no territdrio nacional ou;
(ii) servigo iniciado no exterior, o que pressupde comecado no exterior e concretizado
no territorio nacional.

A Constitui¢do Federal, ao estabelecer as competéncias tributarias, adota
como referéncia o territério nacional, elege como tributaveis fatos ocorridos no
Pais; apenas em situa¢des peculiares € com expressa determinagdo ¢ que adota a
extraterritorialidade. Neste sentido, o texto constitucional é expresso com relagdo
ao ICMS, ao dispor que incidira também sobre o servigo prestado no exterior, cabendo
o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatario da mercadoria, bem ou servigo (art. 155, § 2°, IX, “a”). Na mesma
dire¢éo, com relagdo ao ITMCD, ao dispor que compete a lei complementar regular
a sua institui¢do se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o
seu inventario processado no exterior (art. 155, § 1°, 111, “b’’), o mesmo néo acontece
com o ISS, que, dentre as suas disposi¢des constitucionais, apenas permite excluir
da sua incidéncia exportacdes de servigos para o exterior (art. 156, § 3°, II).
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A regra-matriz constitucional do ISS néo dispde sobre 0s servigos provenientes
do exterior. Assim, ndo pode o legislador complementar ampliar o campo espacial
de incidéncia do imposto, de modo a alcancgar servigos prestados no exterior e
importados pelo adquirente (tomador ou intermediario). O Superior Tribunal de Justica,
apreciando a questdo e aplicando o principio da territorialidade, restrito aos limites
dos Municipios, assim decidiu: a lei municipal ndo pode alcangar fatos geradores
ocorridos no exterior € o ISS sd incide sobre servigos descritos na lista anexa ao
Decreto-Lei n. 834/69, prestados nos limites do rnunicipio49

Desta forma, entende-se ser inconstitucional a primeira parte do § 1° do art.
1° da Lei Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003, ao estabelecer a incidéncia
sobre os servigos provenientes do exterior, servigos de procedéncia, de origem
estrangeira, executados integralmente no territorio alienigena, ou seja, prestados
fora do territorio nacional, onde a lei brasileira ndo tem aplicagao.

Com relag@o aos servigos iniciados no exterior, ndo padece de inconstitu-
cionalidade a segunda parte do referido dispositivo, uma vez que o fato gerador da
obrigacao tributaria s6 ocorre no momento da concretizacdo da prestagdo do servigo,
na entrega e na aceita¢do do servico pelo contratante (critério temporal), que, neste
caso, se realizara no territdrio nacional, dentro do campo de validade da lei tributaria
(critério espacial).

O momento da inicia¢do da prestagao do servi¢o ndo tem nenhuma relevancia
para a defini¢ao da ocorréncia do fato gerador do ISS, que se considera realizado no
momento da sua consumacgio, com o resultado final da prestagdo do servigo, com a
sua entrega em definitivo, o que se concretizard no territério nacional, mais
especificamente no municipio da execugdo do servigo.

O que se tributa pelo ISS ¢ a presta¢do do servigo-fim, e ndo a atividade-
meio ou a atividade-inicial (iniciado no exterior):

O alvo da tributag@o € o esforco humano prestado a terceiro como fim ou
objeto. Nao as suas etapas, passos ou tarefas intermedidrias, necessarias a obtengéo
do fim. (...) somente podem ser tomadas, para sujei¢do ao ISS (e ao ICMS) as
atividades entendidas como fim, correspondente a prestacdo de um servigo
integralmente considerado’ .

* REsp. n. 26.827/SP.

* BARRETO, Aires F. ISS — Atividade-meio e servigo-fim. Revista Dialética de Direito Tributdrio. Vol. 5,
p- 83.
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Assim, o fato de a prestacfio se iniciar no exterior nenhuma implicagao tem
com relag@o ao aspecto temporal da regra-matriz do imposto, que se realiza no
momento da concretizagdo e da entrega do servico, devendo, portanto, ser objeto de
tributagao no municipio da sua respectiva realizacao.

5. CRITERIO SUBJETIVO

Sujeito ativo € o credor da obrigagdo tributaria, na hipdtese especifica, o
Municipio ou o Distrito Federal.

Como sujeito passivo, na figura do contribuinte do ISS, estabelece a Lei
Complementar n. 116, de 31 de julho de 2003, que é o prestador do servigo, conforme
dispde o art. 5°, com a seguinte redagdo: “Contribuinte € o prestador do servico”.

Nao se repete a antiga redacdo do revogado art. 10, que era complementado
pelo também revogado art. 8°, ambos do DL n. 406/68, que qualificava o prestador
de servigos como empresa ou profissional autdnomo, quando estipulava que o imposto
tinha como fato gerador a prestagdo, por empresa ou profissional autobnomo, com ou
sem estabelecimento fixo, de servico constante de lista anexa.

Apesar de ndo serem mencionadas expressamente tais qualificagdes, intrin-
secamente elas permaneciam ligadas a figura do prestador de servico, considerado
pelo Codigo Civil como empresario, aquele que “exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de bens ou de servig:os”ﬂ.

Também ndo se excluem da defini¢ao de contribuinte os que prestem servigos
em relagdo de emprego, os trabalhadores avulsos, os diretores e membros de
conselhos consultivo ou fiscal de sociedades e fundagdes, bem como os socios-
gerentes e os gerentes-delegados; no entanto, a lei prevé, no art. 2°, II, que sobre os
fatos praticados por essas pessoas ndo ha a incidéncia do imposto (regra de néo-
incidéncia). Em termos técnicos, procedeu de forma correta o legislador ao
estabelecer regra de nfo-incidéncia para os servigos prestados em regime de
subordinacéo, visto que se trata de uma complementacio do critério material da
regra-matriz de incidéncia.

O prestador do servigo € o contribuinte do imposto, vez que ¢ através dos
seus atos que se realiza o fato descrito na hipdtese de incidéncia. E impossivel
pensar em outra pessoa como contribuinte do imposto, sendo o prestador do servigo,

" Art. 966 do Cédigo Civil.
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que tem relagao direta e pessoal com a materialidade da regra-matriz do imposto e
expressa capacidade econdmica para suportar o 6nus tributario. O fruidor ndo pode
ser considerado contribuinte, uma vez que o objeto da tributagdo € a prestacdo do
servi¢o, o ato de realizar um esfor¢o humano a terceiro, € ndo o ato de usufruir do
esfor¢o humano produzido.

Como prestadores de servigos, figuram a pessoa fisica, como profissional
autdnomo, e a pessoa juridica, considerada para o Direito Civil como empresa.

Profissional autonomo € a pessoa fisica que presta uma determinada atividade,
de forma individual, sem a estrutura organizacional de uma empresa, mas
economicamente organizada para a produgao ou a circulagdo de bens ou de servicos.
A legislagao previdenciaria conceitua o profissional autdbnomo como aquele que
presta servico de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagdo de emprego, ou exerce, por conta propria, atividade econdmica
remunerada urbana, com fins lucrativos ou néo (art. 110 do Decreto n. 3.048/99).

Empresa representa uma forma de exercicio de atividade. Trata-se de uma
organizacdo de capital e trabalho para um determinado fim econdmico. Com o novo
Cédigo Civil, a atividade negocial da empresa ndo se caracteriza mais pela pratica
de atos de comércio (interposi¢ao habitual na troca, com fim de lucro), mas pelo
exercicio profissional de qualquer atividade econdmica organizada, para a produgéo
ou a circulacdo de bens ou servigos.

As entidades sem fins lucrativos ndo sdo contribuintes do imposto, uma vez que
suas atividades ndo tém contetido econdmico, ndo objetivam lucro”. As de carater
filantrépico também sdo imunes de impostos com relacéo aos servigos diretamente
relacionados aos objetivos institucionais, previstos nos respectivos estatutos ou atos
constitutivos, conforme reza o art. 150, VI, letra “c”, da Constitui¢ao Federal.

As cooperativas, nos termos do art. 4° da Lei n. 5.764/71, “sdo sociedades de
pessoas, de forma e natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a
faléncia, constituidas para prestar servigos aos associados, distinguindo-se das demais
sociedades pelas seguintes caracteristicas (...)”’. No novo Cédigo Civil, a cooperativa
passou a ser considerada sociedade simples. Independentemente de seu objeto,
considera-se empresaria a sociedade por agdes; e simples, a cooperativa (art. 982,
paragrafo unico). Trata-se uma pessoa juridica de natureza simples e que tem como
objetivo prestar servigos aos seus associados, mediante a cooperagdo de todos,
visando a um fim econdmico.

* Tributo. ISS. Associagdo sem fins lucrativos. Realiza¢do de atividades paralelas sem visar a obtengio
de lucro. Irrelevancia. Tributo indevido (Ac. um da 3* C do TA-SP —Ac. n. 618.745-1).
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Nao ha incidéncia do ISS sobre os servigos prestados aos cooperados, uma
vez que a materialidade da hipdtese de incidéncia exige o lucro, o que ndo existe no
presente caso. Quanto aos atos nao-cooperativos, ou seja, prestados a ndo-associados,
com objetivo de lucro, hé a incidéncia do ISS .

José Eduardo Soares de Mello™ entendeu que as cooperativas de servicos
ndo sdo contribuintes do ISS, porque suas atividades ndo se enquadram na sistematica
constitucional de prestagdo de servi¢os. Analisando o historico de aprovagao da Lei
Complementar n. 116/03, constata-se que as cooperativas foram consideradas pelo
legislador como contribuintes do ISS. No projeto, aprovado na Comissdo Diretora,
através do Parecer n. 727, de 2003, permitiam-se algumas exclusdes da base de
calculo do imposto, quanto aos servicos de plano de saude prestados por cooperativas
(§ 3° do art. 7°), o que, no entanto, foi vetado pelo Presidente da Repﬁblicass.

6. CRITERIO QUANTITATIVO

A Constituicdo Federal ndo estabelece explicitamente uma base de calculo
do ISS; no entanto, implicitamente, estabelece parametros para sua fixagdo, que
@ deve corresponder a uma efetiva medida da prestacdo do servigo. Para Roque @
Antonio Carrazza "

(...) a sua base de calculo deve necessariamente guardar uma referibilidade
com as prestagdes de servigos de qualquer natureza. Noutros falares, a base
de célculo deve mensurar o fato “prestar servigo”, confirmando, assim, a

7SS, Cooperativa de servicos médicos. 1. A primeira Turma firmou entendimento no sentido da
incidéncia do ISS sobre valores recebidos pelas cooperativas médicas de terceiros, ndo-associados,
que optam por ades@o aos seus planos de satide (REsp. n. 418.352-SC, de 13/8/2002 — DJU de
23/9/2002).

*1ss: Cooperativas médicas. Controvérsia Jurisprudencial —10B 1/15.838.

55 N
Razdes do veto:

“A sancdo do dispositivo teria como conseqiiéncia a introduggo de grave distorgao tributaria no setor
de planos de satde. Ao conceder a dedugdo da base tributavel de valores gastos com hospitais,
laboratdrios, clinicas, medicamentos, médicos, odontdlogos e demais profissionais da saude apenas
aos planos operados por cooperativas, a incidéncia do imposto sobre servigos de qualquer natureza
caracterizar-se-ia como elemento de concorréncia desleal em relagdo aos demais planos de saude.
Junte-se a isso o fato de que a redagéo do dispositivo ¢ imperfeita, pois no separa o ato cooperativo
das demais opera¢des mercantis ndo-cooperativas, tratando a unidade de negdcio como um todo.
Assim, a reda¢do do dispositivo ndo atende a alinea ‘c’ do inciso III do art. 146 da Constituicdo, que
reserva o adequado tratamento tributario apenas ao ato cooperativo.”

. Opinido legal — Base de calculo do ISS sobre concretagem e/ou argamassamento, p. 5.
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hipédtese de incidéncia possivel do ISS, tracada na Carta Constitucional. Pode-
se, portanto, dizer que, embora por via reflexa (mas, nem por isso, de modo
menos cogente), a Constituigdo indica a base de calculo possivel do ISS: uma
medida da prestacdo do servigo.

6.1. Prego do servigo

A medida da prestacdo do servigo é o seu “preco”, conforme estabelece o
art. 7° da Lei Complementar n. 116/03, que assim dispde: “A base de calculo do
imposto € o preco do servico”. Entende-se por prego o nimero de unidades monetarias
que se paga para adquirir determinada coisa, remuneragdo devidamente estipulada
pela prestagdo do servigo.

Na interpretagdo de Bernardo Ribeiro de Moraes :

(...) o legislador ao “utilizar o termo “preco do servigo”, ndo fez referéncia as
deducdes permitidas, dando a entender, portanto, que esta considerando o
preco bruto (sem abatimento de qualquer parcela, mesmo em se tratando de
frete ou imposto), e ndo o liquido. Assim sendo, segundo o legislador, o preco
@ do servigo seria a receita bruta auferida pelo prestador do bem incorporeo. @

Geraldo Ataliba ressaltou que a receita bruta” para efeito de calculo do imposto
¢ aquela inerente a prestacdo do servigosg, intimamente ligada a materialidade da
respectiva hipotese de incidéncia, ndo podendo ser confundida com outras receitas
do prestador do servi¢o, que tém origem e fundamentos em outras causas ¢ sdo
sujeitas a apreciacdo propria (por exemplo, faturamento, receitas financeiras etc.).
Sem a observag¢ao dessa intima ligagdo com a materialidade da hipotese de incidéncia,
ndo se pode utilizar o conceito de receita bruta como base de calculo do ISS, no
sentido de que expressa o verdadeiro pre¢o do servico, de modo a considerar tudo
que esta ligado a execugdo do servigo.

" Doutrina e pratica do ISS, Ed. Revista dos Tribunais, 1984, p. 519.

58 . . . . .
“Imposto sobre servigos. Base de calculo. Incidéncia que se fez sobre a receita bruta. Inocorréncia de
negativa de vigéncia ao art. 9° do Decreto-Lei n. 406/68. Improcedéncia, ainda, da alega¢do de ofensa
ao principio que veda a bitributacdo. Recurso extraordinario ndo-conhecido” (24- STF —2* T — RE
n. 86.343-PB — Relator Ministro Leitdo de Abreu — j. 23/02/1979 — RTJ n. 91/565).

¥ Estudos e pareceres de Direito Tributario, p. 76, vol. 1, ed. RT.
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Em sentido literal, etimologicamente, receita deriva do latim recepta e quer
dizer toda soma ou quantia recebida”. Ocorre que nem todas as somas auferidas pelo
prestador de servigos possuem correlagdo ldgica com a materialidade da hipdtese de
incidéncia, o que, conseqiientemente, nao pode fazer parte da quantificacdo do tributo.

De acordo com o Tribunal de Algada de Sao Paulo:

(...) ndo é qualquer receita que enseja a tributagdo pelo ISS, mas a resultante
da prestacdo de servigos, atividade tributaria. Demais receitas, ditas
inorganicas ou secundarias, cuja origem ndo seja atividade tributada, originando-
se de atividades marginais que nfo representam fruto do servigo prestado,
ndo interessam ao ISS, pois ndo representam preco do servigo, ndo constituindo
base imponivel dos tributos.”

Assim, devem ser destacadas do preco do servico receitas que apenas
transitem pelo estabelecimento do contribuinte, sem que seja agregada efetivamente
a prestacdo do servico, tais como reembolsos, salarlos e encargos repassados ao
trabalhador temporario , . descontos concedidos” , encargos de financiamento’ etc.

° Hugo de Brito Machado — Receita bruta.

o Apud BotaLrLo, Eduardo. Base imponivel do ISS e das contribui¢des para o PIS e a Cofins. Repertorio
10B de Jurisprudéncia, 1/14.188.

* Tributario. Imposto sobre servicos de qualquer natureza — ISSQN. Empresa prestadora de servigos de
agenciamento de mao-de-obra temporaria. 1. A empresa que agencia mao-de-obra temporaria age como
intermediaria entre o contratante de mao-de-obra e o terceiro que € colocado no mercado de trabalho. 2.
A intermediagdo implica o prego de servigo que € a comissao, base de calculo do fato gerador consistente
nessas “intermediagdes”. 3. O implemento do tributo, em face da remuneragio efetivamente percebida,
conspira em prol dos principios da legalidade, justica tributaria e capacidade contributiva. 4. O ISS
incide, apenas, sobre a taxa de agenciamento, que é o preco do servigo pago ao agenciador, sua comissio
e sua receita, excluidas as importancias voltadas para o pagamento dos salarios e encargos sociais dos
trabalhadores. Distingéo de valores pertencentes a terceiros (os empregados) e despesas, que pressupdem
o reembolso. Distin¢do necessaria entre receita e entrada para fins financeiro-tributarios. Precedentes
do E. STJ acerca da distingdo. 5. A equalizagdo, para fins de tributag¢go, entre o prego do servi¢o e a
comissdo induz a uma exacdo excessiva, lindeira a vedagdo ao confisco. 6. Recurso especial provido
(Resp. n. 411.580-SP, de 8/10/2002 — DJU de 16/12/2002, p. 253).

 Os descontos concedidos pela empresa ndo estdo compreendidos na expressdo “remuneracdo do
proprio trabalho” (EDResp n. 256.200/MG — 1* T do STJ).

* Tributario. ICMS — base de célculo. Financiamento do preco. Vendas a prazo. Os encargos relativos
ao financiamento do preco nas vendas feitas a prazo ndo integram a base de calculo do ICMS.
Recurso provido. (REsp. n. 258.004-SP).
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Quanto aos valores dos materiais utilizados na execug¢o do servico, considerados
como insumos da prestagdo do servigo, devem ser integrados a base de calculo do
imposto, visto que sdo partes inerentes a prestagdo do servico.

Com relagio as aliquotas, estabelece a Constituicdo Federal, em seu art. 156,
§ 3° 1, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 37/02, que o imposto tera
aliquotas maximas e minimas, fixadas mediante lei complementar. Com a edigdo da
Lei Complementar n. 116/03, o objetivo da Constitui¢cio Federal, em parte, foi atendido,
visto que o seu art. 8°fixa as aliquotas maximas do imposto. Em parte, em decorréncia
do veto do inciso I, efetuado pelo Presidente da Republica.

O projeto da lei complementar aprovado na Comisso Diretora, através do
Parecer n. 727, de 2003, previa duas aliquotas: (a) 10% para jogos e diversdes
publicas, exceto cinema, e (b) 5% para os demais servigos. O Presidente da Republica,
atendendo a solicitagdo do Ministério do Turismo, vetou o inciso I, do art. 8°, quanto
a aliquota de 10% (dez por cento) para a prestacdo de servicos de jogos e diversdes
publicas. Diante do veto efetuado, a aliquota maxima do ISS permitida € o percentual
de 5% (cinco por cento), nos termos que estabelece o art. 8°, inciso 1I, da Lei
Complementar n. 116/03.

@ Por tltimo, quanto as aliquotas minimas, o constituinte derivado foi mais rigoroso @

e, além de alterar a reda¢o do inciso I do § 3° do art. 156, instituindo a competéncia
para a lei complementar estabelecer as aliquotas minimas, acrescentou aos Atos
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias o art. 88, que fixa provisoriamente
uma aliquota minima do ISS de 2% (dois por cento) para todos os servi¢os, com
excecdo dos servigos de construcdo civil, até a edicdo da lei complementar, bem
como veda a concessdo de isencdo, incentivo e beneficio fiscal de que resulte,
direta ou indiretamente, redu¢@o do percentual estabelecido.

‘ cap.7.p65 108 $ 13/2/2008, 14:46 ‘



I T 1] o [T 11T 1 ||

‘ cap.7.p65

Regra-Matriz do ISSQN - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 109

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ATaLBA, Geraldo. Estudos e pareceres de Direito Tributario. V. 1. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1978.

. Hipotese de incidéncia tributaria. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 1981.

. “Imposto sobre servigos — Diversdes publicas — convites e ingressos
gratuitos”, in RDA, n. 104, Ed. FGV, Rio de Janeiro, p. 103, abril/junho, 1971.

BARRETO, Aires Fernandino. ISS — Atividade-meio e servigo-fim. Revista Dialética
de Direito Tributdrio, vol. 5, p. 83.

. ISS — Momento de ocorréncia do fato tributario. Repertorio IOB de
Jurisprudéncia, 1/8.419, p. 74, 1995.

BotaLro, Eduardo. Base imponivel do ISS e das contribui¢des para o PIS e a Cofins.
Repertorio 10B de Jurisprudéncia, 1/14.188.

CarrazzA, Roque Antonio. Revista de Direito Tributario, n. 48, p. 205.

CARVALHO, Paulo Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
1999.

Diniz, Maria Helena. Curso de Direito de Civil brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2007.

Houaiss, Antdnio. Diciondrio da Lingua Portuguesa Houaiss. Rio de Janeiro:
Editora Objetica, 2001.

MaRrTINs, Sergio Pinto. Manual do imposto sobre servigos. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1995.

MERELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1984.

MELLO, José Eduardo Soares de. ISS: cooperativas médicas. Controvérsia
jurisprudencial. [OB, 1/15.838.

Moraks, Bernardo Ribeiro de. Doutrina e pratica do ISS. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1975.

RobRrIGUES, Silvio. Curso de Direito Civil. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2002.

Saap, Eduardo Gabriel. Comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor. Sao
Paulo, Editora Ltr, 1999.

109 $ 13/2/2008, 14:46



I T 1] o [T 11T 1 ||

110 Revista IMES — Direito — ano VIII - n. 13 — jul./dez. 2007

ToOrrEs, Heleno. Jurisprudéncia comentada. Repertorio 10B de Jurisprudéncia,
n" 9/2002, p. 319.

VENOsA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Vol. 11. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2002.

‘ cap.7.p65 110 $ 13/2/2008, 14:46 ‘






13/2/2008, 14:46



