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Resumo

O presente artigo pretende desenvolver uma andlise do tipo penal
ambiental e sua finalidade, perante os fundamentos constitucionais de
Direito Ambiental e de Direito Ambiental Criminal, presentes na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. A relevancia do estudo
se faz presente, na medida em que o tipo penal ambiental indica conflitos
com principios do Direito Penal classico e se apresenta como
instrumento eficaz de protecdo ao bem ambiental.

Abstract

This article aims to develop an analysis on crimes against the
environment and its purposes according to the constitutional principals
of the environment law and its premises in the Constitution of Brazil.
The current study is important as it shows that crimes against the
environment have conflicting points with the principals of traditional
criminal law and at the same time is an effective instrument of
environment protection.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Objetivando o estudo do Direito Criminal e Penal Ambiental, deve-se afastar-
se dos diplomas criminais de Direito material e processual, bem como da legislacdo
infraconstitucional, apoiando-se exclusivamente na anélise da Constitui¢do de 1988
da Republica Federativa do Brasil, tendo em vista que o Direito Ambiental Criminal
ndo guarda correlagdo, num primeiro momento, com os conceitos classicos de Direito
Criminal.

@ Como ponto de partida, encontra-se o art. 225 da Constitui¢do Federal, que @
pontificou os elementos estruturais da protecdo ambiental, afirmando ser o meio
ambiente (ou, simplesmente, ambiente) como bem de uso comum do povo, sendo
dever de toda a coletividade a busca pelo seu amparo. Desta forma, inclui-se a
aplicacdo de Direito Criminal como medida eficaz na defesa do bem ambiental.!

No entanto, para a criagdo do tipo penal, ambiental ou néo, a fim de que ele
ndo padega de vicios de constitucionalidade, deve-se buscar harmonia e obediéncia
aos fundamentos do Direito Constitucional patrio.

1“0 direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa
juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagao dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua singularidade,
mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos
de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades cléssicas, negativas
ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragéo (direitos econdmicos,
sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira gerag@o, que materializam poderes de titularidade
coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade
e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento
dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de
uma essencial inexauribilidade” (MS n. 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17/11/1995). No
mesmo sentido: RE n. 134.297, 22/09/1995.
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2. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS
DE DIREITO AMBIENTAL CRIMINAL

Ensinou o Professor Fiorillo que:

(...) o art. 225 da CF, ao estruturar o Direito Ambiental Constitucional, bem
como ao apontar os critérios de prote¢do do bem ambiental, reputado antes
de mais nada aquele considerado essencial a sadia qualidade de vida da pessoa
humana, em obediéncia ao que determina o art. 1°, 111, da CF, estabeleceu de
forma pioneira a possibilidade de sujeitar todo e qualquer infrator, ou seja,
aqueles que praticam condutas e atividades consideradas lesivas a0 meio
ambiente, a sancdes penais conforme determina de forma clara e inequivoca
o art. 225, § 3°, da CF em vigor.?

Francesco Palazzo complementou, afirmando que “ha de se levar em conta,
antes de tudo, uma certa dificuldade, senfo relutancia, da doutrina penalistica,
sobretudo nos anos imediatamente sucessivos a Constitui¢do, a desenvolver o trabalho
de concretizacio dos valores constitucionais, premissa indispensavel para sua

@ penetragdo no sistema penal”.’ @

Na analise do constante no art. 225, deve-se interpretd-lo preliminarmente,
conforme o teor do preambulo da Constituicdo Federal, que assim dispde:

PREAMBULO — Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em
Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna
e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a prote¢do de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL (grifo nosso).

Mesmo cientes de que o preambulo da Constitui¢ao Federal ndo constitui regra
constitucional com for¢a normativa, vislumbram-se direitos que devem ser perseguidos
pela Carta Magna, dentre os quais varios que apresentam correlagdo com o Direito

2 FioriLLo, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro, p. 437.
3 PaLazzo, Francesco C. Valores constitucionais e Direito Penal: um estudo comparado, p. 21.

4 Nesse sentido: “Preambulo da Constitui¢do: ndo constitui norma central. Invocagdo da prote¢do de
Deus: ndo se trata de norma de reproduc@o obrigatoria na Constitui¢do estadual, ndo tendo forga
normativa” (ADIn n. 2.076, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 08/08/2003).
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Ambiental e a eventual necessidade de criagdo de tipos penais para sua protegdo.*

Quando se apresenta o direito a liberdade, néo se fala da constri¢do corporal
contra o agente que comete delitos, mas sim da possibilidade de exercer direitos e
de se ter efetividade na busca da defesa pelo meio ambiente.

Defendeu Lobdo Morais que, “no fundo, a liberdade nio ¢ uma auséncia,
uma negacdo, mas uma forca real e determinante do comportamento dos seres.
Liberdade € o poder de agir, isto €, de se autodeterminar teleologicamente. Liberdade
¢ o poder de realizar ndo qualquer fim, mas os fins convenientes a natureza e as
circunstancias dos seres”.> O Direito a liberdade surge, na verdade, com o direito
natural e tem maior félego com o Cristianismo.

Freitas Nobre, sobre a concepe¢ao da liberdade, afirmou que, “quando o proprio
homem limita sua liberdade, ele o faz em defesa da liberdade do semelhante e, por
isso0, ao limita-la, ele também a conquista como cidaddo”.®

Essa liberdade, no dizer de Herkenhoff, deve buscar a solidariedade, € ndo o
isolamento. O autor, reconhecendo a importancia do valor liberdade, deu razéo a
Marx, no sentido de que a concepgao individualista de liberdade “separa os homens,
em vez de uni-los™.”

Além da liberdade, analisando o art. 225 da CF, denota-se sua estreita
correlagdo com os dispositivos da dignidade, igualdade e justiga inseridos no predmbulo
e nos arts. 1° e 5°, além da promog¢ao do desenvolvimento nacional e do bem de
todos, constantes no art. 3°, o direito a vida, a fung@o social da propriedade e a agdo
popular, conforme o caput do art. 5° ¢ os incisos XXIII e LXXIII. Nesse sentido é
o ensinamento de Luiz Régis Prado, ao afirmar, sobre a Constitui¢do, que “(...)
como norma de carater teleolégico impde uma orienta¢do a todo o ordenamento
infraconstitucional.””®

Dando inicio a analise da fun¢do do Direito Criminal na defesa ambiental,
segundo Busto Ramirez, “a tutela penal reside na necessidade de protecdo de bens
juridico-penais, de ordem supra-individual, ligados as necessidades basicas dos

5 Morats, Luis Fernando Lobao. Liberdade e direito: uma reflexdo a partir da obra de Goffredo Telles
Junior, p. 14-15.

¢ NoBRE, Freitas. Imprensa e liberdade: os principios constitucionais e a nova Legislagdo, p. 34.
" HERKENHOFF, Jodo Batista. Curso de direitos humanos. Vol. 1 (Génese dos direitos humanos), p. 135.

8 PraDO, Luiz Régis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patriménio cultural, ordenac¢do do
territorio e biosseguranga — com a analise da Lei n. 11.105/2005. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 77.

* Op. cit., p. 79.
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membros num Estado-coletividade™. Tal interferéncia se impde, na medida em que
“o liberalismo tornou-se inoperante diante do fenomeno de revolucio das massas”,
constatando-se a necessidade do Estado intervencionista.'

Canotilho e Vital Moreira advertiram sobre o assunto e falaram do efeito
negativo onde “o direito ao ambiente &, desde logo, um direito negativo, ou seja, um
direito a abstenc¢do”.!!

Desta forma, o Direito Ambiental Constitucional apresenta duas vertentes:
por um lado, o efeito negativo, no sentido de néo se destruir o meio ambiente, devendo-
se sempre buscar sua preservacio; e, de outro, o dever positivo de atuagdo perante
outras pessoas, fisicas ou juridicas (de direito publico ou privado), para que se
abstenham em favor do meio ambiente, surgindo o Direito Penal como instrumento
coercitivo frente a ineficacia de outros meios de prote¢do ambiental.

Afirmou Edis Milaré que:

](...) o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, na sua concepgio
moderna, ¢ um dos direitos fundamentais da pessoa humana, o que, por si so,
justifica a imposi¢ao de sanc¢des penais as agressdes contra ele perpetradas,
@ como extrema ratio. Em outro modo de dizer, a ultima ratio da tutela penal @
ambiental significa que esta € chamada a intervir somente nos casos em que
as agressdes a valores fundamentais da sociedade alcancem o ponto do
intoleravel ou sejam objeto de intensa reprovacdo do corpo social.'?

O referido autor complementou, ainda, dizendo que:

(...) arazdo de ser do principio da interven¢do minima do Direito Penal reside
no reconhecimento da liberdade como direito fundamental do homem e valor
supremo para a vida em sociedade, essencial no Estado democratico de Direito
(...) quando, no caso concreto, as demais esferas de responsabiliza¢do forem
suficientes para atingir integralmente, aqueles dois objetivos primordiais
(prevengao e reparacdo tempestiva e integral), a verdade € que, em tese, ndo

10 FroriLLo, Celso Antonio Pacheco & RopriGues, Marcelo Abelha. Manual de Direito Ambiental e
legislacao aplicavel, p. 116.

1 Op. cit., p. 141.

12 MiLArE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — jurisprudéncia — glossario. 4. ed. rev., ampl. e atual,
p. 844.

3 Op. cit., p. 847-848.
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ha mais razdo juridica para a incidéncia do Direito Criminal.'

Sobre esta realidade em que o Direito Ambiental se projeta de forma
antecipada frente aos classicos conceitos de Direito Penal, afirmou Fabio Roberto
D’Avila que:

(...) o Direito Penal ambiental tem sido marcado por uma forte antecipacéo
de tutela, na qual o demasiado distanciamento entre a conduta e o objeto de
prote¢ao da norma tem favorecido, significativamente, a formulago de tipos
de ilicito meramente formais, em que a violagdo do dever passa a ocupar o
espaco tradicionalmente atribuido a ofensividade. Dai ndo surpreender o grande
numero de crimes de perigo abstrato e dos denominados crimes de acumulagao,
no ambito do Direito Penal ambiental.'*

Cabe mencionar, ainda, a licdo de Rogério Greco, que afirmou ser necessaria
uma interpretac@o da lei conforme a Constitui¢éo: “de acordo com uma concepgio
penal garantista, procura aferir a validade das normas mediante o seu confronto
com a Constitui¢do”, devendo, por exemplo, “aferir se a norma penal atendeu ao
principio da proporcionalidade, fazendo uma comparagao entre ela e os demais tipos
penais, a fim de saber se o bem que por ela fora protegido goza da importancia que
motivou a cominacéo da pena nele prevista, ou, ainda, buscar preservar a igualdade
de tratamento (...)”."

Os tipos penais, atentos ao principio da legalidade, ndo podem ser simplesmente
considerados como validos pelo simples fato de estarem previstos em lei, de preverem
uma aplica¢@o de uma pena proporcional e de serem somente aplicados aos fatos
futuros. Para sua constitucionalidade, deve ser aferido se os crimes estdo de acordo
com os principios constitucionais, sem afronta ao constante nos arts. 1°,3°,4°e¢ 5°da
Constituicdo Federal.

Sobrepondo a necessidade de efetividade na tutela juridica do meio ambiente,
ensinou Luiz Régis Prado que ele ¢, “em tltima instancia, valor maior a ser protegido,
e que caracteriza a natureza de certo modo instrumental e relativamente personalista
da tutela juridica do ambiente. Alids, essa ¢ uma conseqiiéncia logica da propria
concepgdo de Estado democratico e social de Direito, consagrada na Lei Magna”.'®
Fundamenta-se sobre a “exigéncia de criagdo de uma nova ordem juridica, que contenha

4 O ilicito penal nos crimes ambientais. Algumas reflexdes sobre a ofensa a bens juridicos e os crimes
de perigo abstrato no ambito do Direito Penal Ambiental, p. 12.

15 Curso de Direito Penal — parte geral, p. 47.

' Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patrimonio cultural, ordenagio do territdrio e biosseguranca
(com a andlise da Lei n. 11.105/2005), p. 76.
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mecanismos delimitativos da utilizagdo dos recursos naturais, de forma racional, com
vistas ‘a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida’ (art. 225, caput, da CF)”."

O autor acima continuou sua explana¢fo: “admitindo uma postura de fei¢do
social, coletiva, em detrimento da individualista, impde o texto constitucional, como
objetivo a ser alcangado, a protegdo juridica de interesses sociais, como forma de
tornar efetiva a fruicdo dos direitos individuais e sociais (vide art. 3°, 11l e IV, da
CF)”.18

Dispde o primeiro artigo da Constituigdo que:

Art. 1°. A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos: I — a soberania; II — a cidadania; III — a
dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V — o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do
povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

@ A dignidade da pessoa humana, seja no plano de uma prote¢éo individual, seja @
coletiva, é¢ fundamento que se destaca quando da criacdo de qualquer fato delituoso,
sendo que a desproporcio exagerada entre a lesividade dos crimes e a pena em
abstrato a ser imposta pode apresentar ofensa ao presente fundamento constitucional.

Sobre a ocorréncia de imposicdo de pena desproporcional em crime ambiental,
violadora ao principio da dignidade da pessoa humana, apresenta-se nesse sentido o
julgado do Superior Tribunal de Justi¢ca com a seguinte ementa:

Habeas corpus. Crime ambiental. Suspensio condicional do processo.
Aplicabilidade dos incisos I, Il e IV do art. 89 da Lei n. 9.099/95. Inteligéncia
do art. 28, inciso III, da Lei n. 9.605/98. Argiiicdo de nulidade do pacto
acordado. Inexisténcia. Condi¢ao violadora da dignidade humana. Procedéncia.
Exposicdo desnecessaria. Dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III).
Ordem parcialmente concedida.

“(...) a condig¢@o imposta ao ora paciente de tornar ostensivo, através da
midia local, que colabora para a reducéo da polui¢do sonora de Itabuna/BA,
inclusive, obrigado a veicular seu proprio nome em outdoors expostos naquela
cidade, termina, sem duvida, por expd-lo publicamente, submetendo-o a

7 Op. cit., p. 76.
8 1d. p. 79.
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condic¢do vexatoria e capaz, em tese, de vir perdurar por tempo superior ao
prazo de 15 dias estipulado no acordo. Desse modo, por certo, a mencionada
exigéncia revela-se eivada de inconstitucionalidade, por configurar hipdtese
clara de ofensa ao principio da dignidade humana, algado como fundamento
da Republica Federativa do Brasil (CF, art. 1°, I1T).”"

Além da proporcionalidade da pena, é necessario que haja uma lesividade
frente ao Estado social do fato em que se apresenta como criminoso.

(...) A norma penal em um Estado democratico de Direito ndo é somente
aquela que formalmente descreve um fato como infragdo penal, pouco
importando se ela ofende ou ndo o sentimento social de justica; ao contrario,
sob pena de colidir com a Constitui¢éo, o tipo incriminador devera obrigato-
riamente selecionar, dentre todos os comportamentos humanos, somente
aqueles que realmente possuam lesividade social.?

Esta discussdo causa relevancia no estudo do Direito Penal Ambiental, na
medida em que os tipos penais ambientais, em grande parte, se exteriorizam como
tipos penais abertos e normas penais em branco, ndo havendo, muitas vezes, uma
descricdo precisa. Essa antecipagdo do momento consumativo do tipo penal deve
ser usada com cautela, sob pena de se confundirem a cogitagdo e a pratica de atos
preparatorios com o inicio da consumacgio do crime.

Pode-se imaginar uma pessoa de posse de uma serra elétrica em maos, no
meio de uma area de preservagdo ambiental e, a partir dai, duas situa¢des podem
surgir. Se, no interrogatorio, ela afirmar que aguardava a chegada de uma pessoa para
mata-la, mas que, depois de um momento de reflexao, desistiu da pratica ilicita, nenhuma
punicdo lhe cabera, pois ndo se iniciou a pratica do crime. Porém, analisada a mesma
conduta sobre o prisma ecoldgico, a simples posse do equipamento em area de protegdo
ambiental pode ser suficiente para sua prisdo em flagrante por crime ambiental. Nao
se pretende, aqui, criticar a lei, que € realmente necessaria, mas sim alertar para os
riscos da excessiva antecipacdo do momento consumativo do crime.

Surge, ainda, o debate sobre a lesividade social e o direito penal minimo, mas
deve ser afastada qualquer posi¢do em sentido contrario no que se refere aos crimes
ambientais, pois, na medida em que o Direito Ambiental tutela a vida, ndo ha que se

' STJ — HC n. 39.576/BA, Relator Hélio Guaglia Barbosa, DJ 14/03/2005, p. 430.

20 Capez, Fernando. Curso de Direito Penal. Volume 1: parte geral, p. 7-8.
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falar em bem juridico tutelado de maior valor que este.
O caput do art. 255 é antropocéntrico. No dizer de Alvaro L. V. Mira:

(...) € um direito fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a
“vida e a dignidade das pessoas” —nticleo essencial dos direitos fundamentais,
pois ninguém contesta que o quadro de destrui¢do ambiental no mundo
compromete a possibilidade de uma existéncia digna para a Humanidade e
pBe em risco a propria vida humana.?!

Costa Junior denominou como crime-obstaculo o crime ecologico que visa a
reprimir futuras agdes danosas ao meio ambiente, “que motiva a intervengdo do
legislador penal contra uma conduta que constitui simples promessa para a lesdo
concreta do bem protegido”.??

Questdo que afronta a dignidade da pessoa humana e que pode surgir dentro
do estudo dos tipos penais ambientais se encontra na eventual dificuldade de se
individualizar a conduta do dirigente societario para que haja sua puni¢ido. Nas
decisdes abaixo descritas, emanadas pelo Supremo Tribunal Federal, fundamentou-
se na ofensa a dignidade da pessoa humana, decisdo em crime societario onde nao

@ houve a individualizagdo da conduta: @

Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional (Lei n. 7.492, de 1986). Crime
societario. Alegada inépcia da denuncia, por auséncia de indica¢do da conduta
individualizada dos acusados. Mudanga de orientagao jurisprudencial, que, no
caso de crimes societarios, entendia ser apta a denuncia que néo individua-
lizasse as condutas de cada indiciado, bastando a indicagéo de que os acusados
fossem de algum modo responsaveis pela conducéo da sociedade comercial
sob a qual foram supostamente praticados os delitos. (...) Necessidade de
individualizagdo das respectivas condutas dos indiciados. Observancia dos
principios do devido processo legal (CF, art. 5°, LIV), da ampla defesa, do
contraditério (CF, art. 5°, LV) e da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°,
II). (HC n. 86.879, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 16/06/2006)

Denuncia. Estado de direito. Direitos fundamentais. Principio da dignidade
da pessoa humana. Requisitos do art. 41 do CPP ndo-preenchidos. A técnica
da denuncia (art. 41 do Codigo de Processo Penal) tem merecido reflexdo no
plano da dogmatica constitucional, associada especialmente ao direito de

2 MacHaDO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro, p. 118.

22 Costa JUNIOR, Paulo José. Direito Penal ecoldgico, p. 79-80.
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defesa. Denuncias genéricas, que n2o descrevem os fatos na sua devida
conformagdo, ndo se coadunam com os postulados basicos do Estado de
Direito. Violagdo ao principio da dignidade da pessoa humana. Néo ¢é dificil
perceber os danos que a mera existéncia de uma agéo penal impde ao individuo.
Necessidade de rigor e prudéncia daqueles que tém o poder de iniciativa nas
acdes penais e daqueles que podem decidir sobre o seu curso (HC n. 84.409,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 19/08/2005).

Desta forma, para que haja punig¢@o dos controladores de empresas, ou seja,
das pessoas fisicas, deve ser individualizada a conduta destes, ndo merecendo guarida
constitucional o oferecimento de dentncia genérica ou, ainda, sem a verificagio da
relagdo de causalidade da conduta com o evento danoso.”

O art. 3° da Constituicdo Federal indica que a garantia do desenvolvimento
nacional constitui objetivo fundamental na Reputblica Federativa do Brasil, ponto
este que da alicerce a prote¢do do Direito Ambiental.*

Sobre os fundamentos e objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil, Celso Bastos advertiu que “a idéia de objetivos ndo pode ser confundida com
a de fundamentos, muito embora, algumas vezes, isso possa ocorrer. Os fundamentos
sdo inerentes ao Estado, fazem parte de sua estrutura. Quanto aos objetivos, estes

2 Ementa: “Habeas corpus. 2. Responsabilidade penal objetiva. 3. Crime ambiental previsto no art. 2°
da Lein. 9.605/98. 4. Evento danoso: vazamento em um oleoduto da Petrobras. 5. Auséncia de nexo
causal. 6. Responsabilidade pelo dano ao meio ambiente ndo-atribuivel diretamente ao dirigente da
Petrobras. 7. Existéncia de instancias gerenciais e de operacao para fiscalizar o estado de conservagio
dos 14 mil quilometros de oleodutos. 8. Nao-configuragdo de relacdo de causalidade entre o fato
imputado e o suposto agente criminoso. 8. Diferencas entre conduta dos dirigentes da empresa e
atividades da propria empresa. 9. Problema da assinalagmaticidade em uma sociedade de risco. 10.
Impossibilidade de se atribuirem ao individuo e a pessoa juridica os mesmos riscos” (HC n. 83.554,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ 28/10/2005).

24“A questdo do desenvolvimento nacional (CF, art. 3°, IT) e a necessidade de preservacdo da integridade
do meio ambiente (CF, art. 225): o principio do desenvolvimento sustentdvel como fator de obtencéo
do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia. O principio do desenvolvimento
sustentavel, além de impregnado de carater eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador
em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e representa fator de obtenc¢éo do
justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocagio
desse postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores constitucionais relevantes, a
uma condicdo inafastavel, cuja observancia ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um
dos mais significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futuras
geragdes” (ADIn n. 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 03/02/2006).

% Curso de Direito Constitucional. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p. 159-160.
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consistem em algo exterior que deve ser perseguido”.?

No art. 5° da Constitui¢do Federal, estdo previstos os fundamentos de Direito
Criminal e Penal no ambito dos direitos e deveres individuais e coletivos da pessoa
humana, e que buscam a prote¢io dos valores mais importantes da sociedade. Assim,
as san¢des penais ambientais devem apresentar alternativas, em face do direito
positivo em vigor.

O inciso V (“¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizag@o por dano material, moral ou a imagem”) tem lugar na presente analise,
tendo em vista que se pode afirmar que a sang¢do penal decorrente de um ilicito
ambiental ¢ uma resposta diante de um agravo sofrido pela populacdo (crime).

O art. 5° inciso XXXIX, prevé que “ndo ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominagio legal”. Desta forma, a norma, ao definir o
crime, deve ajustar-se, com extrema fidelidade ao principio constitucional da tipicidade
dos delitos, cabendo frisar que, como se estd numa sociedade capitalista em um
Estado democratico de Direito, os crimes, ainda que visem a protecdo ambiental,
ndo podem ser totalmente contrarios a ordem econdmica do capitalismo.

No entanto, esse conceito de crime decorrente do positivismo juridico ndo
parece ser o mais adequado, se analisado isoladamente, porquanto ndo foram
considerados circunstancias de politica criminal ou mandamentos constitucionais
para criagdo de tipos delituosos, ndo se analisando a lesividade, o grau de reprovagio
da conduta e a necessidade de producdo legislativa como elemento de um sistema
do Direito.

Sob outro aspecto, cabe salientar que o mencionado inciso, ao falar de crime,
como ndo apresenta restricdes quanto ao sujeito ativo, ndo mencionando ato humano
exclusivamente, pode ser conceituado no plano individual ou coletivo.

O inciso XLV expde que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser,
nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite
do valor do patrimonio transferido”.?

Nesse aspecto, acredita-se que possa surgir alguma dificuldade no caso das
pessoas juridicas que sdo extintas durante o procedimento penal. Como a extingéo

26 “A intransmissibilidade da pena traduz postulado de ordem constitucional. A sang¢éo penal ndo
passara da pessoa do delinqiiente. Vulnera o principio da incontagiabilidade da pena a decisdo judicial
que permite ao condenado fazer-se substituir, por terceiro absolutamente estranho ao ilicito penal,
na prestacdo de servigos a comunidade.” (HC n. 68.309, Rel. Min. Celso de Mello, julg. 27/11/1990,
DJ de 8/3/1991).
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da empresa equivale ao fim da pessoa juridica, o processo deve ter extinta sua
punibilidade, nos moldes do art. 107, I, do Codigo Penal. Trata-se de uma questio
que apresenta dificuldade no plano penal, tendo em vista que nenhuma pessoa juridica
pode ser obrigada a permanecer em funcionamento para que o processo penal
tenha prosseguimento.

Caso a empresa fosse encerrada de forma dolosa, com o tnico fim de extinguir
a punibilidade antes do encerramento do processo criminal contra a pessoa juridica,
como ndo ha concurso necessario entre pessoas fisicas e juridicas por auséncia de
previsdo legal, se nenhuma pessoa fisica estivesse sendo processada criminalmente,
a extingdo da pessoa juridica resultaria na extingdo do processo penal, ocasionando
a impunidade penal contra a empresa, de modo que restaria apenas a possibilidade
de indenizag¢@o civil contra os ex-sdcios ou contra nova empresa por estes criadas,
mas nunca haveria a transmissao da responsabilidade penal.

O art. 4° da Lei dos Crimes Ambientais, que trata da desconsideracdo da
personalidade juridica, ndo tem o conddo de transmitir as responsabilidade penal,
mas tdo-somente visa a garantir o ressarcimento pelos danos causados ao meio
ambiente. Assim, mesmo que ndo haja punicdo penal, a reparacdo ambiental ainda
estara assegurada.

Aduz o inciso XLVI que “a lei regulara a individualizag¢@o da pena e adotara,
entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b) perda de bens;
¢) multa; d) prestagdo social alternativa; ) suspensdo ou interdi¢cdo de direitos.”

De nenhuma dificuldade a responsabilizagio penal da pessoa fisica ou juridica.
Tendo em vista que a principal finalidade do tipo penal ambiental ¢ a busca da
prevengdo e da reparacdo do dano ambiental. Quatro das cinco penas previstas na
Constituicdo brasileira podem ser aplicadas, sendo certo que a unica pena que nio
tem carater econdmico, a privagao ou restricdo de liberdade da alinea “a”, ndo deve
ser a primeira a ser buscada nos crimes ambientais.

Assim, cabe ao legislador infraconstitucional, em face do principio da
individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI, da Carta Magna), conforme a competéncia
do art. 22, I, da CF, fixar as hipoteses de sangdes penais mais adequadas, levando
sempre consideracdo a busca pela reparagdo do dano ambiental.

No que se refere a vedagdo de certas penas, esclarece o inciso XLVII que
“ndo havera penas: a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do
art. 84, XIX; b) de carater perpétuo; c) de trabalhos forcados; d) de banimento; e)
cruéis”.

Sobre este inciso, cabe a reprodu¢do da ligdo de Eugenio Raul Zafaroni e
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José Henrique Pierangeli, afirmando que o principio da humanidade ¢:

(...) um principio geral de racionalidade que deriva da Constitui¢do ou do
principio republicano (...) que se deduz na proscricdo da pena de morte,
perpétua, de banimento, trabalhos for¢cados e penas cruéis (art. 52, XLVII, da
CF). Em casos extremos, afirma o autor, que deve o juiz, ao prolatar a sentenca,
ndo violar o principio da humanidade, aplicando, inclusive, pena aquém do
minimo legal.?’

Numa primeira analise, pode-se chegar a conclusio de que qualquer penalidade
contra pessoa juridica que ocasionasse a sua extingdo seria equiparada a pena de
morte ou, até, considerada de carater perpétua (vide art. 22 e incisos da Lei dos
Crimes Ambientais). Entretanto, tais restricdes estdo em consonancia com o principio
da humanidade, dizendo respeito a pessoa humana, e ndo as pessoas juridicas, podendo,
constitucionalmente, ser aplicadas penas que levem a extingao da pessoa juridica.

O Professor Celso Fiorillo apresentou a necessidade da busca do “piso vital
minimo”, em toda a legislacdo, para que se cumpra a Constituicdo na defesa ambiental,
afirmando que:

(...) na medida em que importa ao Direito Ambiental, pelo menos de forma
preponderante, assegurar a incolumidade dos bens ambientais (considerados
aqueles essenciais a sadia qualidade de vida da pessoa humana), claro esta
que ndo haveria sentido em elaborar san¢des penais sem vincular a existéncia
de crimes regrados para salvaguardar o contetudo real da dignidade da pessoa
humana: a educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade, a protecio a infancia, bem como a assisténcia
aos desamparados.?®

Conforme a licdo de Canosa Usera, o constitucionalismo existencialista que
caracteriza os novos tempos cria novos “direito vitais”, na medida em que novas
necessidades surgem.”

Ainda sobre a necessidade de busca do piso vital minimo como um elemento
do estudo dos direitos humanos que devem ser observados, inclusive na criagio de
tipos penais ambientais, o Professor Tailson Pires da Costa apresentou a conceituagéo

27 Manual de Direito Penal brasileiro. V. 1. 7. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007. p. 156-157.

2 Curso de Direito Ambiental brasileiro. 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 439.

» PraDO, Luiz Régis. Direito Penal do ambiente: meio ambiente, patrimonio cultural, ordenacdo do
territdrio e biosseguranga com a analise da Lei n. 11.105/2005, p. 76.
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de Korad Hesse sobre direitos humanos, como sendo ““(...) um conjunto minimo de
direitos necessarios para assegurar uma vida do ser humano baseada na liberdade e
dignidade” .3

3. DAEFETIVIDADE DO DIREITO AMBIENTAL CRIMINAL COMO
INSTRUMENTO DE PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

As sang¢0des penais ambientais visam a assegurar o direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerando que, conforme o texto da
Lei n. 6.938/81, o meio ambiente € a vida em todas as suas formas. Assim, as
condutas penais devem se adequar a necessidade imposta pelo art. 225 da Constituigdo
Federal na defesa e na preservacdo de bens ambientais para as presentes e futuras
geracdes, ou seja, na prote¢do da vida em todas as suas formas.

Sobre a real necessidade da tutela penal na seara ambiental, partindo do
principio de que néo cabe qualquer puni¢ao por condutas consideradas insignificantes
(STJ — HC n. 35.203), cabe voltar a mencionar o carater eficaz, presente na tutela
penal, por avistar-se que a simples existéncia de um inquérito policial causa
constrangimentos e resultados desagradaveis a pessoa fisica ou juridica em que
recai a imputacdo, fazendo com que ela, para afastar a desagradavel presenca do
processo criminal, aceite, em termos integrais, as propostas conciliatdrias apresentadas
pelo Ministério Publico, visando a reparagao integral do dano.

Winfried Hassemer, citado por Andrade, afirmou que a problematica ambiental,
juntamente com outros problemas préprios das “sociedades modernas e desen-
volvidas™:

(...) delas preferencialmente surgem na luz do dia os problemas de controle
desta sociedade. Sdo areas modernas e delas se encarrega o atual Direito
Penal. Nestas areas, espera-se a intervencéo imediata do Direito Penal, ndo
apenas depois que se tenha verificado a inadequagdo de outros meios de
controle ndo-penais. O veneravel principio da subsidiariedade ou da ultima
ratio do Direito Penal visto como sola ratio ou prima ratio na solugdo social
de conflitos: a resposta penal surge para as pessoas responsaveis por estas
areas cada vez mais freqlientemente como a primeira, sendo a Unica saida
para controlar os problemas.’!

3 Meio ambiente familiar: a solugdo para prevenir o crime. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2002.
p. 62.

31 ANDRADE, Vander Ferreira de. Legislagcdo penal especial. Sdo Paulo: Editora Pilares, 2005. p. 139.
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Portanto, o “direito penal minimo ndo tem lugar nos crimes ambientais, pois
os danos sdo graves e at¢ mesmo desconhecidos, e existe o dever de preservacio
para as futuras geragdes”.*?

Desta forma, dada a absoluta ineficacia das medidas administrativas, impde-
se a necessidade da tutela penal para proteg¢ao de bens ambientais, ja que o que esté
em jogo € o direito a vida das atuais e futuras geragoes.

Assim, pode ser afirmado “que a puni¢do de natureza penal propicia um
desestimulo eficaz na protecdo do meio ambiente. A pratica tem mostrado que as
sangdes de natureza administrativa e civil ndo tém surtido o efeito almejado. Para se
ter uma parca idéia, de todas as multas aplicadas pelo Ibama no ano de 1997, apenas
6% foram recolhidas aos cofres publicos”-*

Na analise do tipo penal, citando Paulo José da Costa Jr. e Giorgio Gregori
(Direito Penal ecologico, Cetesb, 1981, p. 49), Toshio Mukai afirmou a tendéncia
de se indicar um fim a ser alcancado, e ndo a men¢do de um fato vetado, dando
discricionariedade ao juizo e assumindo carater exemplificativo o tipo penal.**

N3ao esta em jogo apenas uma infrago a lei, mas uma finalidade a ser buscada,
a protecéo penal, devendo, no entanto, ser buscado o aprimoramento dos tipos penais
a serem criados.

A titulo de comparagdo, em referéncia ao surgimento de novos tipos penais
decorrentes de novos direitos, cabe salientar a afirmacdo de Michael B. Wood, no
sentido de que “a tendéncia do crime ¢ acompanhar oportunidades. Se as oportu-
nidades existirem em sistemas de computadores, os criminosos as encontrardo”.*

32 Freitas, Vladimir Passos de & Freitas, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza: (de acordo com
a Lein. 9.605/98). 8. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. p. 34.

3 SaLes, Fernando Augusto de Vita Borges de. A responsabilidade penal da pessoa juridica por danos
ambientais. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1.304, 26 de janeiro de 2007. Disponivel em: <http:/
/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9432>. Acesso em: 18 out. 2007. Sobre o tema, sobre 0 peso
de uma condenac@o criminal, afirmou Sales que, “conforme salientou o ministro relator do acérdao
acima referido, com apoio na licdo de Fernando Galvao (Responsabilidade penal da pessoa juridica.
2.ed. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2003. p. 16-17), receber uma condenacdo criminal ¢, para
qualquer pessoa, um ponto extremamente negativo, face a dificuldade de sua reinser¢o social. No
caso da pessoa juridica, uma condenacao criminal afetara diretamente seus negdcios. Se a certificagdo
de qualidade ambiental do ISO 14.001 faz surgir a possibilidade de bons negocios, a condenagéo
criminal tem efeito inverso. O proprio mercado se encarregara de excluir as empresas condenadas por
crime ambiental, o que obrigard seus dirigentes a evitarem o processo penal, adotando um maior
cuidado com o meio ambiente. Ndo se trata, portanto, de mera discussdo académica, mas sim de
efetivo mecanismo legal de preveng¢do aos danos ambientais.”

3% Direito Ambiental sistematizado, p. 76.

> Re1s, Maria Helena Junqueira. Computer crimes. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1997. p. 36.

23 $ 13/2/2008, 14:44



I T 1] o [T 11T 1 ||

24 Revista IMES — Direito — ano VIII - n. 13 — jul./dez. 2007

Trata-se de realidade que surge nos novos ramos do Direito, como os presentes
nos sistemas de computadores e no Direito Ambiental, por exemplo, pois, na medida
em que surge um segmento em que possa se auferido lucro, logo surgirdo infratores
trazendo novas técnicas para a pratica de delitos na tentativa de burlar a lei ou
aproveitar suas lacunas.

4. DAS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS COMO AUTORAS DE CRIMES

Na atual Constituicdo Federal, constatou-se a necessidade de permitir, sem
prejuizo da condenacdo de pessoas fisicas, a puni¢@o das pessoas juridicas quanto
aos crimes ambientais, tendo em vista a assertiva de que “o crime ambiental é
principalmente corporativo”.*

O art. 225, § 3° da Constituicdo preceitua que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de
reparar os danos causados”.

A Lei dos Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/98), em seu art. 3°, aduz que “as
@ pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil € penalmente conforme @
disposto nesta lei, nos casos em que a infra¢@o seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgo colegiado, no interesse ou beneficio
da sua entidade”.

Desta realidade, impde-se a necessidade de puni¢do das pessoas juridicas,
pois sdo estas que auferem lucros, cometem atividades e realizam investimentos
que podem causar resultado danoso ao meio ambiente, sendo inadmissivel que estas
possam se furtar a responsabilidade pelo evento danoso.

Vale ressaltar o disposto no art. 10, que impde como interdigdes temporarias
de direito a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, de receber beneficios e
incentivos fiscais e de participar de licitacdes, puni¢des estas que atemorizam as
grandes empresas diante de bloqueio no ingresso junto ao grande mercado, que
consiste na probabilidade de negociar com o Estado.

Nao se trata aqui de analisar se € possivel atribuir a responsabilidade penal da
pessoa juridica com base nos institutos classicos de Direito Penal. Excetuando uma
eventual digressdo historica, tal discussdo ndo merece analise para os fins de apurar
seu cabimento. Fala-se de um expresso mandamento constitucional no art. 225, §

36 MacHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro, p. 683.
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3°, que inovou o ordenamento juridico e que deve ser aplicado na apuragdo dos tipos
penais previstos na Lei n. 9.605/98.

A responsabilizacdo penal surge ndo apenas para punir as condutas lesivas,
tendo em vista que a ratio do tipo criminal ambiental é a protecdo do ambiente, mas
para prevenir que novos crimes ocorram.

Desta forma, consagra-se a aplicagdo do principio da prevengdo, punindo
criminalmente aqueles que cometem condutas lesivas ao meio ambiente.

Por derradeiro, pertinentes as palavras de Guilherme de Souza Nucci que,
ndo obstante as varias vozes em sentido contrario, esclareceu sobre a possibilidade
de a pessoa juridica de direito publico ser autora de crime ambiental, apresentando
de forma sucinta dois argumentos, a saber: “em primeiro lugar, ndo ha expressa
previsdo para a exclusdo legal; em segundo, a condenagao criminal tem o seu lado
moral, além, obviamente, da meta punitiva”, acarretando um “fardo politico” ao
chefe do executivo responsavel pela gestdo, mesmo porque ““(...) nem sempre a
pessoa juridica de direito piblico cumpre suas finalidades”.*’

5. CONSIDERACOES FINAIS

Assim, como afirmado anteriormente, como a ratio do tipo penal ambiental €
a busca pela prevengdo e pela reparacdo do dano, devem ser afastados argumentos
infraconstitucionais em prejuizo da protecdo ambiental que ndo estejam em
consonancia com os fundamentos constitucionais de Direito Ambiental e Direito
Criminal.

A ultima ratio deve ser substituida pela prima ratio no que se refere aos
crimes ambientais, pois, na medida em que a prote¢do ambiental ¢ a tutela da vida
em todas as suas formas para as atuais e futuras geragdes, ndo se pode esperar que
o dano ambiental ocorra para que, s6 entdo, surja uma reprimenda criminal.

Nao ha que se falar na aplicacio do direito penal minimo em sede de crimes
ambientais. A lesividade contra o bem ambiental € sempre maxima e, muitas vezes,
desconhecidas, sendo que, em muitos casos, os efeitos danosos somente serdo
conhecidos muitas décadas depois. Ndo se pode admitir, em prejuizo do bem
ambiental, que se aguarde a ineficacia da prote¢do administrativa para que, apenas
posteriormente, se utilize a protegio penal, pois, neste caso, ineficaz a tutela criminal
se o bem juridico tutelado ja tiver sido destruido.

37 Nucct, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 766.
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