A ENTRADA EM VIGOR DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 42/2003 E A
VEDACAO CONSTITUCIONAL A
RETROATIVIDADE DE SEUS EFEITOS

PEDRO TAVARES MALUF
Advogado e mestre em Direito do Estado pela PUC-SP.

Sumario
1. Introdugao — 2. Aplicabilidade da Lei de Introdugao ao Codigo Ci-
vil as emendas constitucionais — 3. A data de publicagao da “lei”
como termo inicial de sua vigéncia — 4. O periodo de vacancia na
hipétese de siléncio da lei e a diferenca entre vigéncia e vigor nor-
mativo — 5. Conclusao. 6. Referéncias.

1. INTRODUCAO

O sistema tributario nacional é orientado, entre outros, pelo principio
da anterioridade, que vigora desde a origem do atual ordenamento constitu-
cional e segundo o qual,

“sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios... cobrar tribu-
tos... no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que
os instituiu ou aumentou” (art. 150, inciso III, b, da Constituicao Federal).

Todavia, a exigéncia original — de que as datas de publicacao da lei e de
inicio de seus efeitos deveriam estar incluidas em exercicios financeiros di-
versos — agora nao basta para a validade da cobranca, uma vez que a recente
Emenda Constitucional n. 42, de 19 de dezembro de 2003, incluiu uma ali-
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nea c no inciso III do citado artigo 150, segundo a qual é vedada também a
cobranga “antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publi-
cada a lei que os instituiu ou aumentou (...)”

No mesmo ano de 2003, porém antes ainda da EC n. 42/03, foi editada a
Lei Complementar Federal n. 116, de 31 de julho, que instituiu a nova disci-
plina nacional do imposto sobre servigos de qualquer natureza, de competéncia
dos municipios por forca do artigo 156, inciso III, da Constituicao Federal.
Entre outras importantes modificacdes da disciplina anteriormente existente,
a LC n. 116/03 ampliou a lista de servigos tributaveis, condigao essencial a
tributacao de certas atividades em razao do entendimento jurisprudencial
majoritario de que a lista é taxativa (ou seja, de que os servigos nao previstos
na lista nao se sujeitam ao imposto).

Em razdo do advento da LC n. 116, varios municipios editaram, ainda
no ano de 2003 e para vigorar a partir de 2005, novas leis municipais regula-
doras do referido imposto. Em Sao Paulo, por exemplo, foi editada, no final
daquele ano, a Lei Municipal n. 13.701, em 24 de dezembro. A exemplo desse
caso, na maioria dos municipios as novas leis foram editadas nos ultimos
dias de 2003.

Para os fins do presente trabalho, a matéria do imposto sobre servigos de
qualquer natureza é levada em consideracao apenas como hipédtese de estudo,
sem a preocupagao em analisar os efeitos concretos da nova legislagdo munici-
pal desse imposto, mas, sim, em verificar quais — caso se admita a hipotese de
que esses efeitos sejam restritivos dos direitos individuais dos contribuintes
(instituicao de novas hipdteses de incidéncia do imposto ou majoragao de
suas aliquotas) — os reflexos produzidos sobre ela pela EC n. 42/03.

2. APLICABILIDADE DA LEI DE INTRODUGCAO AO CODIGO CIVIL
AS EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Como bem observa Maria Helena Diniz, a Lei de Introducdo ao Codigo
Civil

“contém normas relativas a aplicabilidade e incidéncia de outras normas,
constituindo o sobredireito. (...) Disciplina as préprias normas juridicas,
assinalando-lhes o modo de entendimento, predeterminando as fontes
de direito positivo, a classificagao hierarquica dos preceitos, indicando-
lhes as dimensdes espago-temporais, por conter critérios atinentes ao
conflito de leis no espago e no tempo. Isso significa, convém repetir, que
essa lei ultrapassa o ambito do direito civil, vinculando o direito privado
como um todo e alcangando o direito publico, atingindo apenas indireta-
mente as relagdes juridicas, uma vez que contém tdo-somente normas de
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apoio que disciplinam a atuagao da ordem juridica”.

! DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugio ao Codigo Civil brasileiro interpretada. 9. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, p. 5.
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E certo que a Lei de Introducao, sendo norma infraconstitucional, esta em
patamar hierdrquico inferior ao das emendas constitucionais. Mas, na medi-
da em que inexistem conflitos entre a Constituicao Federal e a Lei de Introdu-
¢ao, e na medida em que esta tltima veicula normas que orientam a interpre-
tacdo da validade das demais normas juridicas, nada impede que ela, a Lei de
Introducgao, seja aplicada também as emendas constitucionais. Note-se que
nao é o contedo da emenda constitucional que deve submeter-se ao regra-
mento da Lei de Introdugao, mas, sim, o procedimento de verificacao das
condicoes de aplicabilidade da emenda.?

Além do mais, a Lei Complementar Federal n. 95, de 26 de fevereiro de
1998 — cujo artigo 82 (como se verd adiante) complementa parcialmente as
disposicoes da Lei de Introdugao —, dispde no paragrafo tinico de seu artigo 1°
que “As disposicoes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as medidas
provisdrias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicao
Federal (...) 7, entre os quais a emenda constitucional (inciso I do art. 59).°

3. A DATA DE PUBLICACAO DA “LEI” COMO TERMO INICIAL DE SUA
VIGENCIA

A Lei n. 13.701 foi publicada em 25 de dezembro de 2003 e entrou em
vigor nessa data, “(...) gerando efeitos a partir do primeiro dia do exercicio

Nessa linha de raciocinio, s6 se poderia obstar a aplicagdo da LICC na interpreta-
¢ao de uma emenda constitucional se fosse possivel demonstrar que o critério es-
tabelecido pela LICC para verificagdo da aplicabilidade de uma norma nova — ou
seja, 45 dias depois de publicada salvo disposigao em contrario — seria inconstitucional
quando aplicado as emendas. Considerando que a CF nada dispde sobre esta ma-
téria, mesmo no que diz respeito as emendas, nada impede, a nosso ver, que o
critério infraconstitucional se aplique também a elas.

A aplicabilidade da LC n. 95/98 as emendas constitucionais s6 nao resultaria do
paragrafo tmico de seu art. 1° se ndo se pudesse qualifica-las como espécie de “atos
normativos”. Para este efeito, seriam “atos normativos” todos aqueles menciona-
dos no art. 59 da CF ou apenas alguns deles? O art. 8 da LC n. 95/98 cita expressa-
mente a medida provisoria e apenas tacitamente os demais atos normativos quan-
do se refere ao art. 59 da CF. Mas isso nao significa, a nosso ver, que ele esteja se
referindo apenas aos atos de nivel hierarquico igual ao das medidas provisdrias
(até porque dai poderiam estar excluidas de sua aplicagdo nao apenas as emendas
constitucionais, mas também as leis complementares, de acordo com o entendi-
mento daqueles que pensam que as leis complementares, por possuirem um quorum
qualificado para sua aprovagdo, estio num nivel hierarquico superior ao das leis
ordinarias, instrumento legislativo no qual se convertem as medidas provisorias
depois de aprovadas pelo Congresso Nacional). Ele provavelmente s6 destaca as
medidas provisérias porque somente elas entram em vigor por decisao individual
do Presidente da Republica, sem apreciagdo prévia do Poder Legislativo (art. 62,
caput, da CF).
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seguinte ao de sua publicacao (...)” — ou seja, a partir de 1° de janeiro de 2004 —
segundo disposi¢ao expressa de seu artigo 25.

A referéncia ao primeiro dia do exercicio subseqiiente ao de sua publica-
cao tinha apenas o efeito de adequar a lei a ja citada disposicao contida no
artigo 150, inciso III, alinea b, da Constituicao Federal (¢ vedado “cobrar tri-
butos no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou”). Como a lista de servicos da Lei n. 13.701/03 faz re-
feréncia a algumas atividades que anteriormente nem mesmo estavam sujei-
tas de forma expressa ao ISSQN - ja que a propria lista da LC n. 116/03 é
também mais ampla do que a lista da legislagao nacional anterior* —, fez-se
necessaria a adequagao da lei ao principio da anterioridade.

Embora s6 podendo produzir efeitos — s6 podendo entrar em vigor — a
partir de 1° de janeiro de 2004, a Lei n. 13.701/03 ja era valida e vigente desde
a data de sua publica¢do, exatamente porque foi publicada.

Quanto a emenda constitucional, para que se possa aferir o momento do
inicio de sua vigéncia, € necessario conhecer a data de sua publicagao, e ndao a
de sua promulgacao, j4 que somente a publicagao da inicio a vigéncia da lei
nova e é pressuposto suficiente a sua entrada em vigor. E o que estabelece de
modo absolutamente inequivoco o artigo 1° do Decreto-lei Federal n. 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao ao Cédigo Civil), segundo o qual,
“salvo disposicao em contrdrio, a lei comega a vigorar em todo o Pais 45
(quarenta e cinco) dias depois de oficialmente publicada.”

A diferenca entre os conceitos de promulgacao e publicacao se depreende
das proprias disposi¢des constitucionais que, regulando o processo legislati-
vo, fazem expressa referéncia tanto a promulgacao — entre as quais o artigo
60, § 3% que se aplica ao projeto de emenda (“A emenda a Constituicao sera
promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com
o respectivo nimero de ordem”), e o artigo 65, caput, que se aplica ao proje-
to de lei (“O projeto de lei aprovado por uma Casa sera revisto pela outra,
em um s turno de discussao e votagao, e enviado a sangao ou promulgagdio,
se a Casa revisora o aprovar, ou arquivado, se o rejeitar”) — quanto a publi-
cagao — por exemplo, artigo 62, § § 4% (“O prazo a que se refere o § 32 contar-
se-a da publicacio da medida provisdria, suspendendo-se durante os perio-
dos de recesso do Congresso Nacional”) e 6° (“Se a medida provisoria nao
for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua publicagio, entra-
ra em regime de urgeéncia (...)”), que, embora aplicavel a medida provisdria,
deixa explicito que é a publicacdo do texto normativo o termo inicial de sua
vigéncia.

*  Decreto-lei Federal n. 406, de 31 de dezembro de 1968, com a redagao que lhe foi
dada pela Lei Complementar Federal n. 56, de 15 de dezembro de 1987.
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Assim, guardadas as devidas diferencas que a Constitui¢ao estabelece
entre os processos legislativos aplicaveis, respectivamente, as emendas consti-
tucionais e as leis — relativamente ao nimero de turnos de discussao e votagao,
ao quorum e a competéncia para promulgacgao —, ambas submetem-se tanto a
promulgacdo quanto a publicacao.

Verificando-se algumas das defini¢des doutrindrias dos conceitos juridi-
cos de promulgagao e de publicacdo, pode-se dizer que a promulgagao, por
meio da qual atesta-se a conclusao valida do processo legislativo, é pressu-
posto da publicagao, por meio da qual se da efetivo conhecimento da nova lei
aos seus destinatarios,” com o que comeca sua vigéncia.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Do processo legislativo. 3. ed. Sao Paulo: Sarai-
va, 1995, p. 240-243:
“Perfeito o ato normativo, qualquer que seja ele, antes que se torne eficaz ha de ser
promulgado e publicado. Promulgacao e publicacao constituem no Direito brasilei-
ro uma fase integratoéria da eficacia do ato normativo.
A promulgacao, no Direito patrio, ndo foge as linhas classicas, tais quais foram ante-
riormente apontadas. “Constitui” — repita-se o ensinamento de Pontes de Miranda
— “mera atestacdo da existéncia da lei e promulgacdo de sua executoriedade”.
“A publica¢ao é condicdo de eficacia do ato normativo. Ela ‘constitui simples condi-
¢ao para se efetivarem, no plano juridico, as forgas que a lei recebeu do legislador’.
Verificada essa condigao fixa-se o termo em que se ha de tornar efetiva a eficacia
do ato normativo, conforme decorre do art. 1° da Lei de Introducao.”
“..Promulgacao e publicacao sao atos juridicamente distintos. Aquela atesta, au-
tentica a existéncia de um ato normativo valido, executavel e obrigatério. Esta co-
munica essa existéncia aos sujeitos a que esse ato normativo se dirige. Esta é a noticia
de um fato, que nao se confunde com o fato.
Mais ainda, a publicacdo pressupode perfeita e acabada a promulgagao, a que deve
seguir-se. Dai decorre que, embora quem promulgue tenha o dever de publicar, o
prazo de promulgagao ndao pode compreender o da publicagao, ja que do contrario
o prazo constitucional de promulgacao seria logicamente reduzido pela necessidade
de, durante ele, ocorrer a publicagdo que forgosamente lhe é posterior.”
GRAU, Eros Roberto. Publica¢ao da Lei e Termo Inicial de Vigéncia da Lei — A Lei
n. 8.383/91, Revista de Direito Tributdrio n. 62, Sao Paulo, Malheiros, p. 64:
“O procedimento legislativo compreende, entre suas fases, a da promulgacio e a da
publicagdo.
A primeira, diz a doutrina, tradicionalmente, constitui a comunica¢ao de que uma lei
foi produzida, comportando dois efeitos: o de tornar conhecidos os fatos e atos
geradores da lei e o de indicar que a lei é valida, executavel e obrigatdria até que o
Poder Judiciario se pronuncie em contrario. A segunda — a publicacido — é ato via do
qual se da conhecimento, aos destinatarios da lei, da sua promulgacdo. Dai porque,
conclui-se, a publicagao é do ato promulgatério, ‘instrumento pelo qual se transmite
a promulgacao’.
E prossegue a doutrina a dizer que a comunicagdo de que uma lei foi produzida
(promulgagao) necessita, para que seja eficaz, ser publicada. Assim, é na e com a
publicagio da promulgagio que a lei se torna vigente. A publicagido é condicdo da eficacia
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Ocorre que a Emenda Constitucional n. 42/03, que condicionou a efica-
cia da lei tributaria majorativa de tributos ndo apenas a sua publicagao no
exercicio anterior ao de sua entrada em vigor, mas também ao interregno de
90 dias contados do inicio de sua vigéncia, embora tenha sido promulgada em 19
de dezembro de 2003, foi publicada somente em 31 de dezembro de 2003.

Ora, se a Lei n. 13.701/03 foi publicada anteriormente a EC n. 42/03, ela
nao pode submeter-se, obviamente, as inovagdes introduzidas no ordena-
mento juridico por meio desta ultima (EC n. 42/03) e que, portanto, inexistiam
ao tempo daquela (Lei n. 13.701/03) publicacao.

Repita-se: a referéncia ao dia 1° de janeiro de 2004 como inicio dos efeitos
da Lei n. 13.701/03 serve apenas como corte cronologico, pelo qual seus des-
tinatarios devem observa-la, mas nenhuma relevancia tem para o fim de defi-
nir a perfeigao e a validade da propria Lei n. 13.701/03 no momento em que
concluiu-se o processo legislativo respectivo. E sua perfeigao e validade, co-
mo é 6bvio, s6 podem ser aferidas por sua confrontagao com as normas juridi-
cas em vigor no inicio de sua vigéncia (como a do art. 150, inciso III, alineas
a e b, da CF/88), ou seja, na data de sua publicacao (21 de dezembro de 2003),
e nao com uma norma juridica (como a do art. 150, inciso III, alinea ¢, da
CF/88) que era, naquele momento, inexistente. Nao fosse assim — e por meio
de uma perigosa confusao entre os conceitos juridicos de validade, vigéncia e
vigor normativo — estar-se-ia dando efeito retroativo a Emenda Constitucio-
nal n. 42, com evidente violagdo ao disposto no artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, segundo o qual “a lei nao prejudicara o direito adquiri-
do, o ato juridico perfeito e a coisa julgada”. Se a vedacgao ao efeito retroativo
da lei em detrimento do ato juridico perfeito se aplica também as emendas
constitucionais (art. 60, § 4° inciso IV, da CF/88) e se a publicacdo da Lei n.
13.701/03 é um ato juridico perfeito, entao, os efeitos desse ato ndao podem ser
prejudicados pela EC n. 42/03, que lhe é posterior.

4. O PERIODO DE VACANCIA NA HIPOTESE DE SILENCIO DA LEI
E A DIFERENCA ENTRE VIGENCIA E VIGOR NORMATIVO

Os conceitos de validade, vigéncia e vigor sao essenciais para que se pos-
sa aplicar bem a lei. A validade formal decorre de sua promulgagao, enquanto
a vigéncia — existéncia e capacidade da norma para produgao de efeitos juridi-

da promulgagdo que, por sua vez, instala a presuncdo de que a lei é dotada, desde
o momento da publicacdo ou em certo termo a partir dela, de vigéncia.”

“A promulgacado da lei opera neste sentido: o rito (formal) converte o que material-
mente j& existia em realidade “juridica”. Ela, portanto — a promulgagao — tem rele-
vancia procedimental.

Ja a publicacio (que em verdade é — deve, tem de ser — da lei e ndo, apenas, da
promulgacao) é dotada de relevancia material.”
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cos — comega com sua publica¢ao e dura até sua revogacao (no caso de norma
com prazo de vigéncia indeterminado) ou até a extingao automatica de seus
efeitos (no caso de norma com prazo de vigéncia determinado). Quanto ao
vigor da norma, ele expressa sua forca vinculante e pressupde sua vigéncia,
embora possa nao coincidir com ela, ja que, mesmo depois de revogada (nao
mais vigente), uma norma continuara produzindo efeitos concretos sobre as
relacdes juridicas daquelas pessoas que, com fundamento na norma ao tem-
po de sua vigéncia, terao direito adquirido aos beneficios por meio dela insti-
tuidos®. E porque a norma incidiu validamente no passado sobre fatos que se
subsumiam aquela hipdtese normativa de que ela deve continuar sendo apli-
cada, exclusivamente em relacao a fatos especificos, mesmo depois de revogada.

Portanto, o interregno entre as datas de promulgacao e de publicacao de
uma lei é o prazo em que ela, apesar de valida, ainda nao é vigente, enquanto o
interregno entre as datas de publica¢ao e de inicio de produgao de efeitos con-
cretos € o prazo em que ela, apesar de valida e vigente, ainda nao esta em vigor.
Este segundo prazo é aquele que, no siléncio da lei nova, sera de 45 dias.

¢ DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducio ao Codigo Civil brasileiro interpretada, p. 48-50:
“A validade constitucional, intimamente relacionada com a eficacia constitucional, in-
dica que a disposigao normativa é conforme as prescri¢des constitucionais; assim,
nesse sentido, valida é a norma que respeita um comando superior, ou seja, o pre-
ceito constitucional.

A wvalidade formal, ou técnico-juridica (vigéncia em sentido amplo), de uma norma
significa que ela foi elaborada por 6rgao competente em obediéncia aos procedi-
mentos legais. Logo, a norma formalmente valida ¢ a promulgada por um ato legi-
timo de autoridade, de acordo com o tramite ou processo normativamente estabe-
lecido, que lhe é superior, ndo tendo sido ela revogada (...)”

“Vigéncia (sentido lato) ndo é uma qualidade prdpria da norma de direito, pois ela nao
é valida em si por depender de sua relagdo com as demais normas juridicas. Poder-
se-ia, estudando a licdo de Kelsen, vislumbrar na validade das normas uma relagao
internormativa. Assim, uma norma so6 sera valida se se fundar em norma superior,
reveladora da competéncia do érgao emissor e do processo para sua elaboragao.
Terminada a fase constitutiva do processo de produ¢do normativa, a norma ja é
valida; no periodo que vai de sua publica¢do até sua revogacgao, ou até o prazo estabe-
lecido para sua validade, diz-se que a norma ¢é vigente. O ambito temporal de
validade constitui o periodo durante o qual a norma tem vigéncia (sentido estrito).
Vigéncia temporal é uma qualidade da norma atinente ao tempo de sua atuacgao,
podendo ser invocada para produzir, concretamente, efeitos (eficacia). Vigéncia (sen-
tido estrito) designaria a existéncia especifica da norma em determinada época,
caracterizando o preceito normativo que rege relagdes sociais aqui e agora (...).
Seria, entao, como diz Arnaldo Vasconcelos, um prazo com o qual se demarcaria o
tempo de validade da norma.”

“Vigor normativo é a qualidade do preceito legal relativa a for¢a vinculante, pois nao
havera, entdo, como subtrair-se ao seu comando. O vigor decorre da vigéncia da
norma, uma vez que sua obrigatoriedade sé surgird com seu nascimento, perdu-
rando enquanto a norma tiver existéncia especifica.
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Este interregno de 45 dias entre as datas de publicacao da lei (inicio da
vigéncia) e de sua entrada em vigor — mencionado como regra do ja citado
artigo 1° da LICC - chama-se vacatio legis ou periodo de vacancia.”

Quando o periodo de vacancia era assunto que a propria lei tratava de
modo exclusivo, sem uma disciplina prévia, sua fixagao ficava a inteiro critério
do proprio legislador. No entanto, sempre adotou-se o entendimento de que
os destinatdrios da lei ndo podem ser surpreendidos pela vontade do legisla-
dor, entendimento este em consonancia com o proprio principio da seguranca
juridica, por meio do qual se busca um minimo de previsibilidade na modi-
ficacdo do ordenamento juridico. Dai porque o periodo de vacancia ¢ a regra
e sua supressao € a excecao com a expressa disposi¢cao em contrario.

A necessidade de se evitar surpresas para os destinatarios da lei ficou
ainda mais evidente com o advento da LC n. 95/98, que dispde sobre a forma
de elaboragao das leis. No artigo 8° da LC n. 95/98, com a redagao que lhe deu
a Lei Complementar Federal n. 107, de 26 de abril de 2001, esta dito que

“a vigéncia da lei serd indicada de forma expressa e de modo a contem-
plar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reser-
vada a clausula ‘entra em vigor na data de sua publicagao’ para as leis de
pequena repercussao’ (caput do art. 8°); ‘A contagem do prazo para entra-
da em vigor das leis que estabelecam periodo de vacancia far-se-a com a
inclusao da data da publicacao e do ultimo dia do prazo, entrando em
vigor no dia subseqiiente a sua consumacao integral” (§ 1° do art. 82); ‘As
leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula ‘esta
lei entra em vigor apo6s decorridos (o nimero de) dias de sua publicagdo
oficial” (§ 2° do art. 8°).

Como se vé, o artigo 8% da LC n. 95/98 nao alterou substancialmente o
artigo 1° da Lei de Introdugao ao Cédigo Civil, ja que permanece a regra de
um periodo de vacancia especifico (45 dias) na hipdtese de siléncio da lei.
Logo, o periodo de vacancia sera de 45 dias, salvo se a lei:

a) fixar expressamente outro periodo de vacancia, a despeito de ser ele

maior ou menor do que 45 dias ou;

b) suprimir de forma tacita qualquer periodo de vacancia, ao determi-
nar expressamente a entrada da lei em vigor na propria data de sua
publicacdao, sem nenhum intervalo, se a matéria nela tratada for de
pequena repercussao.

E preciso nao olvidar, ainda, que uma norma nao mais vigente, por ter sido revogada,
podera continuar vinculante, tendo vigor para casos anteriores a sua revogagao,
produzindo seus efeitos, ante o fato de que se deve respeitar o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5%, XXXVI; LICC, art. 62 §§ 1° a 3°) (...)”

7 DINIZ, Maria Helena. Lei de Introdugio ao Cédigo Civil brasileiro interpretada, p. 53.
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Fazendo-se uma leitura minuciosa do texto da EC n. 42/03, percebe-se
com facilidade que em nenhum de seus dispositivos ela declara o momento de
sua entrada em vigor. Seu siléncio é sintoméatico, porque revela a preocupa-
¢ao do constituinte de provavelmente evitar que se pusesse em discussao, ja
no 1° dia de 2004, a eficacia da legislagao tributaria que, publicada nos ultimos
dias de 2003, porventura tivesse sido modificada com efeitos restritivos dos
direitos individuais do contribuinte. Este é o caso de leis que, como parece ser
o da Lei n. 13.701/03, fizeram referéncia expressa a novas hipoteses de inci-
déncia tributdria ou aumentado as aliquotas aplicaveis a hipodteses de inci-
déncia ja existentes.

Se, na hipétese de siléncio da lei, ela comega a vigorar 45 dias depois de
publicada e se a publicagio da EC n. 42/03 ocorreu em 31 de dezembro sem que ela
tenha mencionado a data de sua entrada em vigor, entdo ela entrou em vigor somente em
14 de fevereiro de 2004, quando a Lei n. 13.701/03 ja produzia plenamente seus
efeitos, por ja estar vigente e em vigor. Mesmo que a vigéncia da EC n. 42/03
tivesse comegado, nao na data de sua publicacao (31 de dezembro de 2003),
mas na data de sua promulgacao (19 de dezembro de 2003), ainda assim sua
entrada em vigor (na hipotese, em 2 de fevereiro de 2004) seria posterior a en-
trada em vigor da Lei n. 13.701/03 (1° de janeiro de 2004).

A propésito dessa questao (entrada em vigor da EC n. 42/03) é oportuno
compara-la com outras emendas constitucionais. Tomemos como exemplo
suas vizinhas, ou seja, a que imediatamente a antecede (Emenda Constitucio-
nal n. 41, de 19 de dezembro de 2003) e a que imediatamente a sucede (Emen-
da Constitucional n. 43, de 15 de abril de 2004). A EC n. 41/03, por meio da
qual reformou-se parte do sistema previdencidrio nacional, foi promulgada e
publicada nas mesmas datas da propria EC n. 42/03, enquanto a EC n. 43/04
foi promulgada em 15 de abril de 2004 e publicada no dia seguinte, 16 de abril
de 2004.

Ao contrario da EC n. 42/03, que silencia sobre a data de sua entrada em
vigor (ou seja, sobre a data de inicio de sua eficdcia), uma vez que nao faz
referéncia a ela em nenhum de seus seis artigos, as Emendas Constitucionais
n. 41/03 e n. 43/04 declaram-nas expressamente: tanto o artigo 11 da EC n. 41/03
quanto o artigo 2° da EC n. 43/04 dizem que “esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicacao”. Portanto, enquanto as Emendas
n. 41/03 e n. 43/04 entraram em vigor nas proprias datas de publicagao (ape-
sar de nao terem, talvez, a “pequena repercussao” de que trata o artigo 8°,
caput, da LC n. 95/98), a EC n. 42/03 s6 entrou em vigor 45 dias depois dela.

5. CONCLUSAO

A observancia ao interregno de 90 dias entre a data de publicagao de uma
lei tributaria, que institua novos tributos ou aumente as aliquotas daqueles
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ja existentes, e a data de sua entrada em vigor, estipulado no artigo 150, inciso
111, alinea c, da CF/88, s6 pode ser exigida em relagao aquelas leis publicadas a
partir de 14 de fevereiro de 2004, quando a EC n. 42/03 entrou em vigor, mas
nunca antes disso, aplicando-se este raciocinio a legislacdo municipal de im-
posto sobre servigo que, publicada no final de 2003 — e mesmo depois da
promulgacao da EC n. 42/03 -, tenha instituido novas hipdteses de incidén-
cia do imposto sobre servigos ou aumentado as aliquotas correspondentes a
antigas hipoteses.
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