PACIFISMO JURIDICO, RELACOES
INTERNACIONAIS E O CONCEITO
DE TERCEIRO

GUSTAVO FERRAZ DE CAMPOS MONACO

Doutorando em Direito Internacional pela FDUSP.
Mestre em Ciéncias Juridicas pela Universidade de Coimbra.
Bolsista da Fapesp.

Sumario
1. Estado de Natureza; 1.1 A ineficacia do Direito natural, a necessida-
de de criagao do Estado civil e o acolhimento do Direito positivo; 1.2
Transposi¢ao desta realidade para o cenario internacional: a aplicagao
da teoria dos jogos em Watkins — 2. O progresso moral da humanida-
de; 2.1 O homem e as técnicas de domesticagao das hostilidades; 2.2
Repercussdes nas relagdes politicas; 2.3 A teoria kantiana do pro-
gresso e a leitura de Bobbio — 3. A criagao da ONU; 3.1 Finalidade; 3.2
Meios de atuacao —4. A ONU como terceiro: da paz de equilibrio para
a paz institucional?; 4.1 Razao politica; 4.2 Razao institucional; 4.3
Razdes histdricas; 4.4 Impoténcia da ONU como algo histdrico, mas
nao essencial — 5. O pacifismo juridico e o terceiro; 5.1 Meios para a
instituicao do terceiro; 5.2 Possibilidades do terceiro — 6. Referéncias.

1. ESTADO DE NATUREZA

Aproveitando-se das teorias que procuraram identificar as relagoes inter-
subjetivas anteriores ao Pacto Social como rela¢des travadas em Estado de
natureza, Norberto Bobbio procura fazer uma transposicao deste cendrio
tedrico para as relagdes presas no cendrio internacional entre os precursores
dos Estados modernos, ou seja, as relagdes vivenciadas antes do surgimento
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daqueles entes no contexto da Paz de Westphalia e também para as relacdes
internacionais entre os Estados modernos, posto inexistir a figura de um
terceiro inter partes apto a dizer o direito e a dirimir os conflitos.

Nesse sentido, assim como os individuos relacionavam-se de forma de-
sordenada no Estado de natureza, cada um tentando tirar das relacdes inter-
subjetivas as vantagens que pudessem, assim também os Estados interagiam
(e em determinadas situagdes ainda interagem) em suas relagcoes, sem que se
pudesse falar, durante um longo tempo, em uma vertente internacional do
Direito que se mostrasse apta a regular essas relagdes de forma satisfatoria.

Vivia-se um estado de guerra constante, no qual as tensoes facilmente se
condensavam, enfeixando-se em controvérsias vivenciadas por aqueles en-
tes. Ademais, cada um desses entes era juiz e senhor de sua atuacdo, nao
existindo uma forca capaz de se sobrepor. As guerras eram justas se os Esta-
dos as considerassem como tal. E, certamente, em um cenario como este, o
agressor sempre acharia justa a sua guerra, ao passo que o agredido a rotula-
ria no sentido de ser uma guerra injusta.

1.1 Alineficacia do Direito natural, a necessidade de criagéo do Estado civil e 0
acolhimento do Direito positivo

Nao se pode, no entanto, negar a existéncia de um direito valido nem no
estado de natureza social nem no estado de natureza internacional. Todavia,
esse direito de fonte natural é, na visao de Hobbes e Bobbio, um direito ineficaz,
que nao atinge as suas intengdes na exata medida em que é constantemente
violado por aqueles a quem se destina.

Por isso, o Pacto Social seria o instrumento capaz de instituir uma paz
de origem contratual, uma vez querida, no seio social, por seus membros.
Corolario desta posi¢ao volitiva é a instituicdo do direito de fonte positiva,
imposto pela Sociedade Civil (criada e instituida pelo Pacto) e destinado a
regular e a dirimir os conflitos surgidos entre os seus membros, inclusive a
guerra. Trata-se da autocontencao dos direitos dos membros daquele grupo
social.

O direito positivo atua, na visao de Bobbio, por meio de normas prima-
rias e secunddrias. As primeiras teriam por escopo prevenir os conflitos,
atribuindo a cada um dos envolvidos direitos subjetivos que pudessem ser
opostos a terceiros, mas também deveres a respeitar em face destes.

Deve-se notar que as normas primadrias ndo tém o condao de impedir o
surgimento de tensdes entre os membros da sociedade civil, mas seu intuito
precipuo € o de evitar que essas gerem controvérsias, pois todos os membros
da sociedade teriam condig¢des de saber, nos limites das normas primadrias
instituidas, quais seriam os seus direitos e seus deveres, podendo concordar ou
nao com aquela decisao da sociedade, da qual poderia advir o reconhecimento
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de uma tensao ténue se apenas um dos envolvidos nao concordasse com a
reparticao dos direitos e deveres. Se, no entanto, ambos concordassem com a
atuagao da norma primadria, esta teria atingido o seu escopo, prevenindo efi-
cazmente o conflito.

Se ambos os destinatarios da norma primaria com ela ndo concordassem,
estar-se-ia diante da possibilidade de que a tensao fosse adquirir foros de
controvérsia, na exata medida em que um dos envolvidos procurasse contrapor
o direito de que acreditava ser titular ao outro envolvido, este também se
considerando titular do direito objeto do litigio.

Diante dessa ultima hipdtese, entdao, o ordenamento juridico positivo
faria atuar as normas ditas secundarias, que sao caracterizadas como normas
destinadas aos funcionarios do Estado encarregados de fazer respeitar as
normas primarias, inclusive pela utilizacao da forca, quando necessario.

Nesse sentido, percebe-se que a expressao “o direito deve ser obedecido”
¢ um principio meramente moral que pode ser, no entanto, juridicizado quan-
do se agrega ao comando normativo uma sangao e um poder dotado de compe-
téncia para aplica-la.

1.2 Transposicao desta realidade para o cenario internacional: a aplicagéo da
teoria dos jogos em Watkins

A mesma realidade que contrapde estado de natureza e sociedade civil e
que reconhece que nesta tltima pode-se conviver com tensdes, com contro-
vérsias e com momentos de pacificagdo pode ser transposta para o cendrio
internacional.

Bobbio foi muito feliz ao fazé-lo quando, partindo de um estudo de J. W.
N. Watkins, um notério estudioso de Hobbes, procurou demonstrar as for-
mas de decisao racional por meio da aplicacao da teoria dos jogos, chamada
“0 jogo do estado de natureza”. Watkins imaginou um cendrio em que dois
homens hobbesianos se encontravam em um mesmo espago. Nessa hipotese,
ambos estavam armados e sabiam que a sobrevivéncia deles dependia do ex-
terminio do suposto inimigo de cada um deles. Nesse momento, entao,
comecou a aplicacao da teoria dos jogos, pois cada um deles imaginou como
agir e como o outro reagiria a uma agao, a0 mesmo tempo em que deviam
prever a reacao que gostariam de ter diante da acdo do outro. Em funcao
destas previsdes sucessivas, um deles propds que ambos jogassem fora as
suas armas, de forma a nao poderem mais, por impossibilidade de meios,
causar mal um ao outro.

Todavia, diante da proposta, cada um deles imaginou que o outro nao
jogaria fora as suas armas. Se Ticio nao as jogasse, mas Caio o fizesse, este
estaria vulneravel e sentir-se-ia traido e acuado. Entretanto, aquele que nao
jogasse a arma fora e percebesse que o outro se sentia acuado saberia (ou
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deveria supor) que a sua traigao poderia dar ensejo a vinganga de seu par. O
mesmo raciocinio valeu para a hipotese de Ticio jogar fora as suas armas,
sendo Caio o traidor. Mas pior do que isso: se nenhum deles se livrasse da
arma, prevendo que o outro também nao o faria, a lide estaria assegurada.
Nesse sentido, percebeu-se que, das quatro hipoteses possiveis, apenas uma
garantia a ambos a continuidade da vida, ou seja, apenas se ambos se livrassem
de suas armas é que as suas vidas estariam resguardadas.

E, como nao havia um terceiro que lhes fosse superior e neutro e que
pudesse lhes cobrar o resultado esperado, o melhor foi manter as suas armas
em riste, aguardando o resultado final.

Bobbio, entdo, transpos essa realidade para um cenario que lhe foi caro
no sentido de lhe ter ocupado um bom tempo de reflexdo: a corrida armamen-
tista verificada durante a guerra fria e os acordos de desarmamento que se
iniciavam, mas que, ndo obstante, permaneciam ineficazes, assistindo a um
recrudescimento da corrida armamentista.

Nesse sentido, foi que a idéia de um terceiro inter partes apareceu nas
reflexdes do autor. Um terceiro que pode garantir ser o responsavel pelo cum-
primento da norma secunddria no plano internacional.

Assim é que, para a prevencao e repressao dos conflitos internacionais,
reconheceu-se que a paz almejada s6 poderia ser alcangada pelo direito. A Paz
por meio do direito é uma expressao cunhada por Kelsen e que s6 pode ser
entendida quando se tem em mente a distingao entre normas primadrias e
secunddrias, as quais ja foram referidas. Quer isso significar que um acordo
de paz s6 pode criar a paz juridica ou a paz por meio do direito se previr nao
sO6 uma paz valida, mas também uma paz eficaz, ou seja, se previr ao lado da
regulacao dessa paz, da distribuicao de direitos e deveres entre os litigantes,
também uma série de conseqiiéncias para a nao-observancia do acordo.

2. OPROGRESSO MORAL DA HUMANIDADE
2.1 O homem e as técnicas de domesticacao das hostilidades

O homem assim no estado de natureza como no estado de sociedade civil
procura agir por meio da domesticacao das hostilidades que se lhe apresen-
tam. Relativamente ao mundo material, entao, o progresso material é de facil
verificagao: a domesticacao dos rios, as plantacgdes, os inventos, os engenhos.
Aquilo que surgiu como técnica de sobrevivéncia e de transformagao da natu-
reza € palpavel, identificavel.

No entanto, as relagdes sociais baseiam-se na subjetividade dos interlo-
cutores, razao pela qual é de dificil percep¢ao o progresso moral eventual-
mente experimentado, uma vez que aquilo que para algumas pessoas € consi-
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derado progresso cultural, moral e artistico pode representar, para outras,
um retorno ao passado, um retrocesso ou um avango desapegado dos valores.
Nesse sentido, a moral ¢ individualizada. Ela é transposta dos cédigos de
deveres para os cddigos de direitos. Isso significa que a moral perde a sua
caracteristica de imposicao de deveres ao grupo social, passando a ser vista
como atribui¢do de direitos ao individuo. E pertinente ressaltar, ainda, que
todo ser humano carrega consigo os seus proprios valores e deixa entrevé-los
por meio de seus atos. Assim, uma postura ética seria menos individualista,
ainda que exprimindo valores consagrados. Certamente, isso se deve, a uma
passagem da moral de raiz e cunho religiosos para a vivéncia de uma moral de
caracteristicas ético-racionais. Assim, desprestigiam-se a visao crista e a euro-
péia, segundo as quais a consciéncia moral estaria ligada a consciéncia do es-
tado de infelicidade e de sofrimento do homem no mundo, estado esse tido
como de insuportabilidade certa. Passa-se a privilegiar uma visao cosmopolita
dos valores sociais e culturais de toda a humanidade, respeitando-se, dessa
forma, as diferencas e as desigualdades culturais, econdmicas e sociais, valori-
zando-se os pontos de contato com o intuito de se alcangar algo ético.

2.2 Repercussoes nas relagdes politicas

A inversao dos codigos de deveres para os cddigos de direitos pode ser
observada ainda nas relagoes politicas vivenciadas, no seio social, entre go-
vernantes e governados. Essa relacdo que sempre foi vista mais pelo prisma
do governante (ex parte principis), atribuindo-lhe uma fung¢ao de salvador, de
herdi, de médico apto a curar os males dos governados e que impingia ao
individuo a posicao de sujeito passivo diante do poder, do qual se fazia objeto,
transmuda-se para ser enxergada pela otica do governado (ex parte populi).

Para tanto, contribuiram nado s6 o renascimento dos ideais jusnaturalistas
como também e, principalmente, o individualismo. Este que se expressou
quer por meio do método de estudo da sociedade, quer pela atribuicao de
valores, quer pela revalorizagao da ética, fortaleceu a figura do individuo na
medida em que utilizou como ponto de partida para os estudos sociais as
ac¢des individuais (individualismo metodoldgico), pois devolveu a pessoa
humana a sua autonomia, emprestando a cada individuo uma igual dignida-
de (individualismo ético) e, ainda, pelo fato de reconhecer em cada individuo
uma pessoa moral.

Esta guinada teve reflexos na concepcao do governante como alguém
que deve garantir ao individuo as possibilidades adequadas ao pleno desen-
volvimento das potencialidades individuais, proporcionando ao ser humano
a condigao de titular de direitos.

Essas mudangas de paradigmas refletem-se ainda na institucionalizacao
dos direitos humanos e em sua penetracao na ordem internacional. Nesse
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sentido, o reconhecimento dos direitos do homem e a criacao da ONU como
orgao voltado ao provimento e a manutengao da paz entre os Estados, além
do reconhecimento de que estes temas, paz e direitos humanos sao os
problemas fundamentais de nosso tempo, em muito auxiliam para que se
possa detectar um progresso moral da sociedade. Por isso, a vida e a liberdade
adquirem conota¢des mais amplas no contexto da guerra e da paz, reconhe-
cendo-se a pessoa humana nao s6 o direito a ndo ser morto ou privado de
sua liberdade, mas também o direito a desenvolver a sua vida e a sua liberdade
com condic¢des dignas.

Nesse ponto, Bobbio faz consideracdes muito interessantes a respeito
dos temas vida e liberdade, detectando que, em momentos de guerra, os Estados
nao so nao respeitam a vida dos cidadaos dos Estados agredidos, como cons-
trangem a sua propria populagao a arriscar a vida no transcurso dos conflitos
bélicos. Além disso, o estado de guerra obriga os governantes a privar ou, ao
menos, a constranger a liberdade de suas populacgdes civis, ainda que de forma
a proteger-lhes. E a constatacao de que isso ocorre entre os Estados nao-
autocraticos €, para o autor, uma razao a mais para se combater os conflitos
bélicos e para denunciar a sua perniciosidade em rela¢ao aos sujeitos de direito.
A limitagao dos direitos humanos na esfera interna dos Estados é algo a que
se deve combater.

2.3 Ateoria kantiana do progresso e a leitura de Bobbio

Pelo pensamento de Kant, para quem o progresso da sociedade era algo
possivel de se verificar, mas que ndo devia ser tida como algo necessario,
Bobbio conclui que uma série de medidas tomadas ao longo da histéria pela
humanidade demonstra tal progresso. Nesse sentido, o fim da escravidao,
dos tratamentos degradantes, dos suplicios e, em certa medida, também a
abolicao da pena de morte (onde ela se deu), o aumento dos movimentos
pacifistas e de protecao do meio ambiente, tudo isso estaria a indicar a
melhoria das condi¢cdes morais do homem. Tratar-se-ia de uma zona de luz
que se projetaria sobre a histéria humana e ampliaria a consciéncia moral
(ética?) do homem, auxiliando, em conseqiiéncia, a geragao de uma onda de
afirmacao, reconhecimento e protegao dos direitos humanos.

Nesse mesmo sentido, mas como reverso da medalha, a corrida arma-
mentista desenfreada, pronta a colocar em risco nao s6 a vida dos seres huma-
nos, como também o fato de ela gerar riscos iminentes a vida da espécie humana
como um todo estaria a desempenhar, na visao de Bobbio, um desservico ao
progresso moral da humanidade. Em razado disso, o autor vé como positiva a
inscri¢ao, na Carta da ONU, do dever de se “salvar as geracdes futuras do
flagelo da guerra”.
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3. ACRIACAO DA ONU

Entdo, Bobbio aplaude a criagdo da Organizacao das Nac¢des Unidas
(ONU) nao apenas na condicao de pensador e expectador, mas principalmente
na condicao de ator do processo politico que resistiu ao fascismo e que lutou
pela paz. O autor enxerga, assim, a ONU como um ente apto a exercer, em
certas circunstancias a seguir descritas, a func¢ao de terceiro.

3.1 Finalidades

A ONU surge para cumprir finalidades especificas, como a manutencao
da paz e da seguranga internacional e a protegao dos Direitos Humanos (como
conseqiiéncia da visao que Bobbio tem do progresso moral da humanidade),
mas acaba assumindo ao longo de sua histéria outras fungdes que dizem
respeito, por exemplo, ao processo de descolonizacao verificado na segunda
metade do século XX.

A medida que o ntimero de Estados aumenta, as relagdes internacionais
passam a ser mais dificultosas em razao da diversidade cultural vivenciada,
gerando, em conseqiiéncia, um grau de incertezas e de hostilidades (entendida
como a desconfianga reciproca que afasta os atores do cendrio internacional)
extremamente pernicioso. A isso também se deve acrescentar o aumento de
juizes aptos a considerar eventuais atos de agressao como justos ou injustos.
E é exatamente neste cenario pragmatico que a ONU deve assumir o papel de
garante nas relacOes interestatais, a fim de proporcionar a paz e a seguranca
internacional. Acrescem-se a isso, ainda, os movimentos de guerrilha e terroris-
mo, que, alijados de uma base territorial identificavel a olhos nus, dificultam
o reconhecimento dos potenciais inimigos.

Ademais, o tema da manutenc¢ao da paz e da seguranca internacionais
estd intimamente correlacionado ao tema da protecao, do desenvolvimento e
do reconhecimento dos direitos humanos, pois é impossivel conceber que a
paz possa se estabelecer em um local no qual as principais agdes governamen-
tais se fundem por meio da abstracio da protecio dos direitos humanos. E
nesse sentido que se reconhece aos povos oprimidos o direito a resisténcia.
Por esse direito, um povo qualquer submetido a escravidao e a miséria pode
se decidir pelo recurso a guerra. Dessa forma, percebe-se claramente a correlagao
indicada, vale dizer, para que os povos deixem de optar pelo recurso a guerra,
faz-se mister a garantia de sua liberdade, de sua vida e de sua dignidade.

Ademais, quando se reconhece esta correlacdo e se a transporta para o
plano coletivo, considerando a relagao entre colonizadores e colonizados,
fica patente a idiossincrasia. Com efeito, se, de um lado, o que se assiste é o
reconhecimento do direito a autodeterminagao dos povos, de outro, esta-se
diante de um processo de fragmentacao e negagao dos poderes até entao cons-
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tituidos e que vinham mantendo, de uma forma ou de outra, a autoridade e
a pacificagao das varias etnias, ragas e religioes obrigadas a conviver de forma
artificial diante de um mesmo jugo. A medida que se retira a pessoa do colo-
nizador (que exercia até entdo o papel de um terceiro — legitimo ou ilegitimo —
nado importa neste estudo analisar), abre-se a possibilidade para a conflagra-
cao de conflitos até entdo latentes ou artificialmente sufocados.

3.2 Meios de atuagéo

A ONU ¢ detentora de certos poderes de atuagao derivados do Tratado
que a instituiu, a chamada Carta da ONU. Diferentemente da Sociedade das
Nagcoes, que, diante de tensdes internacionais, podia, como tinica medida apta
a intervir nas rela¢des internacionais, proceder a recomendagao de que os
Estados recorressem a forca para solucionar a situagao. AONU tem a possibili-
dade nao so6 de recorrer ou recomendar os meios pacificos de solugao de contro-
vérsias previstos no artigo 33 da Carta, como também tem a possibilidade de
intervir militarmente, por meio do Conselho de Seguranga, para manter ou
restabelecer a paz e a seguranga internacional, nos termos do artigo 42 ou,
ainda, aluz do artigo 43, formar um poder de policia permanente internacional,
com a colaboragao dos Estados, que forneceriam recursos armados, assisténcia
tecnolodgica e humanitdria, v.g., os quais ficariam obrigados, ainda, a facilitar
a atuacao das forcas a servico da ONU, garantindo direito de passagem por
seus territorios, por exemplo.

Percebe-se, assim, que a ONU foi criada com o intuito de dotar as relacoes
internacionais de um 6rgao com funcao de assisténcia. Deve-se ressaltar que
a manutenc¢ao da paz seria uma conseqiiéncia da existéncia deste terceiro,
capaz em tese, a garantir a paz assistida. Diz-se em tese porque a realidade das
relagdes internacionais demonstrou que a ONU nao conseguiu, por muito
tempo, exercer a sua fungao de terceiro. A paz vivenciada desde a sua criacao
decorreu mais da dinamica de equilibrio instituida em razao da corrida armamen-
tista, tema extremamente preocupante e com o qual Bobbio intimeras vezes se
defrontou, do que da atuagao de suas fungdes institucionais, segundo as quais
o fundamento se deslocaria para a superioridade e para a autoridade das forcas
coletivas como expressao de um poder comum. Nesse sentido, cumpre per-
quirir as razdes de a ONU néo ter alcangcado o seu ambicioso propdsito.

4. A ONU COMO TERCEIRO: DA PAZ DE EQUILIBRIO PARA
A PAZ INSTITUCIONAL?

4.1 Razao politica

Ao longo dos primeiros anos desde a criagdo da ONU, pode-se perceber
um esgarcamento das forcas de coesao politico-militares, que venceram a guerra
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em razao da relevancia que emprestaram as diferencas ideoldgicas entre si
existentes e que os separava, obrigando a adogdo de sistemas econdmicos
diversos.

Além disso, a estrutura de equilibrio entre essas ideologias, instituida do
seio do Conselho de Seguranga da ONU, com a institucionalizagao da possibili-
dade de que um voto discordante proferido por um dos cinco membros perma-
nentes do Conselho impedisse a aprovagao de qualquer medida, acabou parali-
sando a atuacdo do Conselho, chegando mesmo a criar uma nova forma de
interpretacao internacional, segundo a qual a abstengao de um dos Estados
deveria ser entendida como a auséncia de voto contrario. Esta sutileza in-
terpretativa, no entanto, foi crucial para que se pudesse, pela primeira vez,
aprovar uma missao da ONU com funcdes de restabelecimento da paz.

Assim, percebe-se que existia entre os Estados vencedores da Segunda
Guerra Mundial uma verdadeira falta de cooperacao e solidariedade para en-
frentar a guerra e para instalar a paz institucional.

4.2 Razao institucional

Além da razao apontada, que contribuiu senao para o fracasso da atuagao
das Nac¢oes Unidas, ao menos para a sua paralisia, foram certamente a auséncia
de cessao do monopolio da forca por parte dos Estados e a falta de compar-
tilhamento da soberania estatal — na exata medida em que o poder conferido
aos membros permanentes do Conselho de Seguranga tenha jogado uma pa de
cal sobre as pretensdes dos que queriam assistir, na ONU, a uma verdadeira
igualdade entre os seus membros —as responsaveis pelo problema da efetividade
do direito internacional.

Nesse passo, Bobbio faz constantes referéncias ao fato de a ONU asseme-
lhar-se mais a uma Confederagao do que a uma Federacdo. O autor nao esconde
que, a seu entender, a paz institucional estaria melhor garantida se o terceiro
apresentasse uma estrutura semelhante a estrutura de uma Federagao, com a
conseqiiente subordinagao institucional dos Estados participantes.

No entanto, como nao fora possivel atingir este estagio, Bobbio nao es-
conde sua preferéncia pela forma confederativa, baseada nas tentativas de
coordenacao entre os Estados heterogéneos que a compdem, do que o Império,
caracterizado pela subordinacao temeraria dos Estados-membros (anexados).
Percebe-se, desta forma, que Bobbio nado é contra a subordinagao dos Estados-
partes. Ao contrario, ele prefere a subordinagao a coordenacao, caracteristica
tipica da confederacdo. Todavia, a subordinacao por ele preferida é aquela
institucionalizada, é a subordinacao do Estado de Direito. Sendo esta impossi-
vel, vale mais manter relagdes coordenativas do que vivenciar a subordinacao
tiranica, tipica de Estados antidemocraticos. E a razao fundamental para essa
sua conclusao € a seguinte: por meio do Império, s6 se pode chegar a uma paz
baseada na hegemonia. E isso é pernicioso.
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4.3 Razobes histoéricas

Ao lado das razdes politicas e institucionais, outras razdes, essas de ordem
histdrica (embora muito proximas as razdes politicas), auxiliaram, na visao
de Bobbio, para a paralisia da ONU na busca da Paz. A primeira delas se
traduz na diferenga de concepcgao entre os Estados naquilo que diz respeito
aos sistemas econdmicos por eles adotados e que reflete, por exemplo, na
propria concepgao acerca dos direitos humanos, da forma de protegé-los e
implementa-los. Essa razao histérica, que contrapos durante algum tempo
os Estados do Leste e do Oeste, ainda apresenta reflexos, embora menores.

Outra razao histérica que acabou por opor Estados do Norte e do Sul foi
a atinente a concepcao do desenvolvimento e da igualdade. Essa dificuldade
de se atingir um denominador comum a respeito dos temas desembocou na
descolonizagao, vista como o evento mais importante dos tltimos quarenta
anos por Bobbio.

A fragmentagao dos Impérios gerou o aumento quantitativo de Estados, o
que poderia garantir maior democracia no mundo, mas este fato contrapds-se
a diversidade qualitativa destes Estados, gerando uma dificuldade maior para
a pacificacao.

Com a descolonizagao, revela-se a grande fungao insubstituivel da ONU,
antes vista como fung¢ao secundaria, atrelada e conseqiiente a fun¢ao de manter
a paz, ou seja, a fungao de desenvolver as relagdes amigaveis entre os Estados,
baseada na igualdade dos direitos, e a autodeterminagao dos povos.

4.4 Impoténcia da ONU como algo histérico, mas nao-essencial

A atuagao da ONU, para Bobbio, apesar de langar sombras na formacao
da atual sociedade internacional, serviu também para lancar-lhe luzes impor-
tantes, como o reconhecimento de que a colonizacao impedia o avango dos
Direitos Humanos ao submeter uma populagao ao dominio e a fruicao de
seus recursos, por parte de um Estado estrangeiro.

Nesse sentido, Bobbio afirma que a impoténcia da ONU € algo mais histo-
rico do que essencial, pois todas as vezes que a historia tratou de dar cabo a
causa, subjacente ao fator historicamente impeditivo, a ONU pdde avancar
em algum ponto. Por isso, o autor critica aqueles que esperam demais da
ONU, atribuindo-lhe uma fungao que ela definitivamente nao tem nem podera
ter: forcar os homens a amarem o proximo, respeitando-o. Essa obrigagao,
subjacente ao pensamento de muitos dos criticos da ONU, liga-se mais de
perto a uma das formas de pacifismo detectada por Bobbio em seus escritos,
que € o pacifismo ético-religioso, aquele pacifismo que busca transformar o
homem, incutindo-lhe sentimentos nobres ou — quando menos — tendencial-
mente nobres.
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Em conseqiiéncia, Bobbio afirma que o problema de fundo a ser enfrentado
pela ONU ¢é o de resistir a perda de sua autoridade politica, mormente em
tempos de unipoténcia, conservando a sua autoridade moral. Deve-se ressaltar
a observacao de Celso Lafer a esse respeito quando faz referéncia ao papel
desempenhado pelo secretariado-geral da ONU, comparando a atuagao dos
dois ultimos ocupantes desse cargo.

5. O PACIFISMO JURIDICO E O TERCEIRO
5.1 Meios para a instituicéo do terceiro

Bobbio preocupa-se muito com a institui¢ao do terceiro supra e interpartes.
Para ele, um dos meios para essa institui¢ao seria as manifesta¢des populares pela
paz e que reivindicassem esta institui¢ao. Todavia, o autor recorda que as mar-
chas pela paz atualmente contam com um numero limitado de participantes,
como se a humanidade tivesse esquecido os horrores e as mobilizagdes do perio-
do que permeou as guerras mundiais, mormente na década de 40, e as mobiliza-
¢Oes pela paz nas guerras do Vietna e da Coréia na década de 60, ambas do século
XX. Atualmente, cumpre mencionar as manifestagdes populares ocorridas nos
Estados Unidos (em dissonancia esquizofrénica relativamente as manifestagdes
politicas e as atitudes governamentais), na Espanha (com forga suficiente para
alterar os resultados da eleicao governamental, dando vitdria as forgas que se
opunham a participacao espanhola no conflito iraquiano) e recentemente na
Ucrania (com a demonstracao da for¢a popular forcando a realizacao de novo
pleito em substitui¢ao ao anterior, comprovadamente fraudado; as repercussoes
desta manifestagao, com a grande quantidade de participantes mesmo em um
frio intenso deu azo a tomada de decisdes institucionais, evitando-se um conflito
bélico civil ou mesmo internacional com a participacao de forcas russas).

Além disso, Bobbio faz mengao as tratativas diplomaticas, chamando a
atencao para a forma e o fundo destas relagdes. Nesse sentido, para o autor,
durante muito tempo, a instituicao do terceiro foi dificultada pelo fato de os
Estados mais poderosos de antanho enxergarem no outro nao um inimigo
em potencial, mas o verdadeiro inimigo, aquele em quem nao poderiam con-
fiar, sob pena de submeterem o seu proprio poderio a vontade alheia.

5.2 Possibilidades do terceiro

Bobbio parte, entdo, verificada aquela situagao fatica, para o reconheci-
mento de que nao haveria, nas relagdes internacionais globais (abstraindo-
se, assim, a burocracia de Bruxelas com atuacao limitada aos 25 Estados eu-
ropeus que compartilham a sua soberania), um ente capaz de frear a vontade
dos Estados. E, dando um passo adiante, o autor faz-se a seguinte pergunta:
quem pode frear o Estado? Ninguém o freia, pois ninguém sabe como fazé-lo.
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Nem mesmo os governantes do Estado sabem como fazer, pois estao atrelados
ao medo de uma guerra total, cuja ameaga esteve tantas vezes proxima de sua
realidade. Assim, a tendéncia dos governantes € nao conseguir enxergar outra
saida contra o Estado de terror imposto pela corrida armamentista de ontem
e contra o terror imposto pelos grupos radicais de hoje. Mas deve-se acrescer
a isso também a realidade dos interesses econdmicos que hoje circundam o
governo norte-americano.

Na época em que seus textos foram escritos, Bobbio apresentava as seguin-
tes alternativas para se vencer o equilibrio do terror: manter o bipolarismo,
dar condic¢Oes para a criacao do multilateralismo ou permitir a instalacao do
unilateralismo. A historia encarregou-se de mostrar que o bipolarismo esface-
lou-se, o multilateralismo ndo conseguiu até o presente se instalar, forcando
as relacdes internacionais ao convivio nas vestes do unilateralismo estadu-
nidense. Mas nao se afasta a possibilidade de em um futuro remoto, viver-se
na égide do multilateralismo. Impérios esfacelam-se ao longo das décadas e
dos séculos. Outras forgas se re-equilibram. Nesse sentido, ganham forca ou
podem ganha-la a Unido Européia e a China.

Se isso vier a acontecer, ou se a ONU conseguir a sua reforma, pode bem
se dar um cendrio em que a figura do terceiro possa assumir um papel relevante.

Para tanto, Bobbio sugere uma verificagao das solugdes para a instituicao
do terceiro a partir das conseqiiéncias possiveis para os conflitos bélicos, afir-
mando que todo conflito termina ou com a vitéria de um dos rivais e derrota
do outro ou com a intervenc¢do de um terceiro.

Assim, o autor sugere que esse terceiro assuma uma das seguintes formas:
que ele seja um terceiro superior as partes conflitantes, papel que a seu ver,
poderia ser desempenhado a contento pela ONU; que ele seja um poder inter-
mediario entre as partes conflitantes, papel para o qual sugere as institui¢des
européias. Em que pese o fato de Bobbio ter escrito a respeito do tema na
égide da guerra fria, quando a Europa apresentava-se dividida entre Leste e
Oeste e quando cada parte estava afinada a um dos lados rivais (antiga Uniao
Soviética e Estados Unidos), nao invalida o importante papel que, a meu
sentir, a Europa pode desempenhar e vem desempenhando, em que pese as
posi¢des um tanto dissonantes da Inglaterra, da Espanha de Aznar e de Por-
tugal de Durao Barroso, hoje comissario europeu. E isso pela atuagao de
conciliacdo que a Europa vem desempenhando em sua maioria, contrdria as
intervengdes desautorizadas, mas ao mesmo tempo com um discurso duro
contra o terror que se vivencia e de que a prépria Europa tem sido vitima.

Em seguida, Bobbio analisa uma terceira e derradeira possibilidade para a
instituicao do terceiro interpartes. Tratar-se-ia do terceiro oposto: papel que
poderia ser desempenhado pelos pacifistas, pelas forcas espirituais e pelas auto-
ridades morais que, todavia, tém se demonstrado absolutamente imobilizadas.
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