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(RESUMO)

Os direitos fundamentais conseguiram, ao longo
do tempo, um reconhecimento e uma sistemati-
zacdo legal de fato admiraveis. Todavia, a pratica
ou a tentativa de aplicacao desses mesmos prin-
cipios na vida das pessoas mostra que mudancas
profundas de cardter social, politico e psicoldgico
devem ocorrer a fim de que a sua aplicacdo eficaz
possa ser constatada de fato.

| INTRODUCAO

O campo de estudo delineado pelo tema
contempla vdrios aspectos da tutela dos cha-
mados direitos fundamentais, vez que abarca
tanto a parte ativa, de intervengdes efetiva na
esfera do Direito pelo Ministério Publico, bem
como a receptividade e interpretagao do que seja
de fato amparar os direitos fundamentais.

Cumpre notar, ademais, que o presente tra-
balho teve e tem o escopo assumido de trazer
alguma contribui¢ao pratica para a temdtica em
questdo, tratando de nao se ater a questoes
menores que, conquanto possam ser impor-
tantes, podem levar a um afastamento de pontos
relevantes e conduzir o tema para uma certa

(ABSTRACT)

The fundamental rights achieves, all long the history,
a remarkable recognizing and legal sistematization
on the globe. However, the praxis or the aplication
attempt of this very principles on the peoples lives,
shows that deepply changes in social, political and
psicological areas are demands, in order to truly
notice that this principeles could be aplicated in a
effective form.

aridez. Ademais, veremos com maior detimento
as implicacdes relevantes que o exercicio dos
direitos fundamentais enfrenta no mundo atual,
e nesse campo poderemos, ai sim, analisar

aspectos mais detalhados da questao em pauta.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS:
HISTORICO E CONSOLIDACAO

Mostra-se como procedimento invidvel, ou
pelo menos temerdario, proceder a uma analise
dos direitos fundamentais, seja ela em que
sentido ou aspecto for, sem que se insiram no-
¢oes basicas no que toca a contextualizagao do

tema na histéria humana moderna.

[julho/dezembro—ZOOS]




O termo moderno é apropriado porque se
poderia aqui até introduzir no¢oes do mundo
antigo ligadas a tematica dos direitos fundamen-
tais mas, naquela época, nao havia sistematiza-
¢ao de tais previsoes e muito menos de sua tu-
tela, seja junto ao Poder Judiciario como hoje
conhecemos, seja de qualquer outra forma de
amparo prestado pelo Estado.

Muito embora se possa, academicamente,
apontar-se o Cédigo de Hamurabi como um
ponto de partida para a sistematizacao de diversos
direitos, o fato é que este rol de normas nao pos-
suia a sutileza necessdria para prever e tutelar o
que podemos entender, mesmo que em uma
acepgao extensa, como direitos fundamentais.

O mais certo seria dizer que os gregos, cer-
tamente sem perceber ou pelo menos sem ter
tal consciéncia, langaram as bases do futuro Esta-
do liberal e, filosoficamente, acabaram por tam-
bém langar importantes conceitos hoje encon-
triveis nos direitos fundamentais, tais como
igualdade e liberdade em uma abordagem civica.

Mais a frente, uma vez dominados por Ro-
ma, os gregos findaram por emprestar ou mes-
mo entregar aos romanos o sistema de conhe-
cimento que ja haviam criado, incluindo ai toda
sua sistematica de tutela e protecao dos direitos
do ser humano, notadamente frente ao Estado,
a cujo estudo se dedicaram, ainda que se utili-
zando de outros nomes e conceitos.

Como todos sabemos, na Roma Antiga, se-
nao por toda a durag¢ao do império romano, ao
menos por um bom periodo de sua existéncia,
praticamente nao se falava em direitos funda-
mentais — mesmo com a recep¢ao de todo o arca-
bougo grego de conhecimento nesse campo —,
existindo meramente uma divisao que, didati-
camente, poderiamos dispor entre dois grupos:

revista

os que tém direitos (patricios) e os que tém mui-
to poucos direitos (plebeus), sejam esses direitos
fundamentais ou nao.

Nesse sentido, frise-se que somente os pa-
tricios formavam o populus romanus, capazes
de editar textos que ou tinham a forma e con-
teudo do que hoje entendemos por lei, ou ti-
nham ao menos a forga de lei. Aos plebeus
restava apenas a plebiscita, considerada, porém,
como forma andémala de fonte do Direito.!

A queda do império romano deixou um
largo periodo de vacuo no campo do Direito e
das garantias civicas fundamentais, especial-
mente pela natureza dessa queda, provocada
por povos bérbaros, politicamente dispersos e
com um sentido de organizagao estatal rigoro-
samente fugidio ou mesmo inexistente. Eram
os primordios da Idade Média.

Nesse passo tem-se, com poucas possibili-
dades de divergéncia, como marco inicial de
texto legal que efetivamente se prestou a ser
receptaculo e albergue das garantias individuais
e direitos fundamentais, a Magna Carta inglesa
de 1215, promulgada sob o império de Joao, rei
da Inglaterra, duque da Normandia, senhor da
Irlanda ou, como restou conhecido, simples-
mente Joao Sem-Terra. Trata-se, assim, do pri-
meiro documento oficial que, muito embora
erigido em plena Idade Média, contém os ele-
mentos formadores de todos os outros textos
legais mais modernos que lhe foram seguidores,
dentro ou fora da Inglaterra.

Em aprego a um dos direitos fundamentais
mais conhecidos, o artigo 40 da Carta Magna
diz que “to no one will we sell, to no one will
refuse or delay right or justice”, langando ai a
idéia fundamental de que todos devem ter
acesso a Justica e ao Poder Judicidrio, um dos

' MARKY, Thomas. Curso elementar de direito romano. Sao Paulo: Saraiva, p. 18.
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aspectos mais relevantes da chamada igualdade
de condig¢bes. Mas, outro fato histérico mar-
cante, a Revolu¢ao Francesa, constitui-se ver-
dadeira pedra-de-toque dos direitos funda-
mentais, movimento em que Robespierre, advo-
gado francés e um dos mais destacados lideres
do movimento revoluciondrio, declarava:

“Lutemos pela liberdade e se por isso nao lu-
tarmos, de nada valerd nossa luta, sendo

melhor que voltemos a escravidao”.

Nesse mesmo sentido, importante lembrar
a licao mais antiga de John Locke, que em uma
de suas mais conhecidas obras dizia que “a li-
berdade natural do homem consiste em estar
livre de qualquer poder superior na Terra, e nao
sob a vontade ou autoridade legislativa do ho-
mem, tendo somente a lei da natureza como
regra”,? pensamento que, muito embora expri-
ma uma certa ingenuidade prépria de sua época,
esta sob o império do Direito natural em suas
diversas formas e modos de expressao, é impor-
tante marco no idedrio da doutrina sobre o tema
das garantias e dos direitos fundamentais.

Como a liberdade é considerada o direito
fundamental do homem por exceléncia, as de-
claragoes citadas merecem atengao especial. To-
davia, nao se pode igualmente negar reconhe-
cimento a evidéncia de que, ao falarmos em
direitos fundamentais, estamos nos referindo a
estes de maneira sistematizada, uma vez que o
homem, claro, sempre almejou de um modo
ou outro a liberdade ou a igualdade porém, so-
mente em tempos mais modernos, mais especi-
ficamente ao romper do movimento popular
que desaguou na Revolugao Francesa, é que os
direitos fundamentais tomaram a importancia

de valor intrinseco de uma nagao, imortalizados,
no caso francés, em um dos lemas mais conhe-
cidos do mundo moderno: liberdade, igualdade
e fraternidade.

3 NOCAO MODERNA DE DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Antes de iniciarmos anélise do Ministério
Publico como instituicdo promotora e defen-
sora dos direitos fundamentais, ou dos moder-
namente chamados direitos fundamentais, con-
vém que tracemos ao menos uma no¢ao breve
de como se dd a visao humana contemporanea
dos direitos que lhe parecem essenciais. E que
necessario se faz entender os direitos funda-
mentais em si, para que depois possamos analisar
com um minimo de informagoes sua aplicagao
e, mais especificamente, a problemdtica de sua
aplicagao — portanto, de sua efetividade.

Como vimos, com o advento da Magna
Carta e outros textos de cunho constitucional
que a secundaram, pouca davida restou quanto
aimportancia vital da Constituicao de um dado
pais ou, em certos casos, de uma na¢ao ou povo
que, mesmo sem uma base geogréfica definida —
como os judeus até 1948 e os palestinos até hoje —
possuia um documento fundamental, um corpo
de diretrizes a serem seguidas ou pelos menos
observadas. Nesse ponto, uma indagagao bifur-
cada toma espago: o que é um direito funda-
mental e como se da seu exercicio e prote¢ao nos
Estados de direito?

A primeira parte da indaga¢ao parece ser
mais simples. Direito fundamental é aquele con-
siderado por um determinado povo, por uma na-
¢ao, por um grupamento humano qualquer,
como essencial ao desenvolvimento e manuten-

2 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Os pensadores. Sao Paulo: Abril, 1978, p. 43.
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¢ao da vida civilizada tal como a conhecemos. Se
quisermos ser mais 1éxicos na definicao do tema,
poderiamos dizer que é “o direito inerente a
pessoa humana, valido em qualquer regime juri-
dico”;? mas se quisermos introduzir defini¢ao ou,
em melhor portugués, conceituagao mais técnica
em termos juridicos, dirfamos que “direitos fun-
damentais sao os direitos do homem, juridico-
institucionalmente garantidos e limitados
espacio-temporalmente”.* Assim, uma base
comum ¢ adotada como essencial para qualquer
ser humano em qualquer situagdo, como o
préprio direito a vida, talvez o mais evidente e
incontroverso dos direitos fundamentais.

Claro que se poderia invocar como exce¢ao
a essa regra tida por incontestavel o enfermo
em estado terminal que busca deliberadamente
por um fim em sua prépria vida e, a0 menos
em alguns paises, ¢ amparado. Ocorre que esta-
mos aqui falando de direitos fundamentais no
ambito da sociedade civil e em um carater ge-
neralizante. Algo como se disséssemos que o
ser humano em condi¢ées normais, ou regu-
larmente, exige o respeito e a promogao destes
determinados direitos ou garantias.

Desse modo, o que constatamos, em um
primeiro aspecto, é que os direitos fundamentais
insculpidos nos textos constitucionais muitas ve-
zes refogem da estrutura legislativa ordindria, em
que se cria um comando e a respectiva san¢ao por
seu descumprimento, estando tal san¢ao disposta
na mesma norma ou em norma diversa. Dai por
que se afirmar que os direitos fundamentais vém
dispostos como um conjunto de pretensoes de um
dado povo ou grupamento humano.

Se pensarmos no caso brasileiro, vemos em
nossa Constituicao Federal, logo no preambulo

3 Grande diciondrio larousse cultural.
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do texto constitucional, a veicula¢ao desse cha-
mado rol de pretensdes, de desejos de uma nagao
para si prépria:

“N6s, representantes do povo brasileiro (...)
destinados a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca,
o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma socie-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solu¢ao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a

prote¢do de Deus (...).”

Convém, agora, analisar essas disposi¢oes
e outras que lhe fazem eco no mesmo texto
constitucional. Com efeito, por mais otimistas
que possamos ser, Nao parece mesmo ser pru-
dente que acreditemos que o preAmbulo do
texto constitucional teve ou tem o condao de
transformar a sociedade brasileira, fazendo su-
mir os preconceitos e, por outro lado, trazendo
a harmonia e a paz. Menos ainda faria sentido
se, ao final desse texto, encontrdssemos os
dizeres, “sob pena de...”, uma vez que, como ja
dito, trata-se de inser¢ao topica, pretensional,
até mesmo conceitual, mas acima de tudo algo
que funciona como um principio de desen-
volvimento politico-social, indicador de quais
sao as linhas mestras que determinam o modo
de um dado povo se autogovernar em face de
dados principios.

O que na verdade se observa é que nao é
exigido, como se exige em um comando legis-
lativo ordindrio, que se cumpra essa ou aquela
tarefa ou que se tome essa ou aquela atitude

*  CANOTILHO, J.]. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 1993, p. 517.
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sob as penas ou os rigores da lei, mas, e ai temos
um elemento importante, que se tolerem as
diferencas ja existentes e que ainda possam vir
a existir, a fim de que o bem maior e coletivo
possa ser alcangado.

No caso brasileiro, a sociedade escolheu
dados principios — dentre estes direitos funda-
mentais — que entende devam ser observados,
mas nao impaoe esta ou aquela sancao (arts. 3°
e 4° da Constituicao Federal), muito embora
tenha o mesmo texto constitucional promovido
um deliberado casuismo no caso do preconceito
racial, nominando-o expressamente de crime,
e ainda inafiangavel e imprescritivel (art. 5°,
XLII), situagao que, todavia, nao é regra e visou
muito mais dar uma resposta normativa as
minorias raciais do que oferecer uma solugao
ao problema em si mesmo.

A tolerancia, porém, é mesmo a idéia-tema
quando se trata de analisar, comentar e principal-
mente aplicar os direitos fundamentais na pratica
didria de uma sociedade que tenha pelo menos a
intencao de ser democratica. Na verdade, podemos
mesmo dizer que tal comentario vale nao s6 para
0 caso brasileiro mas para a sociedade humana
moderna de um modo geral, que, excepcionando
as teocracias fundamentalistas islamicas mais
radicais (como, por exemplo, a guerrilha Taleban
e os radicais do Hamas Palestino), interessa-se pela
tolerdncia como forma de coexisténcia pacifica
entre os povos.

Adotando um exemplo, nao se exige, na
verdade, que um brasileiro seja livre de precon-
ceito. Qualquer um do povo pode, portanto, vir

a publico e dizer solenemente “sou preconcei-
tuoso”, sem sofrer qualquer san¢ao, muito em-
bora vé enfrentar problemas se completar sua
frase e dizer que nao suporta negros ou asia-
ticos, ainda que — por uma questao do tipo penal
envolvido (Leis ns. 7.716/89; 8.081/90 e 9.459/97)
que precisa estar presente de maneira explicita
— tal manifestagao tenha que forcosa e obriga-
toriamente envolver discriminagdo.’

Mas, a idéia central dos direitos fundamen-
tais é mesmo a tolerancia, entendendo-se essa
como uma atividade ou, melhor, uma postura
que visa compreender e nao simplesmente
suportar . Tolerar, destarte, ¢ aceitar que nenhu-
ma razao é boa o bastante para justificar uma
lesao a direitos tidos por fundamentais, além
de se postar frontalmente contra qualquer for-
ma de violéncia, fisica ou psicoldgica. Adotar a
tolerancia, pois,

“nao ¢ suportar passiva e resignadamente o
erro, mas aplicar uma atitude ativa de confian-
¢a na razao ou na razoabilidade do outro, uma
concep¢dao do homem como capaz de seguir
ndo s seus proprios interesses, mas também
de considerar seu préprio interesse a luz do in-
teresse dos outros, bem como a recusa cons-
ciente da violéncia como meio para obter o

triunfo das préprias idéias”.°

Por outro lado, evidentemente que a tole-
rancia nao explica tudo e nem pode ser vista
como um bélsamo ou, pior, uma panacéia que
solve e resolve todos os entraves e obstaculos

5 Parase caracterizar a discriminagao efetivamente, portanto, e tomando-se o exemplo destacado no texto, se teria que
adotar uma méxima do tipo “ndo gosto de asidticos e nao lhes dou emprego em minha empresa por isso”. E preciso,
pois, haver preconceito e discrimina¢do na mesma conduta, sem o que, nenhuma sangao formal receberd o autor da
suposta conduta preconceituosa. De todo modo, ser preconceituoso nao é crime em si, nao é tipo penal, mas é social e
moralmente indesejavel pela sociedade brasileira e isso vem disposto na Constitui¢ao Federal.

o
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BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1987, p. 207.
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ligados a aplicagao dos direitos fundamentais,
como se, havendo tolerancia em uma determi-
nada na¢ao, haveria forcosamente respeito e
apologia formal dos direitos fundamentais. A
questao é bem mais complexa, integrando outros
elementos e, principalmente, outros interesses.

Prosseguindo com alguns ilustrativos exem-
plos, podemos destacar a acanhada ajuda in-
ternacional ao Timor Leste, cuja reconstru¢ao
— nao so fisica, mas também e principalmente
politica, ja que o pais se encontra literalmente
em pleno desgoverno, com varias facgoes de ca-
rater guerrilheiro e ideologia niilista, agindo como
salteadores, notadamente no interior — vem a
passos lentos e com inje¢des de recursos econo-
micos igualmente timida, pelo fato de que este
pais, em oposicao ao Kwait e sua Guerra do Golfo
de 1990 (reeditada em 2003 com razdes pouco
dessemelhantes de 12 ou 13 anos atrds), nao exibe
qualquer atrativo mercadoldgico financeiro a co-
munidade mundial, especialmente EUA e Uniao
Européia.

A mantenga ou promogao dos direitos fun-
damentais pode enfrentar barreiras até mesmo
naturais, como a disponibilidades de agua ou
terras agricultdveis a povos limitrofes que ocu-
pam um espago geografico comum ou préximo.
Isso é particularmente preocupante quando
pensamos na Asia, uma vez que 14 estd mais de
1/3 da populagao mundial (s6 India e China,
somadas, ultrapassam 2 bilhoes de habitantes).”
Portanto, em condi¢des de disputa por neces-
sidades basicas de sobrevivéncia, a satisfacdao de
direitos fundamentais e toda a sua nobreza
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certamente ocupam espaco minimo e secunddrio,
mesmo em sociedades bastante desenvolvidas.

Todavia, e sem embargo desses comenta-
rios, é de se ver que a natureza desse trabalho
nao permite uma andlise sociolégica ampla o
bastante para abarcar todos os aspectos ati-
nentes ao tema dos direitos fundamentais, dai
por que a escolha deliberada da tolerancia como
base de discussao possivel e importante no que
toca a efetividade desses mesmos direitos. A
tolerancia serve aqui quase que como um palco
em que os atores componentes do universo
social em sua conota¢do mais abrangente se
inter-relacionarao.

Nao se presta este estudo, ante o que ja se
afirmou, todavia, a tentagao de romantismos ou
ingenuidades, forcando-nos a ver, inclusive, que
a aplicacao da tolerancia certamente “pode
abrigar a afirmagao e o reconhecimento do
outro, desde que ele permaneca em condi¢ao
subalterna e nao colida com o nucleo central
das identidades sociopoliticas, como prega a
perversidade relativista e diferencialista” mas,
por outro lado, essa mesma tolerancia pode
“significar abertura para novas conexaes, estilos
societdrios e processos de transformagao cultu-
ral”® e é nesse dltimo aspecto que ela aqui toma
espaco analitico.

A presente digressao sobre os caracteres in-
trinsecos dos direitos fundamentais e principal-
mente a idéia ora em exposi¢ao, a da toleran-
cia, sao fundamentais para que se entenda o
que vem a seguir ou no passo seguinte desse
trabalho, ou seja, a efetividade dos direitos fun-

7 Aesserespeito, ver KAPLAN, Robert D. A beira da anarquia: destruindo os sonhos da era pés-guerra fria. Sao Paulo:
Futura, 2000, que a p. 71 faz o seguinte comentdrio: “A medida que a irrigagdo se intensifica na bacia do rio Indo para
servir a duas popula¢des em crescimento, o conflito hindu-mugulmano sobre os decrescentes len¢dis fredticos podera

ser inevitdvel”.

8 Ambos os trechos mencionados sio de CARVALHO, Edgard de Assis. Mal-estar civilizatério e ética da compreensao,
em Violéncia e mal-estar na sociedade, Revista Perspectiva, Sao Paulo: Fundagao Seade, n. 3, v. 13, jul./set. 1999.
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damentais, e isso por que, sem a andlise pre-
sente, nao se entendera de modo algum as ra-
zdes que levam os direitos fundamentais a se-
rem ou nao respeitados e/ou aplicados. Sem esse
estudo preambular, haveria algo com tons de
equagao sem solucao, algo como: os direitos
fundamentais sao reconhecidos por todos — ao
menos todos de uma dada na¢ao — e, parado-
xalmente, sua efetividade é bastante fragil e de
dificil aplica¢ao.

A utilidade justifica-se também para que se
analise, com um minimo de isen¢ao, o verda-
deiro papel dos mecanismos de defesa e promo-
¢ao dos direitos fundamentais, dentre eles o
Ministério Publico e o Poder Judiciario, evitan-
do-se juizos de valor apressado e criticas des-
providas de maior profundidade.

No préximo tépico, veremos alguns deli-
neamentos do Ministério Publico enquanto ins-
tituicao, seu surgimento e desenvolvimento ao
longo da histéria e seu papel nos Estados demo-
craticos modernos.

4 SURGIMENTO, CONSOLIDACAO
E ATUACAO DO MINISTERIO
PUBLICO

Se o trato do surgimento do Direito siste-
matizado, tal como conhecemos hoje, ou mesmo
do Estado ou, ainda, do Poder Judicidrio, mos-
tra-se como razoavelmente trangqiiilo e cauda-

w
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loso em termos de trabalhos que versem sobre
tais temas, situagao diversa é a referente ao sur-
gimento e consolidagao do Ministério Publico
como institui¢ao de Direito, como hoje o conhe-
cemos. Na verdade, nao é o escopo desse traba-
lho esmiugar a natureza politica, socioldgica,
filosofica e até psicolégica’ do Ministério Pu-
blico de forma exaustiva, mas tao-somente deli-
near alguns pontos importantes e caracteristicos
para que possamos enfrentar o capitulo seguinte
e ali vislumbrarmos as dificuldades de existéncia
e aplica¢ao dos direitos fundamentais.

Assim, hd doutrinadores que defendem
uma vetusta aparicao do Ministério Publico
como institui¢ao, indicando que ja no Egito
antigo, ha mais de 4.000 anos, “teria existido a
figura do ‘magiai’ — procurador-do-rei — que
agia na esfera da repressao penal, tendo ainda
por fungdes castigar os rebeldes, reprimir os
violentos, proteger os cidadaos pacificos, forma-
lizar acusagoes e participar das instrugoes pro-
batorias”.! Outros, ainda, afirmam que s6 se
pode falar em Ministério Publico a partir da
Grécia e Roma antigas, esta dltima na figura
dos praefectus urbis e dos procuratores caesaris,
estando af os precursores no que toca as fungoes
que hoje temos como modernas do Ministério
Publico.

Mas, a corrente doutrindria majoritdria se
inclina por uma postura mais técnica, mais li-
gada a positivacao efetiva, fixando, assim, como
embrido da idéia moderna do que seja o Minis-

A respeito do cardter afetivo e emocional da nagao e do Ministério Publico, este tiltimo como item componente dessa

nagao —anterior ao surgimento do préprio Estado — ver as obras de MOREIRA, Diogo de Figueiredo. Curso de direito
administrativo. Rio de Janeiro: Forense, 1974; SIMAS, Henrique de Carvalho. Manual de direito administrativo. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1974, especialmente p. 16 e MACHADO, Nilton José. O interesse ptblico como determinante da
intervengao do Ministério Pablico na agao, em Teses do V Congresso do Ministério Piblico. Recife: Mousinho, 1977;
sendo que o primeiro declara, a p. 2, que “uma na¢io é uma alma, um principio espiritual” e o tltimo, especificamente
em relacdo ao Ministério Publico, a p. 620, diz nao ter davida que “o Ministério Ptiblico antecede  institui¢ao juridica

da Nagdo, ou seja, o Estado”.

10 GOULART, Marcelo Pedroso. Ministério Piblico e democracia. Sao Paulo: De Direito, 1998, p. 70.
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tério Publico, o século XIII, mais especificamen-
te em 1269, com a consolida¢ao dos Estatutos
de Sao Luis e, como sacramentacao definitiva do
instituto, a prépria Revolugao Francesa, cuja
assembléia Nacional Constituinte procedeu a uma
ampla reforma politica, definindo o Ministério
Publico como agente do Poder Executivo.!!

Trazendo a parte histérica para o caso brasi-
leiro e, a0 mesmo tempo, dando-lhe um fecho
inicial, vemos que no Brasil imperaram por longo
periodo as Ordenagdes Afonsinas (1456), Ma-
nuelinas (1521) e Filipinas (1603), as ultimas
servindo como norte juridico-legal, inclusive,
apods a Independéncia de 1822, especialmente
ante o siléncio da Constituicao Federal de 1824
sobre o Ministério Publico.!> A partir da Pro-
clamagao da Republica em 1889, o Ministério
Publico alternou participagdes democrdaticas e
nao democraticas nas sucessivas cartas consti-
tucionais, jd desde a primeira do periodo repu-
blicano em 1891.

Pouco antes da Constituicao de 1891, em
1890, o Decreto n. 1.030, de 14 de novembro
de 1890, ¢ tido como o primeiro documento
legislativo moderno — especialmente da época
republicana — que expressamente consagrou
“(...) o Ministério Pablico como institui¢ao au-
tobnoma, atribuindo-lhe as fun¢oes de fisca-
lizagao da execucao das leis, interesses gerais,
assisténcia aos mendigos, alienados e asilados,
assisténcia dos sentenciados e” — ponto impor-
tante nos tempos atuais — “a promogao da a¢ao

" Cf. GOULART, op. cit, p. 73-75.
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publica contra todas as viola¢oes de direito”.!?

Mas, paradoxalmente, a Constitui¢ao Fe-
deral de 1891 silenciou sobre a institui¢ao,"
limitando-se a prever a figura do procurador-
geral da Republica, que, nada obstante, era es-
colhido dentre os membros do Supremo Tri-
bunal Federal. Ja a Constitui¢ao de 1934, na
qual a instituicao em andlise ganhou destaque
especial, com previsdes normativas distintas em
face dos poderes do Estado (Legislativo, Judi-
cidrio e Executivo), conferiu estabilidade na car-
reira e regulamentou o ingresso na carreira por
concurso publico e, de um modo geral, contem-
plou amplo espirito de independéncia e auto-
nomia aos seus membros.!®

Como todos sabemos, a Constituicao Fede-
ral de 1934 teve vida curta e a sua substituta, a
Carta de 1937, erigida com o propésito expresso
de subsidiar os desideratos do Estado Novo de
Vargas, nao podia outra coisa fazer a nao ser
apresentar um forte retrocesso no que toca ao
Ministério Publico, prevendo, inclusive, que “o
procurador-geral funcionara junto ao Supremo
Tribunal Federal, e serd de livre nomeagao e
demissao do Presidente da Republica”, o que
mostra bem o intuito limitador do texto, o que,
convenha-se, nao podia mesmo de outra forma
ser se rememorarmos os objetivos de Vargas.

A carta de 1946, criada no clima euférico
da queda de Vargas, retomou as disposi¢oes
auspiciosas do texto maior de 1934 e, inclusive,

12 Neste mesmo sentido, mas com o tema sendo tratado com mais extensao, CAMPOS, Benedicto de. O Ministério
Prblico e o novo Cédigo de Processo Civil. Sao Paulo: RT, 1976, p. 12-14.

13 MARQUES, Tratado de direito processual penal, v. 11, p. 257-259, apud GOULART, op. cit, p. 78.

Ossiléncio citado é particularmente paradoxal, uma vez que o préprio Ministro da Justi¢a de entdo, futuro Presidente

da Republica, Campos Salles, disse expressamente, ainda em 1890, na exposi¢cao de motivos do Decreto n. 848, que “o
Ministério Publico é institui¢ao necessaria em toda organizagao democratica, e imposta pelas boas normas de Justi¢a”,
apud AYRES, Venancio. O MP e a extensao de sua fiscalizacao no processo civil, op. cit., p. 610.

15 Cf. GOULART, op. cit, p. 79-80.
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elevou alguns principios institucionais a cate-

goria de principios constitucionais, como:

a) ingresso na carreira mediante concurso
publico;

b) estabilidade apés 2 anos de exercicio no
cargo;

¢) inamovibilidade; e
d) criagao do sistema de promogao e entrancia.'®

A Constituicao Federal de 1967, promul-
gada em pleno Regime Militar e, claro, criada
com o nitido escopo de legitimar as agdes dos
militares entdao no poder, seguiu como em uma
cartilha os passos da Carta Magna de 1937, co-
locando, assim, o Ministério Publico ao lado do
Poder Judicidrio (capitulo VIII, se¢ao IX), rom-
pendo com a idéia de independéncia até entao
vigente. Ainda que se possa lamentar, nao se
pode negar a coeréncia dos militares que, por
volta de 1969, ja governando o pais na base de
atos institucionais (em 1969 ja estdvamos no
den. 16), s6 podiam mesmo restringir a atuacao
do Ministério Publico e isso por motivos bas-

tante semelhantes aos de Vargas em 1937, com
a diferenca de que Vargas era sozinho, portanto,
um tirano, ou caudilho como preferem alguns,
e os militares criaram um sistema de opressao
e auséncia de democracia, ou seja, uma ditadura.

Chegamos, enfim, a Carta Constitucional de
1988 que, muito embora sofra criticas em diversos
aspectos, no que tange ao Ministério Publico nao
exibe maiores lacunas ou pontos a serem
modificados. A instituicao em tela foi ali ampla-
mente legislada, contemplando-se sua indepen-
déncia, sua autonomia, suas fungdes e sua essen-
cialidade a manuten¢ao do estado de direito e a
promogao da Justica (art. 127 e §§ c/c 129). Foi
extinta a possibilidade de demissao sumdria do
procurador-geral pelo Presidente da Republica
(art. 128, § 2°) e criada a proposta orcamentaria
do Ministério Publico a partir de sua exclusiva
manifestagao (art. 127, § 3°).

Finalizando este ponto, tem-se ainda a Lei
Organica do Ministério Publico (Lei n. 8.625,
de 12 de fevereiro de 1993), que organiza a car-
reira do promotor e estabelece algumas outras
atribui¢oes de forma elencada (art. 3°).17

16

w
=}

Todo esse avango, porém, nao evitou a preservagao de situagdes que comprometiam a independéncia do Ministério
Publico, especialmente a possibilidade de demissao ad nutum do procurador-geral pelo Presidente da Republica, cf.
GOULART, op. cit, p. 82.

Para nos colocarmos de forma mais didética, antes de enfrentarmos as questdes ligadas a atuacdo do Ministério
Publico a frente de sua tarefa na defesa dos direitos fundamentais, abordemos de forma arrolada as atribui¢oes do
chamado Parquet, notadamente a luz da Constitui¢ao Federal. Tal atua¢do se dard no seguinte ambito, cf. MAZZILLI,
Hugo Nigro. Fungoes institucionais do Ministério Puiblico. Sao Paulo: APMP — Série Cadernos Informativos, 1995,
p-9-15:a) Acdo Penal Publica: é, talvez, a atividade mais conhecida do Ministério Publico ou, pelo menos, a que mais
se coloca em evidéncia; b) Defensor do povo: aqui assenta um dos pontos de maior destaque da atuacao da instituicao
em foco, quando se pensa em direitos humanos e direitos fundamentais, como, p. ex., fiscalizacao de vagas em escolas
publicas e condi¢cdes humanas de presidiarios, dentre outras; ¢) Promog¢ao do inquérito civil e agao civil ptiblica;
d) A¢do de inconstitucionalidade e representagao interventiva: a primeira (Al), s6 pode ser proposta pelo procurador-
geral da Republica ou, nos Estados-membros, pelo procurador-geral de Justiga, diretamente nos tribunais (arts. 129, IV
e 103, VI da Constituicao Federal). A representagao interventiva pode se dar por solicitacao do poder coacto ou apds
requisi¢ao de tribunal (arts. 35,1V; 36, I/IV e 84, todos da Constituicao Federal); e) Defesa das populagoes indigenas;
f) Controle externo da atividade policial; g) Representacao da Fazenda Publica: tal possibilidade vem prevista no artigo
29,§ 5°,das ADCT, e muito embora tenha sido a representagao da Fazenda Publica a causa mesmo do surgimento do
Ministério Ptblico como institui¢ao (Opiniao de Antonio Araldo Ferraz del Pozzo, apud MAZZILLI, op. cit., p. 13), 0
fato ¢ que essa mesma instituicdo é um 6rgao de defesa do cidadao e, portanto, apresenta-se incompativel o exercicio
pelo Ministério Publico da advocacia da Fazenda.
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Como acima se viu, na parte formal, legal e
juridica, a atuagao do Ministério Publico nao
exibe maiores dificuldades mas, da aplicagao
dessas previsoes — e de algumas outras, como ve-
remos — ndo se pode dizer o mesmo. Isso é que
trataremos a seguir, abrindo espaco também para
as questodes que circundam o Poder Judicidrio.

5 AEFETIVIDADE DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Antes de analisarmos o Poder Judicidrio e
0 Ministério Publico no exercicio de suas fun-
¢oes em defesa dos direitos fundamentais, con-
vém deitar olhos sobre a situa¢ao mundial atual
no que se refere, especialmente, a democracia
como expressdo da doutrina liberal e suas im-
plica¢des no que concerne a efetividade de tais
direitos. Isso também se justifica porque nao
hd como falar em direitos fundamentais sem
falarmos em democracia, sendo esta o verdadeiro
alicerce daqueles, a0 menos na visdo prepon-
derante de mundo com a qual deparamos hoje.

Falar em democracia moderna significa
falar em Estado liberal e liberalismo, e, também,
ver-se obrigado a fazer uma ligadura forgada
entre estes elementos e o progresso civilizatério.
A democracia é, a0 menos no receitudrio liberal,
irma do progresso, ou vice-versa. Justamente
por isso, agdes interventivas externas como as
realizadas no Haiti, na Somadlia ou na Bésnia,
todas pelos EUA, foram —ainda sao e certamen-
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te ainda o serao por algum tempo — escoradas
na idéia de promogao da civilizagao através da
preservacdo da democracia e, nessa esteira,
como meio de defesa dos direitos fundamentais
do homem e, por fim, como componente fun-
damental, espécie de sine qua non, algo que
redundaria for¢osamente no progresso. Como
se pudéssemos confeccionar um adagio: sem
democracia nao hd progresso.

Contudo, e tendo-se em vista que, como dizia
Herédoto, a histéria ensina com dureza, o fato
¢ que a perspectiva histérica mostra que a defesa
dos direitos fundamentais do homem, como
pindculos da democracia moderna, sempre
apresentou resultados discutiveis, a0 menos pela
forma como se deu. Em outras palavras, a de-
mocracia nao é tao simples como parecia ser
ou como supde o idedrio liberal.

A democracia sempre foi vista, moderna-
mente, como o jogo de composi¢ao dos conflitos,
residindo ai, como muitos doutrinadores
asseveram, a energia de sua propria existéncia e
até mesmo sua razao de ser, muito embora traga
também o germe potencial de sua destrui¢ao.'®

E o que garante o jogo democratico na so-
ciedade? A certeza de cada um de seus compo-
nentes manifestos ou manifestados de que sua
vontade, de que suas idéias, de que seus anseios
e de que suas pretensdes serao ouvidos e, ha-
vendo razoabilidade, serao acatados, muito
embora isso possa se dar muito mais em torno
de interesses do que de idéias.”

18 FARIAS, José Eduardo Campos de Oliveira. Retdrica politica e ideologia democrdtica: a legitimacao do discurso
juridico liberal, Tese de livre-docéncia apresentada no Depto. de Filosofia e Teoria Geral do Direito da USP, Sao Paulo,
1982. Nesta obra, na p. 325, diz o autor em tela acerca do conflito social em uma sociedade democratica: “o conflito se
transforma numa inesgotavel fonte de energia do sistema social, provocando sua destruicdo, quando nao controlado,
ou sua transformacao, quando canalizado pela efetividade de determinadas regras formais de procedimento”.

19 Cf. SCHMITT, Carl. Sobre el parlamentarismo. Madri: Tecnos, 1996, p. 5-6: “o que qualifica a democracia ndo é a
pluralidade de forgas, obtendo-se na diversidade o consenso, mas sim a homogeneidade de interesses” e, prosseguindo,
o autor alinhava de forma até mesmo surpreendente que “poderia haver democracia sem liberdade e representagdo
sem eleicdao”, para logo depois arrematar dizendo “haver pouca utilidade na discussdo publica”, o que pode ser um
tanto quanto arido, mas, ao menos, denota uma visao bastante peculiar e ltcida do tema.
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“A democracia, pois, s6 serd um argumento
legitimador da vida publica se a prépria forma-
¢30, desempenho e manifestacao ideoldgica de
cada ator politico for garantida.”?

Ocorre que essa garantia seria, segundo
pugnado pelo Estado liberal moderno, dada pelo
préprio jogo do liberalismo, pelo préprio laissez
faire social que, ao revés do que muitos créem,
nao esta sepultado e nem moribundo, mas
apenas com roupagem nova no século XXI —
vide o new labouringlés versao 2001 (com Tony
Blair arrebanhando mais um mandato de forma
inapelavel) e os regimes neoliberais do Terceiro
Mundo (“tigres” asiaticos e América Latina).

Surge, pois, uma questao: a democracia é
mesmo o sistema ideal para todos os povos? Li-
¢Oes recentes e outras nem tanto parecem lan-
car davidas considerdveis a tal indagagao. Os
exemplos sao bastante variados.?!

Na verdade, os regimes de Lee em Cinga-
pura e Qureshi no Paquistao, para citar apenas
alguns, dao sentido a um pensamento que pode
até ser criticado, mas mostra-se realista o bas-
tante para merecer aten¢ao, traduzivel em o que
é bom para os homens de negécio freqiiente-
mente é bom para o cidadao médio. E isso causa
maior espécie quando se insere outro dado: para
gozar as benesses trazidas pelo progresso mate-
rial, freqiiente e regularmente se observa que as
pessoas comuns estao dispostas a sacrificar certas
liberdades civicas e individuais, fato que demonstra
ser o ser humano mais obediente e menos
combativo do que ele préprio deseja admitir.??

Mas, exatamente por que, em um trabalho
que visa tratar da efetividade dos direitos funda-
mentais, se introduz nog¢des como a validade
da democracia e o servilismo inato no homem?
Justamente para que a questdo nao permaneca
na superficie do tema, dando azo para que se

20
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FARIAS, op. cit., p. 326;

O Paquistao, que em 1993 experimentou sensivel progresso e tranquilidade sob o comando do primeiro-ministro
Moin Qureshi — este nomeado pelo presidente e apoiado por militares, portanto sem qualquer participagao popular —,
viu esse mesmo progresso quase virar p6 nas maos de Benazir Bhutto, uma mulher tida por moderna e progressista,
eleita democraticamente pelo povo que, nada obstante, levou a situacdo ao extremo de ensejar sua propria deposicao
pelo mesmo presidente; Cingapura, pais que é adotado como modelo e citado como exemplo de progresso e superacao
da crise cambial mundial de 1999, prosperou em um regime neoliberal agressivo implantado por Lee Kuan Yew, com
total desrespeito aos direitos trabalhistas (turnos de 14 a 16 horas de trabalho e 3 dias de férias por ano) bem como
auséncia total de elei¢oes democraticas hé alguns anos; a Africa, cujo continente foi devidamente esquadrinhado pela
Europa nos séculos XIX e XX seguindo os interesses dos europeus, como, alids, parece ser dbvio, nos exibe demonstragdes
cabais de que a democracia ndo é para todos e isso ndo é e nem pode ser motivo de lamento. Para situarmos dois
exemplos recentes, podemos citar a Africa do Sul, conhecida e até afamada democracia, destacada sempre como
exemplo e a ser seguido pelo continente africano que, nada obstante tal situa¢ao, vem se tornando um dos lugares mais
violentos do mundo (6 vezes mais assassinatos que a Russia) com 10 segurancas particulares para cada policial. A
Rassia se cindiu no inicio dos anos 90 do século passado e assim o fez em nome da democracia que lhe batia as portas.
Dizia-se que os ventos da liberdade ali haviam soprado. Pois bem, a Russia, como maior reptblica soviética, enfrenta
tensoes sociais grandiosas na atualidade, com grupos mafiosos ocupando os espagos que antes pertenciam ao colossal
Estado russo, dificuldades para equacionar suas financas e, de um modo geral, se vé como que aturdida com a
imposicao, que alguns dizem ser histérica, de inser¢dao no mundo capitalista. A Perestroika de Gorbachov e uma
seqliéncia de governos democraticos parecem nao ter conseguido debelar as dificuldades mencionadas. Todos os
exemplos foram retirados de KAPLAN, Robert D. op. cit., p. 43-150.

CARVALHO, op. cit., p. 26, afirma, sobre o tema em andlise, “ser o homem mais galinha (...), ciscando aqui e ali sua
racao cotidiana, do que 4guia, que voa para o infinito indeterminado até confundir-se com o azul do firmamento”;
KAPLAN, op. cit., p. 111, vai no mesmo sentido, dizendo que “bens materiais ndo apenas direcionam o foco das
pessoas para vida privada e o afastam da vida em sociedade, mas também encorajam a docilidade. Quanto mais bens
se tem, mais acordos se fard para protegé-los”.
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adote colocacoes panfletarias ou “estimulantes”
que, sem embargo sejam recorrentes na litera-
tura técnica, nada respondem quanto ao cerne
da problematica dos direitos fundamentais,
infinitamente mais complexa que o inegavel
esfor¢o para se acomodar interesses e erigir tex-
tos legais ou que facam as vezes de leis, visando
garantir esses mesmos direitos.

Portanto, quando se pensa em efetividade
dos direitos fundamentais, Ministério Publico
e Poder Judicidrio, logo se imagina que meca-
nismos serao criados ou o que serd defendido e
de que modo, mas pouco se questiona sobre o
substrato que da suporte a propria existéncia
desses mesmos direitos, ou seja, a vontade do
homem no sentido de ser sujeito de direitos.
Como dificilmente pode-se imaginar uma
atuacao livre e autonoma do Ministério Pablico
e do Poder Judicidrio em regimes nao demo-
craticos, tem-se o dilema acerca da prépria fun-
damentalidade dos direitos fundamentais, ja que
sao postos de lado por interesses outros que,
como vimos, podem ser perfeitamente defen-
saveis, como conforto e bem-estar material.

O que se colocou é especialmente impor-
tante para o Ministério Publico, e isto porque
grassa entre os membros dessa instituicao a idéia
de que o Ministério Publico ndao possui uma
natureza juridica, mas ¢ anterior ou mesmo su-
perior a ela, ou mesmo anterior ao Estado, como
algo nascido junto com a na¢ao, com o povo
em si mesmo. Adotar uma idéia de Ministério
Publico inerente ao homem pode ser, sem em-
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bargo de outros potenciais incomodos, postura
até mesmo perigosa, uma vez que se tem como
natural e, portanto, auto-executdvel, uma de-
fesa dos valores fundamentais do homem civi-
lizado, depositando-se excessivas expectativas
na instituicdo que, por fim, também é mero
instrumental e ndao um fim em si mesmo.

Portanto, ao lado das discordancias técnicas
que fortemente se impoem a tal visao,? temos
ainda todo o bojo critico até aqui argiiido, infor-
mando que o proprio homem estd disposto, e
por vezes bastante disposto, a abrir mao do que
¢ dito e visto como fundamental mas que, na
pratica, nao se mostra com tal fundamentali-
dade, como se viu. Parece que, por mais que
queiramos nos distanciar, o fato é que Thomas
Hobbes continua atual e, com sua visao crua,
nos diz que “antes que o justo e o injusto pos-
sam acontecer, deverd existir algum poder coer-
citivo”,* como nos alertando para nossa propria
natureza voluavel, esta uma defensora dedicada
de nossos interesses pessoais e quase sempre
pequenos, em detrimento de outros, a0 menos
supostamente coletivos ou sociais.

E preciso, pois, admitir que a criagio de sis-
temas, de procedimentos e de leis ndo é su-
ficiente para o exercicio dos direitos fundamen-
tais, sendo que estes ja existem em perfeita con-
sagra¢ao em nosso sistema juridico. Nao vive-
mos, no Brasil, em um regime de exce¢ao ou
autoritario. Muito ao contrdrio, pode-se até
criticar alguns excessos democraticos, como a
leniéncia com a invasao de prédios publicos ou
propriedades rurais produtivas.

2 Qartigo 1°da Lein. 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica do Ministério Publico), diz, de forma expressa: “O
Ministério Puablico é institui¢do permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado (...)”. Jurisdi¢ao, por seu turno,
significa, em estreita acep¢do, poder de dizer o direito, o que levanta sérias duvidas sobre o nascimento simultineo,
como irmaos gémeos, de Ministério Publico e da na¢ao que, como sabemos, prescinde do Estado para existir. A tese em
foco, todavia, é defendida por doutrinadores de peso como Hugo Nigro Mazzilli, Antonio Araldo del Pozzo, Diogo de
Figueiredo Moreira, Henrique de Carvalho Simas e Nilton José Machado, para citar alguns.

24 HOBBES, Thomas. Leviathan. Sdo Paulo: Abril, 1978, p. 283.
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Naio obstante, a ofensa aos direitos funda-
mentais é diuturna, inegavel, regular e permanente.

Por questao de didatica, convém eleger
alguns direitos fundamentais para que se co-
mente sobre sua aplicagao, problematica e efe-
tividade no caso brasileiro, até porque os direitos
fundamentais possuem linhas comuns em que
a andlise de um deles alcanga a dos outros.

5.1 Direito a Prestacao Jurisdicional

ou Direito ao Devido Processo
Legal

Um dos direitos fundamentais do homem
é ser julgado por um tribunal regular e legal-
mente constituido, com direito a ampla defesa
e ao contraditdrio. Isso, na verdade, inspirou a
Constitui¢ao Federal de 1988 e nao dela se origi-
nou, sendo garantia ja prevista na Declaragao
de Direitos do Homem:?

Art. 10. Toda pessoa tem direito, em condigoes
de plena igualdade, de ser ouvida publicamente
e com equidade por um tribunal independente
e imparcial, para determinagao de seus direitos
e obrigacdes, ou para a defesa de qualquer

acusac¢ao contra ela dirigida, em matéria penal.

Ocorre que esse direito estd garantido, pos-
sui status constitucional, mas sua aplicagao é
tormentosa e isso por questdes variadas, dentre
as quais a mais comum a ser nominada ¢ a falta

-
(5]

25
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de estrutura do Poder Judicidrio. Claro estd,
porém, que tal falha, por si s6, nao explica a
deficiéncia da prestacao jurisdicional. Na ver-
dade, tornou-se lugar-comum criticar o Judi-
cidrio,? seja pela pré-citada estrutura deficiente,
seja por sua lentidao, mas itens como formagao
dos juizes, cultura popular (visao do Judicidrio
pela populagao) e estrutura normativa sao
deixados de lado.

Assim, a lentidao, por exemplo, por si
mesma nada responde de efetivo. A questao é o
que ela traz consigo e esse butim ¢, inegavel-
mente, cadtico.

Hé nao muito tempo, em 1987, o VIII Con-
gresso Mundial de Direito Processual emitiu,
por ocasido da finalizagao dos debates, uma carta
de intengdes e nesta fez constar, resumidamen-
te, trés itens: assegurar direito pleno de agao;
mantenca e promo¢ao de medidas que possi-
bilitem a tutela efetiva dos direitos; e por fim e
textualmente, “solu¢do razoavelmente rapida do
litigio por 6rgao independente e mediante
correta aplica¢ao do direito”.?”

De fato, a situagdo jd alcan¢a um tal grau
de atravancamento da prestagao jurisdicional,
que ja se inicia a colher os reais frutos malignos
da lentidao judicial e um desses frutos é certa-
mente a perda da efetividade do processo, a um
tal ponto que o Estado determina um certo co-
mando através do Magistrado mas, dada a exis-
téncia de recursos processuais, aliada a menta-
lidade enciclopédica do préprio Poder Judicidrio
e de seus membros e, ainda, a inegédvel falta de

Também a Magna Carta, em seu artigo 39, ja trazia disposicao assemelhada.

Neste sentido, respeitado mestre constitucionalista afirma que “dos orgaos de soberania que compdem o poder do

Estado, o mais vulnerével, o mais exposto as vicissitudes e fraquezas da organizagao politica, o mais sujeito a reparos,
nem sempre justos, é, por sem davida, o Poder Judicidrio”. BONAVIDES, Paulo. Do pais constitucional ao pais

neocolonial. Sao Paulo: Malheiros, 2000, p. 73.

Cf. TEIXEIRA, Salvio de Figueiredo. O aprimoramento do processo civil como garantia de cidadania, em As garantias
do cidadao na Justica. Sao Paulo: Saraiva, 1993, p. 72-79.
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estrutura e recursos destinados a esse poder, o
que se vé é que o comando estatal cai no vazio,
torna-se letra morta que nao alcanca o fim
colimado, qual seja, solucionar a lide.?

Evidentemente, a lentidao alcanga também
o Ministério Publico, que é obrigado a suportar,
tal qual o cidaddo comum, as mesmas vicissitu-
des indicadas, além das suas préprias, peculiares.

Ha que se destacar, também, a questao da
cultura juridica brasileira, que foi toda erigida
sobre pilares como o amplo direito a recurso
(muito mais que o “simples” direito de defesa
ou respeito ao devido processo legal) e na prépria
idéia popular de que processo rdpido é processo
mal julgado, como ja comentou Moreira Alves,
Ministro do Supremo Tribunal Federal.

A parte estrutural é outro ponto de estran-
gulamento nesse processo. No Brasil tem-se 1
magistrado para cada 25.000 habitantes, em
0posi¢ao, para efeitos comparativos, a Alemanha,
que possui uma relagao de 1 magistrado para cada
3.000 habitantes. Ha mais nesse campo, porém.
Muito embora se tenha, de fato, conseguido
modernizar o Poder Judicidrio, com possibilidade
de envio de peti¢des por e-mail ou fax e adquirir
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andamento de ag¢des judiciais via Internet ou
mesmo computadores instalados nos sagudes dos
féruns, o fato é que nao so essa estrutura ainda
permanece aquém do necessario, mas a propria
estrutura de nosso Direito, notoriamente
formalista, colabora com esse estado de coisas.

Outro ponto que freqiientemente é deixado
de lado ¢ a linguagem. A linguagem culta e
formal nao sé é desejavel como se mostra ver-
dadeira necessidade de valorizacao do idioma,
articulado de forma clara e escorreita. Contudo,
a adogao de maneirismos e de um linguajar
rebarbativo por juizes, advogados e promotores
torna a Justica algo distante do povo, formando
uma espécie de elite que se diferencia por uma
linguagem que os “normais” nao dominam. A
terminologia técnica, frise-se, é necessaria, mas
0 excesso quanto ao que circunda essa termi-
nologia merece ao menos uma reflexao. Na
esteira da linguagem rebuscada mencionada, a
propria postura de autoridades, sejam elas jui-
zes, promotores ou delegados, que, ao lado de
uma linguagem diferenciada, francamente
elitista, postam-se de forma igualmente distante
e freqiientemente autoritdria.”

28 Muitos sao os que tratam dessa problematica da lentidao judicial no Brasil. Fritz Baur ¢é citado na Revista Brasileira de
Direito Processual (7:57), como autor da frase: “sé um procedimento célere pode dar efetividade ao processo”. Outra
autora diz, de forma mais completa: “Com efeito, a demasiada dura¢io do processo compromete a sua prépria efetividade,
ao ensejar durante o seu decorrer o acontecimento de certos eventos que impecam seu resultado atil, bem como a
submissao do titular do direito invocado a um prolongado estado de insatisfagao, do qual resultem prejuizos irreversiveis
capazes de tornar incua a tutela jurisdicional ao final prestada (...) a morosidade na entrega da prestacdo jurisdicional
acaba por suprimir o direito fundamental da prote¢ao judicidria, posto que tutela ineficaz equivale a tutela denegada”.
SILVA, Clarissa Sampaio. A efetividade do processo como um direito fundamental: o papel das tutelas cautelares e
antecipatorias, em Dos direitos humanos aos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997, p. 180.

29O Conselho Superior de Magistratura do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo, visando ao menos diminuir a grande
quantidade de queixas dirigidas aos magistrados de primeira instancia, no sentido de postarem-se de forma distante e
autoritaria do publico, vem determinando que os concursos para provimento de vagas na magistratura paulista leve
mais em conta a vocagao do candidato e a capacidade de interagir com o publico do que aspectos técnicos somente. Um
dos mais influentes juizes da magistratura paulista, com importante obra na drea da ética profissional, em um de seus
textos diz que “o julgador deve ser homem de equilibrio e sensatez. Inadmite-se o juiz de irascibilidade acentuada,
vulneravel as oscilagdes de humor, a confundir com seriedade e temperanga a sua escassa reserva de paciéncia. Nem
sempre o destempero verbal caracteriza o Magistrado destemido, assim como as fei¢oes sombrias acompanham o juiz
impoluto. A lucidez de caréter nao é xipéfaga da amargura”. Cf. NALINI, José Renato. O juiz e suas atribui¢des, em
Deontologia da magistratura. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 2.
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Portanto, Justica célere se obtém nao ape-
nas com extingao de leis tidas por indcuas, sim-
plificagao de procedimentos ou inje¢ao de re-
cursos no Poder Judiciirio, mas com a soma-
téria destes elementos a uma ampla e ardua
mudanga cultural, que atinge inclusive e prin-
cipalmente os proprios membros e participes
do Poder Judicidario.

5.2 Direitos das Minorias

Defender os direitos das minorias é mais
conturbado e complexo do que normalmente se
acredita. Uma primeira dificuldade é a dose de
paixao com que o tema é tratado, inclusive por
profissionais especializados na temdtica. Assim,
grupos de defesa dos interesses dos negros ou
dos indios, para situarmos dois exemplos
classicos, freqiientemente sao tratados com uma
espécie de pseudoconcordancia total com relagao
aos seus pleitos, e isso muito mais por um com-
plexo de culpa ou busca de sintonia com o que
se cré seja a modernidade social, do que por con-
vencimento real quanto a razoabilidade ou perti-
néncia das pretensoes desses grupos.

Desse modo, indios sao freqiientemente tra-
tados como se tivessem sido descobertos ha
pouco, tal é a luta para se preservi-los em seu
estado natural. Ocorre que o contato entre a di-
ta civilizagao e os grupamentos indigenas, salvo
rarissimas excecoes, ha muito ja se concretizou,
havendo, inclusive, o registro histérico de um

parlamentar indigena (deputado federal), o
cacique xavante Mdrio Juruna, bastante atuante
em sua legislatura, diga-se de passagem.

Mais nao bastasse, véem-se em diversas
regioes, como a de Carapicuiba em Sao Paulo e
a da Praia da Coroa, em Porto Seguro, Bahia,
exemplos de indios que nem querem mais voltar
a viver exatamente como viviam seus antepas-
sados, mas querem, e isso merece sincera e pro-
funda reflexdo além de atitude da sociedade “civi-
lizada” e a interven¢ao do Ministério Publico e
do Poder Judicidrio, o direito a uma vida digna.
Os indios atuais, chamados remanescentes, nao
tém mais condi¢des de viver como seus ante-
passados, uma vez que estes eram, em sua imensa
maioria, ndmades que exploravam uma drea para
sua subsisténcia e, ap6s os primeiros sinais de
desgaste, se mudavam para outro local. Nao hd
mais espaco disponivel para esse procedimento
hoje.’

Cada vez mais, nota-se que o argumento
indio quer terra, na verdade mais chavao que
argumento de fato, perde sentido. O indio, e isso
¢ extremamente dificil de aceitar nos meios
especializados, é brasileiro e pertence ao povo
brasileiro. A preservacao de sua cultura nao pode
levar a um embalsamamento, a um engessamen-
to de sua vivéncia em moldes folcléricos. Por-
tanto, o indio nao quer terra somente. Os povos
indigenas encontram-se, em sua imensa maioria,
ja estabilizados fisicamente. O que os indios
precisam é de recursos e condi¢des de desenvolvi-

30 No caso dos indios se tem a0 menos um outro caso de distor¢ao quando se trata de tutelar seus direitos. No Estado de
Roraima, foi criada uma reserva indigena imensa que acabou por abranger, também, uma drea de garimpo ja estabilizada,
com explora¢do em curso e comunidades instaladas. O que se viu foi que essa reserva criou problemas para todos os
envolvidos. O governo do Estado sentiu-se manietado fisicamente uma vez que viu boa parte de seu territério
transformar-se em drea intocével. Os garimpeiros, por razdes dbvias, sentiram-se lesados, entraram em conflito com
os indios em um momento inicial e, ja ao final, migraram para a capital do Estado, Boa Vista, criando ali um problema
social imenso, ao se alojarem em favelas por eles mesmos criadas. O povo indigena em questdo é o [anomami, cuja
reserva foi aprovada em nivel ministerial em 15.11.1991 (Portaria n. 580/359) e sancionada pelo Presidente da Republica
em 25.5.1992. Informagdes colhidas no site da FUNAI: www.funai.gov.br.
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mento, desenvolvimento que eles préprios
desejam e que serd feito e dosado a sua maneira.

A situagao dos negros, mutatis mutandis,
guarda algumas similaridades com a indigena.
Muito embora o Brasil seja notoriamente uma
nacao constituida por um povo mestico, e que
a participa¢ao da raca negra — na verdade grupo
étnico, ja que raca s6 ha uma: a humana — na
formacao desse povo seja bastante significativa, os
negros ainda sao vistos e tratados como minoria.

Todavia, a similaridade entre indios e negros
para por aqui.

Uma primeira diferenciagao entre os dois
grupos é que os indios, como se viu, tém todo
um tratamento juridico diferenciado, com uma
tutela especifica alcada a nivel constitucional e
protecao legal ampla (Lei n. 6.001/73, estatuto
do indio e condigao de relativamente incapaz —
art. 6°, Cédigo Civil). Com os negros isso ja nao
se verifica. O negro, legal e juridicamente falan-
do, esta em pé de igualdade com o branco (e com
os demais grupamentos étnicos). Ao menos em
tese, ou seja, formalmente.

Essa igualdade, porém, nao ¢é real. Em re-
cente estudo, ainda nao publicado, pesquisa-
dores da Universidade da Bahia apuraram que,
para cada R$ 100,00 ganhos por um homem
adulto branco, a mulher adulta branca rece-
be R$ 76,00, o homem negro adulto recebe
R$ 58,00 e a mulher adulta negra recebe R$ 38,00,
para desempenho de func¢oes semelhantes ou
andlogas.

Portanto, ha uma efetiva disparidade. Se
essa desigualdade é inegavel, os métodos para
combaté-la merecem uma boa dose de aten¢ao
critica. Nao apenas no Brasil, mas ao longo do
globo terrestre e mais especialmente nos EUA,
tem-se tentado a adogao do regime de cotas para
ocupagao de vagas em universidades e postos
de trabalho, tendo por critério o grupamento

(julho/dezembro—Z()O?)j
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étnico. E a chamada politica das cotas, que ja
chegou ao Brasil também. Essa forma de com-
bate a desigualdade, porém, enfrenta ja alguns
problemas.

Em nag¢des como Dinamarca ou Japao, em
que a formag¢ao do povo ao menos tende a ser
mais homogénea, com um ramo étnico tendo
notoria e prevalente ascensdao sobre os demais
de forma natural e nao forcada, estabelecer cotas
torna-se tarefa relativamente facil. Inclusive em
termos numéricos, uma vez que um censo po-
pulacional comum podera indicar com facili-
dade que grupos étnicos minoritarios foram
identificados.

Jé em nagdes como EUA e Brasil, a situacao
é rigorosamente distinta. Os norte-americanos
tém uma formacgao populacional bastante se-
melhante a do Brasil, com grupamentos euro-
peus vindo em um primeiro momento (no caso,
ingleses), escravos africanos (negros) e nova imi-
gracao européia heterogénea tempos depois. O
Brasil se distingue dessa formagao por apresen-
tar um contingente de participacao indigena na
sua formagao mais significativo do que a socie-
dade norte-americana. Pois bem, em todo caso,
em sociedades com essa formagao, como fixar
cotas étnicas?

No caso brasileiro, os negros teriam direito
a dadas cotas por serem notoriamente tratados
com desigualdade. Isso nao se discute, é esta-
tistico. Ocorre que mulatos, cafusos, mamelu-
cos, pardos, asidticos e até alguns grupos latinos,
como os bolivianos, e mesmo grupos internos
regionais, como os nordestinos instalados no
sul do pais, também sofrem notérias restricdes
mesmo em uma na¢ao multiétnica como o Bra-
sil. Isso sem contar as diferenciagdes precon-
ceituosas que sofrem indeterminadas pessoas,
brancas ou negras, por serem pobres, por exem-
plo. Criar cotas para todas as possiveis diferen-
¢as, além de tarefa trabalhosa, exigiria justifica-
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tivas do tipo caso-a-caso que inviabilizariam sua
aplicagao.

Além do que, a democracia exige igualdade
de tratamento e a cota fere essa exigéncia.’! De
fato, em uma sociedade multifacetada, mostra-se
bastante discutivel que um dado grupo, por dife-
renciagdo étnica somente, pretenda determina-
das benesses. Claro que ndo se olvida aqui que a
igualdade se da pelo tratamento desigual dos de-
siguais, mas o critério de aferi¢ao dessa desigual-
dade e especialmente a forma como serd equa-
cionada nao se mostram tao singelos a ponto de
se verem resolvidos pela distribuicao de cotas.

No Brasil vem tomando for¢a, por outro
lado, uma aplicagao peculiar de um movimento
surgido nos EUA dos anos 90 do século XX,
movimento esse que busca a igualdade dos
negros justamente pela ado¢ao de um critério
unico, algo como ignoremos que se tratam de
negros e tratemo-los como se brancos fossem.
O curioso é que hd até negros apoiando esse
tipo de postura.

Nos Estados Unidos, os prosélitos dessa
corrente acreditam que hd muito “queixume”
por parte dos negros, tendo um doutrinador
americano indagado, com indisfar¢avel veemén-
cia e até alguma parcialidade:

“até quando o fracasso dos americanos negros
da atualidade pode ser desculpado e explicado
em razdo dos erros do passado?”.’?

Contudo, esse raciocinio nao pode ser apli-
cado em terras brasileiras de forma cabal. No

Brasil esse movimento se mostra bem evidente
na juventude negra que busca acessar os bens
de consumo e conforto geral da sociedade
branca, sem se importar com a defesa politica
dos direitos dos negros. Os grupos de pagode,
revistas especializadas (Raga, por exemplo),
jogadores de futebol negros, todos sao exemplos
de uma nova postura que visa a igualdade pela
ascensao social e ignora os sofrimentos
passados.

Mas, os dados, como os citados, nao permi-
tem a adogao simplista de que os negros podem
vencer exatamente como os brancos. Mais uma
vez os fatos mostram que nao podem, nao. Mui-
to embora as cotas tenham se mostrado invia-
veis em outras partes do mundo, o fato é que
nao se pode fechar os olhos para a situagao de
flagrante desigualdade experimentada pelos
negros. Estamos aqui falando de desigualdade
nas oportunidades, de desigualdade no acesso
ao estudo, ao trabalho digno, ao crédito, enfim,
acesso a tudo o que a sociedade oferece para
todos os grupos étnicos indistintamente.

Em todo caso, a mera positivagao de restri¢oes
aos preconceitos (Leis ns. 7.716/89; 8.081/90 e
9.459/97) nao fard a igualdade tomar assento em
nosso dia-a-dia de forma imediata. Bem antes de
tais leis, mais exatamente em 1823, o chamado
“Projeto de Protecao aos Escravos”, de autoria de
José Bonifacio de Andrada e Silva e apresentado a
Assembléia Constituinte, ja tutelava a questao. O
projeto,®® em seu artigo 10, dizia:

“Todos os homens de cor, que ndo tiverem

oficio, ou modo certo de vida, receberao do

31 “A democracia implica igualdade, mas quando ela é superimposta numa sociedade desigual, permite que algumas
pessoas contem mais do que outras.” PHILIPS, Anne. Democracy and difference: some problems for feminist theory.
The rights of minoriy cultures, Oxford University Press, 1997, p. 289-299 (tradugao livre do autor).

32 LOURY, Glenn C. Questdes de cor: os negros e a ordem constitucional. A constituicao e a diversidade americana. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1987, p. 185.

33 CARNEIRO, Edison. Antologia do negro brasileiro. Belo Horizonte: UFMG, 1998, p. 22-25.
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Estado uma pequena sesmaria de terra para
cultivarem e receberao, outrossim, dele, os
socorros necessarios para se estabelecerem, cujo

valor irao pagando com o andar do tempo.”

Tivesse tal projeto sido aprovado e hoje
terfamos, com grandes possibilidades, um outro
quadro socioecondémico e politico, no Brasil,
porque a histéria da populagao afro-brasileira
teria uma outra conformacao. Infelizmente, isto
nao aconteceu, firmando-se, em verdade, uma
outra opgao pela imigracao européia, a despeito
da mao-de-obra negra recém-liberta.

Como no caso da Justica e do acesso a ela,
aqui também ¢é preciso adotar-se um amplo
programa educacional, cultural, para que o povo
brasileiro se olhe e se aceite como é, com todos
0s seus componentes e respectivas nuances, o
que é sempre dificil, pois nenhuma lei ou
programa pode modificar uma convic¢ao tao
pessoal como o preconceito racial, ja que esta
se enraiza no coragdao das pessoas, mas pode
ser modificada pelo trabalho continuo e paciente
ao longo do tempo.

5.3 Direitos Politicos ou Participacao
Politica do Cidadao

O Brasil em politica, como em diversos
outros segmentos, prima pela instabilidade e
pelairregularidade em seus diversos momentos
politicos. Ao longo da histéria republicana, ora
tivemos um pluripartidarismo, ora nada
tivemos, ora tivemos apenas dois partidos. Essa
situagao decorre da—ou exibe a —irregularidade
apontada, claro, também nos textos constitu-
cionais que ora contemplam garantias demo-

revista

créticas até bastante modernas (Constitui¢cao
Federal de 1934), ora alternam momentos de
absoluta exce¢ao, com supressao de garantias
politicas ja consagradas (Constitui¢oes Federais
de 1937 e 1967).

Alguns criticos alegam que o que falta ao
Brasil é mesmo um sistema partidario forte.
Parece que a prépria histéria lhes dd razao. De
fato, sem um norte definido em termos parti-
dérios, o que se verifica é que o eleitor tende a
personificar demais seu voto, dirigindo-o a um
dado candidato de sua preferéncia, pouco lhe
importando questoes como plataforma ideol6-
gica do partido, coeréncia entre a vida publica
pregressa do candidato e sua atual agremia¢ao
politica e nem quem sao os companheiros de
partido do candidato escolhido. Ao eleitor
brasileiro, também, tampouco interessa em que
bases ou termos o partido politico foi criado e
que tipo de objetivos pretende alcangar enquan-
to grupamento politico organizado. Isto afeta
profundamente qualquer democracia que se
pretenda séria. Como diz um estudioso do tema,

“em suma, os partidos politicos tém sido fracos
por causa da fragilidade da democracia e vice-
versa. A democracia teria tido mais chances de
consolida¢io se poderosos partidos politicos

lhe servissem de sustenta¢ao”.*

Esse desinteresse gera quadros politicos
notdrios como Janio Quadros e Fernando Collor
de Mello, que, sem entrarmos em qualquer tipo
de avaliagao pessoal sobre as qualidades boas
ou mds de um e outro, chegaram ao poder
através de partidos fracos ou inexpressivos,
sendo o exemplo de Collor mais evidente ainda,

3t Cf. MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Introdugao a histéria dos partidos politicos brasileiros. Belo Horizonte: UFMG, 1999,

p. 141.
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se pensarmos que o partido que o elegeu ha
pouco mais de 12 anos para a Presidéncia da
Republica hoje sequer existe como partido po-
litico com representa¢ao no Congresso Nacio-
nal, muito embora tenha mudado de PRN para
PRTB e ainda lance candidatos regulares em
elei¢oes. Coincidéncia ou nao, o fato é que am-
bos os exemplos tiveram saidas conturbadas da
presidéncia e, especialmente Janio, apresen-
tando uma rigorosa auséncia de formacao
ideoldgica que lhes seguissem mesmo apds a
saida do poder, ou seja, nao formaram uma base
partiddria forte que lhes fosse fiel e que, tam-
bém, permanecesse ativa mesmo apds suas
respectivas retiradas.

Uma conseqiiéncia natural dessa situagao
¢ a formagao de eleitores que, queiram ou nao,
sempre acabam criando uma dada expectativa
em termos de uma resposta pratica, freqiiente-
mente particularizada e até pessoal, sobre seu
candidato tao-somente, pouco lhe importando
que tipo de aliancgas este ird fazer ou que tipo
de concessoes fard — ou mesmo ja fez em cam-
panha — para alcangar o cargo pleiteado. Ato
continuo a esse estado de coisas, como parece
ser 6bvio, é a sensagao de frustragao sentida pelo
eleitor, que nao consegue ver implementado
tudo o que ouviu de seu candidato quando em
campanbha, e este dltimo, por seu turno, lanca-se
em retoricas discursivas que nada respondem

de efetivo e, basicamente, visam passar a opiniao
publica dois tipos de resposta: tudo o que é
possivel esta sendo feito (e as vezes esta mesmo)
e/ou a responsabilidade é de outrem, seja ele
governante passado ou presente de outra esfera.

Como resultado do amdlgama descrito,
gera-se um eleitor imediatista e pouco partici-
pativo no que concerne a consecugdo pelo seu
candidato, se vitorioso, do programa de governo
estabelecido. O eleitor, em resumo, perde a
credibilidade no jogo politico e cré que tudo nao
passa de um colossal engodo.*® Também o
desprestigio entre os poderes da Republica vai
desgastando nao sé o cidadao-eleitor, mas todo
o sistema.’

Um ponto final importante é a questao do
voto. O discurso politico atual, definitivamente,
adotou o voto como uma legitima panacéia que
seria capaz de resolver todos os problemas
politicos existentes. Especialmente quando con-
frontados com um caso de politico flagrante-
mente corrupto, os demais politicos, escorados
de forma deliberada pela midia, respondem com
extrema simplicidade ao voltarem-se para a po-
pulacao trazendo idéias de cunho finalista e pe-
remptorio em relacao ao voto, langando verda-
deiros slogans como “nao votem mais nesse su-
jeito”, “o voto é sua maior arma”, “politico cor-
rupto se elimina pelo voto” e por ai vai.

3> No mesmo sentido, ver DINIZ, Eli. Governabilidade, democracia e reforma do Estado: os desafios da construcao de

uma nova ordem no Brasil dos anos 90. Reforma do Estado e Democracia no Brasil. Brasilia. UNB-ENAP, 1997, p. 37-53.
Carlos Novais, comentarista politico da TV Cultura de Sao Paulo, declarou em 2002, por ocasiao da eleigao do Dr.
Enéias a deputado federal por Sao Paulo com 1.500.000 de votos, que os eleitores de Enéias sao muito mais alienados
em relacdo a politica, do que propriamente descontentes (voto de protesto) e que, perigosamente, Enéias pode ter sido
eleito por suas idéias mesmo, o que lhe conferiria alta representatividade no parlamento.

36 A esse respeito, temos o exemplo das medidas provisdrias, editadas as catadupas pelo Poder Executivo federal, que, em

seu plano de governo bienal (2001/2002), tenta justificar tal postura, dizendo que: “(...) As reformas da década de 1990
mudaram irreversivelmente o padrao de relacionamento do Estado e da sociedade no Brasil. A intervenc¢ao direta do
Estado na economia foi drasticamente reduzida pelas privatiza¢des e, na mesma propor¢ao, ganhou importancia a
capacidade do Estado de estabelecer e aplicar normas adequadas para a atividade privada. Mais que nunca, ‘governar
é legislar’, na expressao antiga de Vitor Nunes Leal. Ou seja, a governabilidade pressupde a capacidade de adotar
medidas legais com presteza, sob pena do perecimento de situacdes que se devem preservar ou promover”.
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Ocorre que tal simplicidade escamoteia
aspectos bastante importantes, que nao podem
ser postos de lado sob a alegacao pouco con-
vincente que o voto tudo resolve, pelo simples
fato de que isso nao espelha a realidade.

Por primeiro se veja que uma democracia
nao pode ser feita de 4 em 4 anos, se adotarmos
um cargo regular como deputado, vereador ou
prefeito, pelo simples fato de que o candidato
vitorioso recebe um mandato e nao um salvo-
conduto para agir como quiser e sofrer as
“conseqiiéncias” dali a quatro anos. Em segun-
do, o voto, em si mesmo, recebeu duras criticas
desde sempre. Jean Jacques Rousseau, demo-
crata por exceléncia, relativizava bastante o voto,
dizendo que “a representa¢do popular era a
negacao da soberania popular” e que o0s “manda-
tarios tornam-se, fatalmente, prevaricadores e
passam a atuar contra o interesse do mandan-
te”.%” Quer parecer 6bvio que em um pais de
160 milhoes de pessoas, nao se pode pretender
o exercicio direto do poder pelo povo, nos mol-
des da antiga Grécia, mas um mais do que auto-
rizado doutrinador na drea politica sugere um
meio-termo para a questao em tela:

“E inegavel que a democracia hodierna, qual-
quer que seja o tamanho da sociedade politica,
exige a instituicdo de um sistema de decisoes
populares diretas, que resolvam as questdes
coletivas fundamentais e estabelecam diretrizes

vinculantes para os 6rgaos de governo.”*

A modifica¢ao desse quadro é, como se pode
prever, custosa e envolve, além de profundas
mudangas culturais, criacao de instancias alter-

revista

nativas de interacao Estado/cidadao, papel que
vem sendo desempenhado, nao se pode negar,
pelas organizacdes nao governamentais (ONG’s),
mas que nao podem ser vistas como tnico
veiculo para tanto. Por outro lado, mecanismos
de controle e acompanhamento merecem uma
atenc¢ao especial, como vimos nas palavras do
professor Fibio Konder Comparato, sem o que
democracia alguma podera ser construida aqui,
a nao ser a que ja temos, cujos resultados nao

podem ser vistos como exatamente animadores.

6 CONCLUSAO

O trabalho apresentado, por si s6 e em seus
entremeios, ja apresenta as conclusoes desejadas
pelo autor. Apenas como fecho conclusivo, se
poderia comentar que os direitos fundamentais
estao na agenda de qualquer pais que seja ou
pretenda ser civilizado e principalmente demo-
cratico, porém sua aplica¢ao, seu respeito e for-
talecimento mostram-se dificies e bastante tor-

mentosos pelas razdes que aqui se buscou trazer.

O Ministério Publico e o Poder Judiciério,
mesmo que nao se queira adotar a ligdo marxista
ipsis literis, nominando-os de super-estrutura
social, nao podem ser vistos como estudrios de
liberdade, conservagao da ordem e promogao
da justica por si, para si e em si ou mesmo para
a sociedade. Na verdade, sao instrumentos e
instancias instrumentais que podem até amoldar
e indicar caminhos a populac¢ao que os acolhe
e integra, mas sao e estao afetos as vicissitudes
estruturais, politicas ou culturais, como se viu

aqui, como qualquer outro organismo, e sentem

37 ROUSSEAU, Jean Jacques. Do contrato social. Sio Paulo: Cultrix, 1976, p. 34.
38 COMPARATO, Fébio Konder. Sentido e alcance do processo eleitoral democratico. USP Estudos Avan¢ados: liberalismo

e escravidio, n. 38, v. 14, jan./abr. 2000.
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mireito

as modifica¢des no tecido social — boas ou nao
boas —tanto quanto qualquer outro ator compo-
nente da sociedade. A populagao pode e deve
remeter suas esperancas ao Ministério Publico

e ao Poder Judiciario; deve, porém, e com igual
empenho, tomar as rédeas de seu direcio-
namento e saber que a cidadania moderna, mais
do que nunca, é construida por todos.
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