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— L ® Bacharel em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio
\at Grande do Sul
O “Ha seis meses divido um apartamento com um colega que ndo conhece meu pas-
sado. Digo que sou separado e sem filhos. Minha familia ndo pode me ligar, sou

eu quem ligo. Estou sempre fugindo de quem nao conhego. Vocé comega a fazer
amizade, as pessoas querem saber mais e vocé tem que se afastar. E frustrante.

Ainda sofro com 0 medo. Preciso trazer minha familia, mas nao sei como. Voltei la
o uma unica vez, mas sei que fui imprudente. Sera dificil voltar a vida normal” J.D.
“Sinto falta da minha mae e do meu cachorro, mas nao me arrependo. A violéncia
¢é grande porque muita gente nao acredita que possa mudar de vida trabalhando e
estudando e se revolta com isso. Existe muita gente que tem medo de denunciar e

outras pessoas que querem fazer justi¢a com as proprias maos. Preferi colaborar de

outra maneira. S espero poder contribuir para diminuir a impunidade.” E.P.M.

AS MEDIDAS ESPECIAIS DE PROTECAO AS VITIMAS
E TESTEMUNHAS NO PROCESSO PENAL

estudo busca verificar a importancia da implementacao das medidas de

protecdo as vitimas e testemunhas no processo penal, abordando a es-

sencialidade da prova testemunhal para o deslinde dos crimes. Especial
enfoque é conferido a Lei n° 9.807/99, que estabeleceu normas para a organiza-
¢do e manutengdo de programas especiais de protecao.

Palavras-chave: Medidas de prote¢ao. Testemunha. Vitima. Lei n° 9.807/99.

his study aims to verify the importance of the implementation of mea-

sures to protect victims and witnesses in criminal proceedings, addres-

sing the essentiality of the witnesses for demarcation of the crimes.
Special focus is given to the Law n°. 9.807/99, which establish standards for
the organization and main tenance of special protection programs.
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Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul - Ano XIII - n. 27 - jul./dez. 2014 - ISSN 2178-7093



As Medidas Especiais de Protecao as Vitimas e Testemunhas no Processo Penal

ydDireito «
N Humanidades

55

| NOCOES INTRODUTORIAS

O comportamento das vitimas e testemunhas que
dificilmente se sentem capazes de delatar os acu-
sados e fornecer maiores detalhes sobre os crimes
acabou por motivar a criacao das medidas especiais
de protecao. Em virtude da importancia que a prova
testemunhal adquire no sistema processual penal,
essencial que o Estado proceda com a sua protegao,
tanto para a elucidacdo dos delitos, quanto para a
preservacao da integridade dos que sdo chamados a
depor. Por estarmos lidando com um meio de pro-
va proveniente da pessoa humana, inimeras sao as
dificuldades relacionadas a sua valoracao e, portan-
to, em muitos casos, as circunstancias e a gravidade
das ameacas sofridas pelas vitimas e testemunhas
colaboradoras revelam a impossibilidade de serem
atendidas pelos meios convencionais de seguran-
ca, exigindo-se, entdo, a efetiva implementagao das
medidas especiais de protegao.

A intencdo deste artigo ¢ analisar os programas
de protecdao as vitimas e testemunhas, bem como
sua eficdcia e importancia. Abordaremos especifi-
camente as medidas de protecdo a vitima e a teste-
munha ameagada, através de um breve historico do
contexto e dos principios que motivaram a criagao
de legislacao especifica no trato da protecdo, enfo-
cando a Lei n° 9.807/99, que instituiu o programa
de protetivo no Brasil. Ainda faremos consideragoes
sobre os destinatarios dos programas, os requisitos
de ingresso, bem como medidas especiais de prote-
¢do em espécie. Por fim, discutiremos a obrigacao
de depor em Juizo em contraponto ao dever estatal
de proteger tais colaboradores do Poder Judiciario.

A PROTECAO AS VITIMAS E
TESTEMUNHAS AMEACADAS

O direito de protecao das testemunhas, enquanto
institui¢ao de seguranca juridica, satisfaz a premissa
constitucional do devido processo legal, porque, ao
proteger a eficacia da prova em situag¢do de risco,
o Estado realiza o objeto do processo penal, que ¢
a busca pela verdade. Como esse fim nao pode ser
atingido com a indiferenca dos meios, atualmente
garante-se as testemunhas o pleno respeito a sua se-
guranga pessoal e familiar' , o que se verifica através

1 RUDI, Daniel Mario. Proteccién de testigos y proceso penal. 2.
ed. Buenos Aires: Astrea, 2008. p. 76.

da implementagdo dos programas especiais de pro-
tecdo a vitima ¢ a testemunha.

Segundo Ignacio José Cubillo Lopez? , os progra-
mas de prote¢do sao calcados em seis principios basi-
cos: confidencialidade, voluntariedade, temporalida-
de, proporcionalidade, subsidiariedade e gratuidade.

O carater confidencial baseia-se no pressuposto de
que todos os aspectos relacionados com o programa
devem ser mantidos em segredo e s6 devem ser co-
nhecidos pelas autoridades diretamente implicadas. A
voluntariedade consubstancia-se na discricionarieda-
de do protegido, que deve prestar seu consentimento
de forma expressa através de um ato de compromis-
so. A temporalidade calca-se na dura¢do determina-
da das medidas de protecdo, que se condicionam a
subsisténcia dos fatores que ensejaram o ingresso da
testemunha ou vitima nos programas. A proporciona-
lidade determina que as medidas que se incluam no
programa sejam adequadas a situagdo de risco, apli-
cadas de acordo com a ameaca ou coacao exercida. A
subsidiariedade, por sua vez, pressupde que as medi-
das de protecdo sejam aplicadas somente quando as
medidas de seguranca normalmente fornecidas pelo
Estado ndo sejam suficientes para exterminar o risco
existente. A gratuidade, por fim, determina que a in-
clusdo nos programas de protecdo ndo gere qualquer
tipo de custo econdmico ao ingressante.

Breve historico

Antes da promulgacao da Lei n® 9.807/99, ndo ha-
via no pais qualquer forma deprotecdo especial aos
delatores, que acabavam sendo relegados a simples
objetos probatdrios, detentores de deveres, mas ex-
tremamente carentes do ponto de vista das garantias
fundamentais. A doutrina, por sua vez, em ja antigo
postulado, reclamava a institui¢do de um programa
especifico para prote¢do das vitimas e testemunhas,
tendo em vista que o “cédigo do siléncio” imperava
como um dos principais empecilhos no combate a
criminalidade.

O embrido do sistema protetivo atualmente vigen-
te iniciou seu desenvolvimento no ano de 1996, no
Estado de Pernambuco, com a criagdo do “Sistema
Provita”, que visava a redug@o dos indices de im-

2 CUBILLO LOPEZ, Ignécio José. La proteccién de testigosenel-
proceso penal. Pamplona: Thomson Reuters, 2009. p. 138-139
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punidade no Estado. A proposta para implantacdo
do programa refletia as transformagdes que o pais
atravessava com o retorno ao Estado Democratico
de Direito e estava em sintonia com o cenario in-
ternacional de fortalecimento da luta pelos Direitos
Humanos apds a Conferéncia das Nacdes Unidas,
ocorrida em Viena, em 19937 .

Em 1996, o Governo Federal editou o primeiro
programa nacional de defesa dos direitos huma-
nos. O documento apresentava um topico destinado
a “Luta contra a impunidade”, objetivando, dentre
outras metas, a criacdo de programas de protecao a
vitimas e testemunhas expostas a grave perigo em
virtude das declarac¢des prestadas no curso de inves-
tigagdo ou processo penal® .

Ja em setembro de 1997, o entdo Ministro da Jus-
tica fris Resende elaborou Projeto de Lei que esta-
belecia medidas de prote¢do e instituia o progra-
ma federal de assisténcia as vitimas e testemunhas
ameacadas. Com algumas modificagdes, o Projeto
foi aprovado em 1999, culminando com a promul-
gacdo da Lei n° 9.807, momento em que a politica
de protecdo a vitimas e testemunhas alcangou sua
real institucionalizacdo. A Lei estabeleceu normas
para a organizagdo dos programas especiais, além de
criar o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e
a Testemunhas. No capitulo II, ainda disp0s sobre os
réus colaboradores, o instituto da delacdo premiada
e suas condig¢des.

Posteriormente, sobreveio o Decreto n® 3.518/2000
a fim de regulamentar o Programa Federal de Prote-
¢ao instituido.

O Sistema de Protecdo da Lei 9.807/99

A Lein 9.807/99 nao impo6s nenhuma restrigao aos
tipos penais que justificariam maior protecdo as vi-
timas ou testemunhas. Nao ha qualquer referéncia a
um tipo de crime em especial, muito embora as ini-
ciativas costumem ser dirigidas a criminalidade or-
ganizada, em razdo dessas possuirem regras internas
de funcionamento e grande capacidade de obstaculi-

3 GAJOP - Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares. Pro-
grama Provita. Historia. Disponivel em: <http://www.gajop.org.br/programas
provita_historia.php>.Acesso em: 17 set. 2012.

4 MIGUEL, Alexandre e PEQUENO, Sandra Maria de Souza. Comentérios a lei
de protegao as vitimas e réus colaboradores.Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
773, a. 89, p. 427-428, mar. 2000.

zar e neutralizar a agdo policial e judicial®. De acor-
do com Fernando da Costa Tourinho Neto®, diversos
sdo os requisitos que devem ser cumpridos para que
as vitimas e testemunhas coagidas possam ingressar
nos Programas de Prote¢do:

Situagdo de risco: a pessoa deve estar coagida ou
exposta a grave ameaga, fisica ou psicologica;
Relagao de causalidade: a situagdo de risco deve
decorrer da colaboragdo prestada ao processo em
que figura como vitima ou testemunha;
Personalidade e conduta compativeis: os incluidos
nos programas devem ostentar comportamento
compativel com as diversas restri¢des inerentes a
sistematica de protegdo, sob pena de colocar em
risco os demais protegidos;

Inexisténcia de limitagoes a liberdade: revela-se
necessario que as vitimas ou testemunhas estejam
no gozo pleno de sua liberdade, uma vez que, apds
aceitas no programa, ficam submetidas a uma série
de restricdes. Dessa forma, de acordo com o art.
2°,§ 2° da Lei n° 9.807/99, ficam excluidos os
condenados que estdo cumprindo pena e 0s presos
cautelares;

Anuéncia do protegido: o ingresso no programa,
bem como as restricdes de seguranga e demais me-
didas, serdo sempre precedidas pela concordancia
da pessoa a ser protegida, ou de seu representante
legal, que serdo expressas em Termo de Compro-
misso assinado no momento da inclusdo.

Com efeito, deve o magistrado, diante de casos de
vitimas e testemunhas ameacadas, ponderar a real
valia dos depoimentos para o processo. Apesar de
as coacdes, normalmente, cingirem-se aos depoentes
mais firmes, precisos e detalhistas, deve o magistra-
do sopesar a essencialidade das declaragdes. Tratan-
do-se de testemunhas importantes, entdo, eventual-
mente deve-se requerer o ingresso nos programas de
protecao; mas em vista de testemunhas dispensaveis
nao se faz necessario tal movimentacao.

A coacao ou ameaga pode se dar por utilizagao da
forca fisica ou de natureza psicoldgica, devendo se re-
vestir de conteudo idoneo e sério para causar um mal’.

5 CUBILLO LOPEZ, Ignacio José. Op. cit. p. 43.

6 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Efetivacao da justica e protegdo a
testemunhas. Revista do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, Brasi-
lia, p. 34, jan. 2008.

7 MIGUEL, Alexandre e PEQUENO, Sandra Maria de Souza. Op. cit. p. 431
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Segundo Daniel Mario Rudi® , o temor da vitima
ou testemunha nao exige uma prova perfeita, mas ra-
zoavel, que se faca presumir minima e fundamenta-
damente uma situagao de risco a testemunha ou viti-
ma. O perigo que afeta a testemunha deve ser grave,
ou seja, a declaracdo no processo deve lhe colocar
em uma situacao de risco por um mal provavel, para
ele, para sua familia ou para seus bens.

O ingresso da vitima ou testemunha nos progra-
mas deve ser totalmente voluntirio. Em nenhuma
hipotese admite-se que o ameacado seja obrigado a
fazer parte de um programa protetivo. Tal disposi¢do
corrobora a prevaléncia do principio da dignidade
da pessoa humana em detrimento da preservacao da
prova. E o proprio individuo que decide como proce-
der, podendo perfeitamente ndo aceitar as restricdes
impostas pelos programas, optando por colocar em
risco a prova de determinado processo, ao escolher
nao se preservar.

De acordo com o art. 1° da Lei n® 9.807/99, as me-
didas de protecdo podem ser requeridas por vitimas
ou testemunhas que estejam coagidas e expostas a
ameaga em razdo de colaborarem com a investiga-
¢do ou processo criminal. No entanto, ndo se incorre
na utopia de objetivar proteger todas as vitimas e
testemunhas que sdo ameacadas no pais. Conforme
afirma Luiz Flavio Borges D Urso’:

Ha de se ter certeza que tais procedimentos estardo
disponiveis a apenas uma parcela de colaborado-
res, pretendendo-se oferecer garantias aos que se
encontrarem realmente na faixa de risco iminente,
sendo tal risco grave o suficiente para justificar o
desvio do aparelhamento policial e repressivo, além
do custo que tal expediente representaria ao Estado.

Isso posto, faz-se necessario entender quem exata-
mente pode ser custodiado pelos programas protetivos.

Para receber a prote¢ao, nao importa se a testemu-
nha prestou o compromisso previsto no art. 203 do
Codigo de Processo Penal. Conforme Pedro Rober-
to Decomain'® , mesmo aos que depde sem prestar
compromisso, a protecdo pode ser deferida. Tudo

8 RUDI, Daniel Mario. Op. cit. p. 43.

9 D’URSO, Luiz Flavio Borges. Programa de Protegao aos Colaboradores da
Justica Criminal no Brasil - Vitimas e Testemunhas. Informativo Consulex,
Brasilia, v. 5, n. 45, p. 1136, nov. 1996.

10DECOMALIN, Pedro Roberto. Protegao a testemunhas: redugéo de pena para
o acusado que colabora com a investigagdo criminal. Revista do Ministério Pu-
blico, Rio de Janeiro: Ministério Ptblico do Estado do Rio de Janeiro, n. 12, p.
139, jul./dez. 2000.

dependera da qualidade dos informes que possam
prestar e da efetiva coacdo a que eventualmente este-
jam ou possam vir a estar sujeitas por parte de quem
tenha interesse em obter-lhes o siléncio, como forma
de garantia de impunidade.

Ainda, de acordo com o disposto no art. 2, § 1,
da Lei n°® 9.807/99, as medidas de protecdo podem
alcangar ndo apenas a propria vitima ou testemunha,
mas também seu conjuge ou companheiro, ascenden-
te, descendente ou qualquer dependente que conviva
habitualmente, conforme especificamente em cada
caso. Pedro Roberto Decomain'! faz ressalva nesse
ponto, aduzindo que a dependéncia mencionada em
lei é econdmica, prescindindo de vinculo familiar.

Por fim, como bem lembra Nilton Macedo Ma-
chado'?, a lei silenciou no que tange a protecdo
dos agentes e servidores do aparato policial e
judicial quando coagidos ou ameacados em vir-
tude de suas atuac¢des. Assim, caso ndo sejam
as testemunhas propriamente ditas do delito em
questdo, ndo ha previsdo legal de qualquer pro-
tecdo a ser ofertada.

No que tange as exigéncias, para que a o prote-
gido preserve a tutela concedida, o preenchimento
de uma série de requisitos legais demonstram-se ne-
cessarios. Por se tratar de medidas muito restritivas,
exigentes sdo os codigos de conduta impostos, que,
se ndo cumpridos, acarretam a exclusao.

De acordo com o § 2° do art. 2 da Lei n°® 9.807/99,
os individuos devem possuir conduta e personalida-
de compativeis com as diversas limitagdes impostas
pelos programas de protecdo, sob pena de exclusao.
De acordo com Paulo Martini'*:

Ficar sob a protecdo do Estado demanda deter-
minada restricdo de comportamento e inexoravel
limitagdo do direito de ir, vir e permanecer, além
de drastica e incomoda quebra da rotina de vida do
protegido. Se este ndo se porta de acordo com a
forma regrada para o sistema, que tem como inten-
to fundamental preservar sua vida, ndo podera ser
por ele abrangido, uma vez que gerara despesas
para o Estado sem que ocorra, em contrapartida, a
efetiva prote¢ao do envolvido.

11 DECOMAIN, Pedro Roberto. Op. cit. p. 139

12 MACHADO, Nilton Macedo. Lei n° 9.807/99 - Protegao a vitimas, testemu-
nhas ameagadas e acusados colaboradores (delagao premiada). Informativo Ju-
ridico INCIJUR, Joinville: Instituto de Ciéncias Juridicas, n. 02, p. 05, set. 1999.
13 MARTINI, Paulo. Protegao especial a vitimas, testemunhas e aos réus cola-
boradores. Porto Alegre: Sintese, 2000. p. 12.
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Os deveres impostos as vitimas e testemunhas que
estdo protegidas ndo sdo propriamente um codigo de
vida monastico, mas uma garantia de direito a pro-
te¢do do Estado para a reinser¢ao social. Em virtude
da severidade das restricdes inerentes ao programa,
frequentemente estas acabam sendo rejeitadas pelos
protegidos, em virtude da intensa clausura e separa-
¢do dos familiares' .

MEDIDAS ESPECIAS DE PROTECAO
EM ESPECIE

Segundo Ignacio José Cubillo Lopez' , as medidas
de tutela da vitima ou testemunha ameacada podem
se agrupar em trés categorias: medidas de assistén-
cia, seguranga e prote¢do. De acordo com o autor,
essa distincao conceitual auxilia a diferenciacao de
aspectos variados, como o grau de confidencialidade
das medidas, e quais os 0rgaos responsaveis pela de-
cisao, execuc¢ao e financiamento.

As medidas de assisténcia sdo aquelas que tém
como finalidade minimizar o impacto na estabilida-
de pessoal, psicoldgica e familiar da testemunha que
participa no processo penal, através de uma varieda-
de de servicos de apoio. Inclui-se todo um conjun-
to de auxilios que visam facilitar a intervengdo no
processo, procurando que esta seja 0 menos gravosa
para sua vida cotidiana. Essas medidas vao desde a
orientacdo legal e a explicagdo dos atos processuais
que lhe podem afetar até a prestagcdo de atengdo mé-
dica e psicoldgica, além do fornecimento de trans-
porte e outros servicos de carater logistico e mate-
rial. Trata-se de propiciar a vitima e a testemunha
uma atencao humanitaria, um cuidado a curto prazo,
normalmente. Essas atividades ndo necessitam de
supervisdo do Judicidrio, mas sim podem ser leva-
das a cabo por institui¢des multidisciplinares, inte-
gradas por profissionais de diversos setores'® , como
Organizagdes Nao Governamentais e demais 0rgaos
relacionados com a defesa dos direitos humanos.

As medidas de segurancga, por sua vez, impdem a
intervengdo necessaria da policia. Trata-se de prote-
ger a integridade fisica da vitima, da testemunha e de
seus familiares, em razdo de sua colaboragcdo com a
persecugdo penal. As medidas dessa classe sdo, pois,
de carater policial e podem consistir em: escoltas ou

14 RUDI, Daniel Mario. Op. cit. 70-71.
15 CUBILLO LOPEZ, Ignécio José. Op. cit. p. 135.
16 Ibidem. p. 135-136.

equipes de protecdo, rondas, patrulhas, vigilancia
domiciliar, realocagdo temporal fora da zona de pe-
rigo, ou internagdo em local seguro'’ .

Por fim, as medidas de protegao, strictu sensu, so-
mente sao implementadas nos casos de risco a vida
dos ameagados. Sdo principalmente a mudanga de
identidade e alteracdo de domicilio para outro Esta-
do. O carater extremo dessas medidas esta relacio-
nado com o perigo, também extremo, para a vida
daquele que colabora com a justi¢a. Costumam ser
aplicadas quando delitos graves e de alto impacto
sdo julgados'® .

Com o intuito de analisar-se as medidas especiais
de prote¢do em particular, mister se faz incursao no
art. 7° da Lei n°® 9.807/99, que traz um rol de possi-
veis medidas a serem aplicadas.

Segundo o caput do art. 7° da Lei, as medidas po-
dem ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa,
tudo de acordo com a necessidade do caso. Em ver-
dade, a aplicacdo dessas medidas trata bastante com
a situacdo em concreto, conferindo suficiente discri-
cionariedade aos Programas de Prote¢ao quando da
aplicacdo da medida mais adequada.

As medidas previstas na Lei n° 9.807/99, dispos-
tas nos artigos 7° e 9°, sdo: seguranca na residéncia,
incluindo o controle de telecomunicacoes; escolta
nos deslocamentos para fins de trabalho e presta-
¢do de depoimentos; transferéncia de residéncia ou
acomodacdo provisoria em local compativel com a
protecdo; preservacdo da identidade, imagem e da-
dos pessoais; ajuda financeira mensal no caso de a
pessoa protegida estar impossibilitada de desenvol-
ver trabalho regular ou da inexisténcia de qualquer
fonte de renda; suspensdo temporaria das atividades
funcionais, sem prejuizo de suas vantagens quan-
do servidor publico ou militar; apoio e assisténcia
social médica e psicolodgica; sigilo sobre os atos de
protecdo praticados; apoio do 6rgao executor do pro-
grama para o cumprimento de obrigacdes civis e ad-
ministrativas que exijam o comparecimento pessoal;
alteragdo do nome completo, dentre outras.

Recordemos que o rol disposto nesse artigo ¢ ape-
nas de cunho exemplificativo, ¢ assim, as medidas
ali previstas poderdo ser somadas a outras que se fi-
zerem necessarias, tudo dependendo da gravidade e
particularidade do caso concreto! .

17 CUBILLO LOPEZ, Ignacio José. Op. cit. p. 137.
18 Ibidem. p. 138.
19 MARTINTI, Paulo. Op. cit.. p. 18.
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De acordo com a anterior classificagdo prelecio-
nada por Ignacio José Cubillo Lopez? , igualmente
pode-se proceder a divisao das medidas previstas na
Lei n® 9.807/99 em assistenciais, de seguranga ou
protetivas. Assim, as medidas de assisténcia sao as
previstas nos incisos V, VII e IX do art. 9°, referentes
a ajuda financeira mensal, apoio para cumprimento
das obrigagdes civis e assisténcia social, médica e
psicologica. As medidas de seguranca estdo dispos-
tas nos incisos I e II do art. 7°, consubstanciando-se
em escoltas e seguranga nos deslocamentos, além
de vigilancia no proprio domicilio da vitima ou tes-
temunha protegida. Ja a transferéncia de domicilio,
prevista no inciso III do art. 7°, e a alteragdo da iden-
tidade, disposta no art. 9°, caracterizam as medidas
de protecdo strictu sensu. A preservacao da identi-
dade, imagem, dados pessoais e o sigilo em relagdo
aos atos praticados em virtude da prote¢do, previstas
nos incisos IV e VIII do art. 7, também poderiam
ser consideradas medidas de protecdo, porém menos
violadoras, ja que ndo implicam ac¢des tdo graves e
afetas a personalidade dos protegidos.

Com relacdo as medidas de seguranca e escolta po-
licial, aventa-se a possibilidade de deslocamento de
agentes policiais para a seguranc¢a domiciliar do pro-
tegido, prevendo a Lei a possibilidade de se proceder
com o controle das suas comunicacoes telefonicas e
outros monitoramentos. Os agentes também podem
prestar escolta até o local trabalho ou acompanha-
mento nos depoimentos em juizo ou delegacias, con-
forme os incisos I e I do art. 7 da Lei*' .

O controle das telecomunica¢des normalmente ¢
feito pela identificacdo das chamadas eventualmente
recebidas por telefone ou outros meios de comunica-
cdo eletronica ao dispor do protegido. Conhecida a
origem e o conteudo das ligacdes, chega-se a identi-
ficagdo dos eventuais coatores? .

A quebra do sigilo das comunicac¢des ndo necessita
de autorizacdo judicial prévia, como normalmente
ocorre por se tratar de garantia constitucional expres-
samente prevista no art. 5°, XII, da Constitui¢ao Fe-
deral. Como todas as demais providéncias previstas,
depende apenas da prévia inclusdo em programas de
protecdo, cabendo a decisdo ao Conselho Delibera-
tivo? . Trataremos dessa questdo mais adiante, ao

20 CUBILLO LOPEZ, Ignécio José. Op. cit. P. 139
21 MARTINI, Paulo. Op.cit. p. 18.

22 DECOMAIN, Pedro Roberto. Op.cit. p. 153.
23 Ibidem. p. 153.

discorrer acerca do sigilo que permeia os programas
protetivos.

A medida de transferéncia de residéncia, por sua
vez, admite diversas formas segundo os graus de pe-
rigo que ameagam a testemunha ou a vitima. Uma
primeira possibilidade ¢ propiciar uma residéncia
temporal em albergues ou lugares reservados, onde
suas necessidades bésicas sejam mantidas, além da
assisténcia psicologica .

Esse local provisorio, que aloca a vitima ou tes-
temunha antes da introdu¢do na rede de protegdo, ¢
normalmente mantido por institui¢des religiosas, Or-
ganizagdes Nao Governamentais, pessoas e entidades
que, voluntariamente, se comprometam a abrigar os
beneficiarios € a promover sua inser¢ao na comuni-
dade e adaptacdo a uma nova realidade® . Trata-se da
essencial participagdo da sociedade civil nos progra-
mas de protecdo, que desempenha papel de extrema
valia no dificultoso reingresso social dos protegidos.

Segundo o Relatério de Avaliagdo do Programa de
Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas?® :

O acompanhamento psicolégico busca garantir
a minimizag¢do dos possiveis efeitos traumaticos
da experiéncia de violéncia vivenciada, além de
promover a tranquilidade e equilibrio emocional
garantidor de um testemunho qualificado, com
credibilidade e forca suficiente para influir na
decisdao de um processo. A intervengao psicologi-
ca visa possibilitar a adesdo as normas de segu-
rang¢a, minimizar a dor das perdas sofridas, zelar
pela satde mental e integracdo familiar. Objetiva,
ainda, manter os vinculos com familiares que nao
ingressaram no Programa, viabilizando a comuni-
cacdo segura.

Acerca da preservacdo da identidade, imagens e
dados pessoais das vitimas e testemunhas protegi-
das, assevera Rubén A. Chaia*’ que a principal des-
vantagem reside na impossibilidade do promover um
confronto judicial livre. A valoragdo da prova sem
identidade deve ser muito cuidadosa, assim como o
limite de seu alcance probatorio.

24 CUBILLO LOPEZ, Ignécio José. Op. cit. p. 147.

25 MIGUEL, Alexandre e PEQUENO, Sandra Maria de Souza. Op. cit. p. 434.
26 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Relatorio de Avaliagao de Programa:
Programa Assisténcia a Vitimas e Testemunhas Ameagadas. Relator Auditor
Lincoln Magalhdes da Rocha. Brasilia: TCU, Secretaria de Fiscalizagao e Ava-
liagao de Programas do Governo, 2005. Disponivel em: <http://portal2.tcu.gov.
br/portal/page/portal/TCU/comunidades/programas_governo/areas_atuacao/
cidadania/Testemunhas.pdf>. Acesso em: 29 set. 2012.

27 CHAIA, Rubén A. Op.cit. p. 539.
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Grande critica ¢ feita pela doutrina no que tange
a reserva de identidade. Essa deve ser feita de for-
ma moderada, sob pena de impossibilitar a defesa
de conhecer as qualidades pessoais da testemunha,
averiguar sobre seus antecedentes e demais condi-
coes particulares, que podem servir para afetar um
interrogatorio e valoragao® .

Em verdade, o problema que se levanta com a ad-
missao dessa pratica ¢ a falta de oportunidade que se
outorga ao acusado em conhecer quem lhe imputa a
autoria de um crime, ou esta fazendo declaragdes a
seu respeito, aonde vive, o que faz e por que motivo
declinou tais afirmagdes. Desde esse ponto de vista,
a testemunha de identidade reservada ndo parece ter
recepc¢do no sistema de garantias constitucionais que
embasam o processo penal® .

Todavia, o que buscamos, em verdade, ¢ um sé
pensamento entre as garantias que sao conferidas aos
acusados e as vitimas ou testemunhas na sistemati-
ca processualista penal. Em verdade, se esta diante
de uma colisdo de principios e, de fato, a situagdo
concreta ira melhor aclarar o que deve prevalecer,
se a revelacao de todos os dados da testemunha ou
vitima, ou apenas alguns.

Procurando verificar certa proporcionalidade, es-
clarece Fernando da Costa Tourinho Neto* que
o local de residéncia da vitima ou testemunha nao
deve ser revelado; no entanto, isto ndo significa que
a testemunha, ao ser ouvida em juizo, ndo pode ser
identificada.

Acerca dos limites desse sigilo, dispde Luiz Flavio
Borges D'Urso*":

Quanto aos dados pessoais, inclusive enderecos e
telefones das vitimas e testemunhas, nestes casos
nao devem constar dos autos, devendo ficar regis-
trados, sob sigilo, em cartoério judicial, lembrando
da criminalizag@o da conduta [...] para aquele que
quebrar tal sigilo decretado, face a inclusao do pro-
tegido ao programa.

Assim, pode-se inferir que o sigilo deve se dar mo-
deradamente, sob pena de criagdo de testemunhas
sem nome e rosto. De qualquer forma, em todos os
casos deve haver uma ponderagdo sobre os direitos

28 JAUCHEN, Eduardo M. Tratado de lapruebaen matéria penal. 1. ed. Santa
Fé: Eubinzal-Cuzoni, 2009. p. 354.

29 CHAIA, Rubén A. RUDI, Daniel Mario. Op.cit. p. 539.

30 TOURINHO NETO, Fernando da Costa. Op.cit.p. 34. .

31 D'URSO, Luiz Flavio Borges. Op.cit. p. 1136-1137.

fundamentais que possam estar implicados, além da
analise da importancia do depoimento e do grau e
ameaga sofrido. Devemos sopesar em cada situagao
concreta o maior prejuizo a ser verificado, diante da
colisdo principiologica entre dignidade da pessoa
humana e devido processo legal. De um lado, a lei
de protecdo permite a preservagdo da identidade da
vitima ou testemunha, mas, por outro, a nossa siste-
matica processual ndo ¢ compativel com vitimas e
testemunhas ndo identificaveis.

A medida de alteracdo de nome completo, expres-
samente prevista no art. 9° da Lei n°® 9.807/99, s6 ¢
possivel em casos excepcionais e de gravidade ex-
trema. O requerimento, devidamente fundamentado,
¢ formulado pelo proprio protegido e encaminhado
pelo Conselho Deliberativo ao juiz competente para
registros publicos. Ainda, deve haver prévia mani-
festacdo do Ministério Publico e tramitagao em se-
gredo de justiga.

A alteracao da identidade nao esta limitada somen-
te ao protegido, passando a ser extensivel aos seus
familiares, proviséria ou definitivamente, nada im-
pedindo que, uma vez cessada a ameaga ou coagao,
voltem todos eles a usar o nome antigo, resguarda-
dos os direitos de terceiros®> .

Apesar de o § 2° do art. 9° dispor que o requeri-
mento deve seguir o rito sumarissimo, este esta re-
servado apenas aos processos que tramitam perante
os Juizados Especiais. De acordo com o art. 275, pa-
ragrafo tinico, do Cddigo de Processo Civil, o pedido
de alteragdo do nome completo do protegido sequer
poderia tramitar pelo rito sumario, pois se refere ao
estado e capacidade das pessoas. Dessa forma, o rito
procedimental a ser observado ¢ o ordinario® .

A alteracdo do nome ¢ uma medida que implica
inameras dificuldades praticas, além de grande re-
percussdo a vida da vitima ou testemunha. Destaca-
se a complexidade em proporcionar aos protegidos
uma trajetoria de vida completa, diversos documen-
tos e certiddes, operando com o envolvimento e co-
ordenagdo de inumeros 6rgdos publicos®** , tudo de
forma sigilosa.

Importante disposi¢ao acerca da fiscalizacdo do
protegido com a identidade alterada vem disposta no
§ 4° do art. 9° da Lei, que atribui o controle constan-

32 MARTINI, Paulo. Protegao especial a vitimas, testemunhas e aos réus cola-
boradores. Porto Alegre: Sintese, 2000. p. 21.

33 Ibid,, p. 22.

34 CUBILLO LOPEZ, Ignécio José. Op.cit. p. 135.
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te da localizacdo do protegido com novo nome ao
Conselho Deliberativo. Apesar de essa fiscalizagao
consubstanciar-se em clara intromissdo ao direito de
locomogao, j4 que o protegido deve informar cons-
tantemente seu paradeiro, tal restricdo se mostra ex-
tremamente necessaria. Segundo Paulo Martini* :

O legislador, com esta previsao, pretende manter
o protegido sob foco, para ver se 0 mesmo nao faz
algo de errado durante determinado periodo, ja que
o texto da Lei prevé a possibilidade de vir ele a
usar novamente a antiga identidade, o que certa-
mente podera prejudicar sobremaneira sua futura
responsabilizag¢do por condutas ilicitas.

Assim, importante que os programas detenham ca-
dastros sempre atualizados dos individuos que ja es-
tiveram sob sua tutela, sob pena de violacao do sigilo
inerente as agdes protetivas.

No que tange ao montante pecunidrio mensal dis-
ponibilizado a titulo de ajuda financeira, este ¢ desti-
nado a prover as despesas necessarias a subsisténcia
individual ou familiar das vitimas ou testemunhas,
no caso de o protegido estar impossibilitado de de-
senvolver trabalho regular ou diante da inexisténcia
de qualquer fonte de renda.

A Lei n° 9.807/99 ndo estabelece limite de tempo
para a ajuda financeira; apenas no paragrafo unico
do art. 7° ha mengdo de que o teto sera fixado pelo
Conselho Deliberativo no inicio de cada exercicio.
Supde-se que o beneficio ndo excederd dois anos,
que ¢ a previsdo de duracdo maxima do programa.
Todavia, diante de casos concretos graves, e vislum-
brando-se a necessidade de prorrogagdo do progra-
ma, a ajuda financeira pode perdurar® .

O auxilio financeiro pode compreender tanto aque-
la testemunha ou vitima que usualmente nao dis-
punha de renda, como aquelas situagdes em que se
mostre absolutamente indispensavel que o protegido
deixe o seu trabalho, sob pena de ineficacia das ou-
tras providéncias de seguranga®’ .

Devera haver sigilo absoluto na execucdo do progra-
ma, tanto de parte dos protegidos, como dos agentes. E
necessario que haja total e absoluto segredo acerca da
execucao da protegdo para garantir o sucesso da mesma.

35 MARTINT, op. cit., p. 23-24.

36 GOMES, Luiz Flavio. Lei de protegdo a vitimas e testemunhas: primeiras
consideragoes. Repertorio IOB de Jurisprudéncia: civil, processual, penal e co-
mercial, Sdo Paulo, n. 18, p. 436, set. 1999.

37 DECOMAIN, Pedro Roberto. Op.cit.p. 155.

As medidas e providéncias relacionadas com os
programas sdo anotadas, executadas e mantidas em
sigilo pelos protegidos e pelos agentes envolvidos
em sua execucdo. A quebra de sigilo pode levar a
mudanca das medidas adotadas ou até mesmo a ex-
clusdo do protegido, se este apresentar conduta in-
compativel com a finalidade do Programa’® .

Luiz Flavio Gomes*® , inclusive, levanta a possibi-
lidade de tipificagdo de delito de violacdo de sigilo,
com penalidades mais graves que a violacao de se-
gredo profissional (art. 154 do Cédigo Penal) e vio-
lagdo de segredo funcional (art. 325 do CP).

Quanto a quebra do sigilo em relagdo aos atos prati-
cados em virtude da protecdo concedida (art. 7, VIII,
da Lei n° 9.807/99), lembra Nilton Macedo Macha-
do* que legislagdes como a Lei n® 8.069/90 (Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente), Lei n° 9.296/96
(Interceptacdes Telefonicas), Lei n® 9.437/97 (Porte
de Armas) e Lei n° 9.605/98 (Meio Ambiente), bus-
caram mecanismos de prote¢do aos seus comandos,
criando novos tipos penais especificos. A Lei n°
9.807/99, todavia, nao prevé qualquer incriminagao
especial para a conduta dos membros da administra-
¢do publica quando violarem o sigilo imposto pelo
art. 2°, § 5°, e art. 7°, VIII.

A auséncia de previsdo legal, todavia, ndo afasta a
responsabilidade dos agentes publicos que desrespei-
tem ou violem o sigilo. No caso, apenas se tece divida
quanto ao tipo penal aplicavel. Se o previsto no art.
325 (violagao de sigilo profissional) ou, dependendo
do motivo que gerou o comportamento do funciona-
rio, o delito previsto no art. 319 (prevaricagao) ou 317,
§ 1° (corrupcgao ativa), todos do Coédigo Penal.

Ainda no que tange ao sigilo inerente aos progra-
mas de protecdo, importante travar consideragdes,
sem a pretensdo de analise mais aprofundada, do
papel da midia na divulgagdo de informacgdes inde-
vidas. No que tange a exposicao de vitima e testemu-
nhas colaboradores da justica, assevera Luiz Flavio
Borges D'Urso*":

[...] indispensavel que se tenha regras muito res-
tritas & imprensa, pois caso expostas, terdo suas vi-
das colocadas em grave risco. No caso de pessoas
inseridas no programa de prote¢do, a divulgacdo

38 MIGUEL, Alexandre e PEQUENO, Sandra Maria de Souza. Op.cit. p. 431.
39 GOMES, Luiz Flavio. Op.cit. p. 436, set. 1999.

40 MACHADO, Nilton Macedo. Op.cit. p. 05.

41 D"URSO, Luiz Flavio Borges. Op.cit. p. 1136.
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de qualquer dado devera ser, a priori, proibida e
somente poderdo ser divulgados com expressa au-
torizagao do interessado e da justica.

A exposi¢ao dos protegidos sob ameaca vai além
da estigmatiza¢do midiatica que ¢ feita ao acusados
que sofrem processo criminal. Em que pese quanto
aos colaboradores haver uma tendéncia da imprensa
de ndo se posicionar “contra”, estes, ao terem suas
identidades reveladas, sofrem prejuizos que vao
muito além da honra maculada, colocando-se em ris-
co suas proprias vidas.

O DEVER DE DEPOR

Ao tratar das medidas de protegdo, sob a dupla oti-
ca da necessidade de proteger-se a testemunha ame-
acada diante de sua importadncia como prova € em
virtude da dignidade da pessoa humana, acabamos
por nos deparar com o instituto processual que deter-
mina a obrigatoriedade do comparecimento em juizo
para prestar depoimento.

Em virtude da obrigatoriedade do comparecimento
em juizo, diante de ameagas contra sua seguranga, o
arrolado como testemunha passa a gozar do direito
a prote¢do do Estado. O Estado assegura a fronteira
dos reciprocos limites entre as liberdades dos cida-
daos, quando utiliza o procedimento judicial para
resguardar a vida, os bens e os direitos das testemu-
nhas, porque ndo ¢ exigivel aos depoentes uma con-
duta heroica, ou seja, colocar em risco seus proprios
bens juridicos para manter a independéncia e integri-
dade da patria ou a vigéncia das instituigdes*’ .

Segundo Daniel Mario Rudi® , a testemunha pode
se abster do comparecimento em juizo para prestar
declaragdes quando se encontre em situacdo de ris-
co pessoal ou familiar. Nesses casos, fica excluida a
culpabilidade da obrigacdo de depor em juizo pre-
vista no art. 206 do Cddigo de Processo Penal, por-
que o obstaculo da situagdo de perigo constitui uma
causa de for¢a maior. Todavia, a medida de prote¢ao
se presta justamente a tentativa de amenizar o temor
da vitima que eventualmente se sinta ameagada em
prestar declaragdes verdadeiras. A tutela protetiva
igualmente serve bem ao propdsito de dissuadi-la de
eventual recusa em colaborar com a investigagdo ou
com a instru¢ao criminal.

42 RUDI, Daniel Mario. Op.cit.. p. 42.
43 Ibidem. p. 41.

Com a institucionalizagdo das medidas de prote-
¢do, na promulgagdo da Lei n® 9.807/99 incluiu-se
todo um conjunto de auxilios que visam facilitar a
intervengdo no processo, procurando que esta o seja
menos gravosa para a vida cotidiana da vitima ou
testemunha. A ado¢do de medidas protetivas objetiva
justamente conciliar a obrigatoriedade do depoimen-
to em juizo e as eventuais ameacas que os colabora-
dores possam vir a sofrer. O ingresso dos ameagados
nos programas protetivos, em verdade, se presta a
preservacdo da prova — uma vez que os depoimentos
daquelas pessoas sdo necessarios e essenciais para a
persecucdo penal — e a garantia da dignidade da pes-
soa humana — ja que o Estado ndo pode permitir que
o cidadao sofra ameaca ou coagdo justamente por es-
tar cumprindo o dever legal de comparecer em juizo
e prestar depoimento. Cuida-se de ndo permitir que
a pessoa sofra coagdes e ameagas graves justamente
por cumprir a lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Estabelecer um programa de protecao de testemu-
nhas ¢ uma decisdo politica, que deve somente ser
adotada diante da reunido de uma série de circuns-
tancias. A sociedade deve estar produzindo uma cri-
minalidade organizada suficiente a ponto de reagir
de forma violenta contra quem colaborar com a justi-
ca. Por outro lado, deve atentar ao enorme dispéndio
econdmico que a implementag¢do de um programa de
protecdo ocasiona, assim como sua sustentabilidade
a longo prazo. Existe uma forte tendéncia a favor da
instituicdo de medidas especiais de prote¢do e dos
programas protetivos, mas estes também sao objeto
de constantes criticas. A relativa eficécia dos progra-
mas, o elevado custo econdmico e a sua repercussao
sobre terceiros (como familiares e demais pessoas
que integravam as relagdes da testemunha) sdo ape-
nas alguns aspectos que se tornaram objeto de critica
ao longo dos anos* .

Comprovada a essencialidade do testemunho, evi-
dencia-se o prejuizo causado ao contexto probatdrio
quando houver receio justificado da testemunha ou
vitima em relatar os fatos ocorridos, em virtude de
ameagas por parte dos investigados. Assim, demons-
tra-se imprescindivel o estabelecimento de medidas
de protecdo, como instituto que visa a eficacia pro-

44 CUBILLO LOPEZ, RUDI, Daniel Mario. Op.cit. p. 132.
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cessual e aos direitos humanos, a fim de garantir a
seguranc¢a dos depoimentos, bem como a prote¢do da
dignidade da pessoa humana.

A gravidade das coacdes relatadas reflete a neces-
sidade da ado¢do de medidas verdadeiramente espe-
ciais, uma vez que a seguran¢a normalmente forne-
cida pelo Estado ao cidaddo comum ja ndo se presta
ao combate de ameacas tdo graves e bem articuladas.

E fundamental que juizes, membros do Ministério
Publico e advogados, principalmente os que militam
na area criminal, conhecam as medidas de prote¢do
previstas em lei, sua composi¢do e funcionamento,
além dos requisitos exigidos para ingresso no
programa. As formas protetivas devem ser divulgadas
pelos operadores do Direito entres as vitimas e
testemunhas, para que estas ndo se sintam inseguras
ao depor e acabem por prejudicar a instrugao.

Dessa forma, o presente estudo visa contribuir no
debate a respeito da matéria, a fim de se ter uma
prestacao jurisdicional mais justa e eficaz, condizen-
te com o principio da dignidade da pessoa humana.
Em que pese ainda ndo vislumbrarmos uma solugdo
satisfatoria as diversas dificuldades que permeiam
a sistematica das medidas de protecdo, nos parece
plausivel que o estudo realizado abra espaco para
novos debates e pesquisas futuras, visando garantir a
efetividade do processo através da protecdo da inte-
gridade daqueles que com este tanto colaboram.
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