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RESUMO

O presente texto, por meio do estudo sobre aimunidade de | PTU asinstituicdes
de assisténcia social e de educac&o, procura analisar as decisbes do Supremo
Tribuna Federal sob a perspectiva tedrica de Ronald Dworkin, buscando a
presenca da integridade no direito e a escrita de um segundo capitulo para
aquilo que senomina“romance’ jurisdicional . Paratanto, propde-se aaveriguar
0s posi cionamentos consolidados pela Corte Suprema ao perscrutar a questéo
dessa prerrogativa das institui¢des de assisténcia enquanto locadoras de bem
imovel, bem como as decisOes de tribunais inferiores quando tais entidades
figurem naqualidade delocatérias.
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ABSTRACT

This paper, through the study of immunity to IPTU of institutions of welfareand
education, seeks to analyze the decisions of the Supreme Court from the
perspective of Ronald Dworkin, looking for the presence of integrity inlaw and
the writing of a second chapter for thisnovel. To thisend, it proposes the study
of positionsaready signed by the Supreme Court to examinetheissue of property
tax immunity to these ingtitutions as tenants and rentals.

Keywords: Dworkin; IPTU; immunity; leasing.

1. INTRODUCAO

Muito emborao sistemajuridico brasileiro sgatradicionalmente originério
dacivil law, diante do seu forte contetido principiol 6gico — e, portanto, dependente
de interpretacéo da Corte Suprema —, hodiernamente se faz necessério estudar a
interpretacdo das normas constitucionais sob uma outra perspectiva, baseada no
common law.

Paratanto, ndo obstante aexisténciade outrosimportantes estudi 0sos, optou-
se pela conformacdo dateoria dos direitos de Ronald Dworkin.

Nesse sentido, pretende-se refletir sobre a amplitude da configuracéo do
direito a imunidade de pagamento do Imposto sobre Propriedade Territorial e
Urbana', na perspectiva das instituices de assisténcia social e de educago,
enguanto locadoras, analisando-se as deci sbesja proferidas pel o Supremo Tribunal
Federal. Nasequéncia, delinear-se-darepercussio e adifusio verticalizadadeste
entendimento asfuturas deci sdes, notadamente quando a udidasinstituicdesfigurem
como locatariasdeiméveis.

Sem pretensdo de exaurir 0 assunto e ao largo de tentar igualar a pratica
constitucional brasileira a norte-americana, as linhas adiante expostas tém por
objetivo avaliar aaplicacdo danormadeimunidade do IPTU?, garantida, de maneira
geral, asinstituicdes de assisténcia socia e de educacdo sem finalidade lucrativa,
tendo como marco tedrico ateoriade Ronald Dworkin, apar de seu compromisso
com aintegridade e diante da metéfora da escrita de um romance em cadeia.

1 A partir deste ponto, ao se mencionar esse imposto, utilizar-se-aasiglaIPTU.

2 Doravante, quando em referénciaao Supremo Tribunal Federal, utilizar-se-aasiglaSTF.

30 Caodigo Tributario Nacional — CTN estabel ece, em seu livro primeiro, capitulo 111, em seusartigos
32,33 e34, 0 IPTU como imposto sobre o patriménio.
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2. ESCREVENDO UM ROMANCE

De uma perspectiva histérica, observa-se que o Poder Judiciario brasileiro
esteve sempre a sombra da legislagdo positiva, na medida em que 0s juizes
costumeiramente se restringem a aplicacdo do direito (leia-se: norma legal) ao
caso concreto, impedindo-os de inovar a ordem juridico-normativa. Em que pese
seja esse, de fato, o ideal de uma historica concepcdo de seguranca juridica,
constituindo-seigualmente o atributo préprio daconcepcéo tripartidado principio
da separacdo de poderes, a prética forense entoa situagdes concretas as mais
diversas, verdadeiramenteimpossivel sde previsio casuisticapel o direito positivado.

Além disso, outros inlmeros motivos podem ser elencados para que outro
model 0 ndo seja definitivamente encampado por um sistemajuridico-normativo tal
como o brasileiro, conforme Dworkin mesmo citou*. N&o obstante essa constatacao,
premente € aandlise de novos panoramas de correl acdo fato-norma-decisdo, ainda
gue, inicialmente, sob um viés puramente tedri co-académico.

Nesse contexto, Ronald Dworkin entendeu que compete aos juizes, muitas
vezes, criar um novo direito, o que ndo significaserem eleslegis adores del egados’,
pois os componentes do Judiciério devem justificar suas decisdes em argumentos
de principio, e ndo de politica (como, in casu, os legisladores). Os legisladores
justificam uma deci s8o politicamostrando que a determinagdo fomentaou protege
algum objetivo coletivo da comunidade; por outro lado, as decisdes judiciais ndo
originais sdo sempre justificadas pel os argumentos de principio, mesmo que alei
em si tenha sido gerada por uma atividade puramente politica®. Assim, apartir do
momento que um argumento de politica se transforma em lei, seré tratado com
umagquestdo de principio pelo Judiciario.

Partindo desta diferenciacéo, o referido autor perseguiu uma explicacéo
satisfatériadainteragdo entre questdes de principio e de politica, que, muitasvezes,

4 A conhecidahistériade que adecisdo judicial deve ser subordinadaalegislacéo é sustentadapor duas
objegdes aoriginalidade judicial: (i) osjuizes ndo sdo eleitos; e (ii) seum juiz criar umanovalei e
aplicé-laretroativamente ao caso que tem diante de si, a parte perdedora seré punida, ndo por ter
violado algum dever que tivesse, mas, sim, por ter violado um novo dever, criado pelo juiz ap6s o
fato. Identifica-se, também, a objecéo no tocante a (iii) auséncia de responsabilidade politica dos
tribunais, portanto, ndo podendo resolver questdesrel ativas aprincipios morais e politicos (DworkiIN,
Ronald. Levando osdireitosa sério. Tradugdo de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2010. p. 132 e221)

® Destaforma, € enganoso o conhecido pressuposto de que eles[juizes] estdo |egislando quando véo
além de decisdes politicas tomadas por outras pessoas’ (Dworkin, Ronald. Levando os direitos a
sério. Tradug@o de Nelson Boeira. 3. ed. S8o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 129).

& DworkIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2010. p. 130.
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competem no momento dadecisdo judicial, cabendo ao juiz realizar aconciliacéo
destes principios quando do julgamento de um caso um concreto. Dworkin condenou
a tomada de decisdes em que ndo ha a conciliagdo desses argumentos, ou seja,
gue aparentam ser corretas apenas quando analisadas isoladamente, “mas que
ndo podem fazer parte de uma teoria abrangente dos principios e das politicas
gerais que sejacompativel com outras deci sdes igual mente consideradas certas”’.

Dessa perspectiva, emerge umateoria que visaabuscar aintegridade entre
decisdesjudiciaiscom o restante do sistemajuridico e palitico (cons derando questdes
politicas, decisdes dostribunaisinferiores—integridade vertical —e o posi cionamento
da prépria Suprema Corte — integridade horizontal)®. As decisdes devem ser
coerentes na aplicagdo do principio que se tomou por base para a tomada da
decisdo, e ndo apenas ha aplicacdo da regra especifica (entenda-se: concluséo a
que se chegou) enunciada em nome desse principio®.

A autoridade deve agregar a sua decisdo uma teoria geral do motivo pelo
qual, em determinada situagdo, as regras criaram ou destruiram algum direito;
deve, ainda, mostrar qual decisdo € exigida por essa teoria geral, ou sgja, a
fundamentacéo da decisdo é essencial, principamente se for de encontro as
regras'®. O conceito dado pelos juizes deve fazer uma ponte entre a justificacéo
politicadadoutrina (segundo a qual os casos semelhantes devem ser decididos da
mesma maneira) e os casos dificeis™, nos quais ndo fica claro o que essa doutrina
geral requer.

" DworkIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010. p. 137.

8 Neste sentido, Estefania Barboza, de forma esclarecedora, ponderou que “aintegridade ndo significa
apenas coerénciaentre as deci sdes, € mais queisso, exige 0 respeito ao passado, mas este respeito nao
significaimutabilidade dos precedentes. Os precedentes podem ser alterados e mesmo assim pode-se
garantir aintegridade dadecisdo judicia se, quando do julgamento e darevogaco do precedente, 0juiz
respeita o passado, justificasuamudangaou justificaan&o aplicacdo daguel e caso concreto. Ou sgia,
acoerénciadeve-se dar com atotalidade do sistema e ndo apenas com a decisdo anterior” (BARBOZA,
EstefaniaMariade Queiroz. Saredecisis, integridade e segurancajuridica: reflexdescriticasapartir
da aproximagdo dos sistemas de common law e civil law na sociedade contemporanea. 2011. Tese
(Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana Curitiba: PUC/PR. p. 193).

® DworkIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. 3. ed. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2010. p. 139.

1 DworkiN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. 3. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2010. p. 163.

1*Casosdificeis seriam aquel es que, natradi¢do anglo-americana, envolvem situagdes em quendo ha
umaregra especifica ou clara que venha a ser aplicada ao caso concreto submetido ao Judiciario.”
(BaRrBOZA, EStefénia Maria de Queiroz. Stare decisis, integridade e seguranga juridica: reflexdes
criticasapartir daaproximagao dos sistemas de common law e civil law nasociedade contemporéanea.
2011. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Parana. Curitiba: PUC/
PR. p. 218).
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Na busca dessa conexdo, surgiu um jurista de capacidade, sabedoria,
paciéncia e sagacidade sobre-humanas, a quem Dworkin denominou de Hércules.

Diante da Constituicdo, ao estabelecer-se um sistema politico geral que é
justo o bastante paraque se 0 considere consolidado por razdes de equidade, Hércules
ent&o serialevado adesenvol ver umateoriadaconstitui¢ao naformade um conjunto
complexo de principios (extraidos dos precedentes) e paliticas (previstasem lei).

A lel apresentara limites linguisticos a interpretacéo, ao contrério dos
precedentes, 0s quais apresentam uma forga que ndo se esgota, pois as decisoes
anteriores exercem uma forga gravitacional sobre as posteriores™.

Ao definir aforca gravitacional de um precedente especifico, Hércules s6
deve levar em consideracéo os argumentos de principio que justificam esse
precedente, e ndo apenas as conclusdes. E, em caso de uma decisdo contréria a
um precedente, os direitos concorrentes devem ser citados, avaliados e rebatidos
de maneirafundamentada. Desse modo, verifica-se desnecessi dade de obediéncia
obrigatériaaumadeci sdo anterior, mas que aexisténciade um precedente aumenta
o 6nusargumentativo do jurista.

Diante disso, Hércules tera um desafio: construir um esguema de principios
abstratos e concretos que permita uma justificagdo coerente e plausivel a todos os
precedentes — na medida em que estes devem ser justificados por principios —, bem
como demonstre um esquemaquej ustifique asdispos gdes conditucionaiselegidativas.

Para tanto, mais do que coeréncia, Dworkin defende a integridade®,
instruindo osjuizesabuscar direitos e devereslegaisaté ondefor possivel; ainiciar
aandlise do ponto de vista do momento presente e SO se voltar para o passado na
medidaem que o enfogue contemporaneo assim o determine, ou sgja, parajustificar
por que, no passado, foi feito ou decidido daquelaforma®“.

2 Segundo Dworkin, a“forcagravitacional de um precedente pode ser explicadapor um apelo, ndo a
sabedoria da implementacdo das leis promulgadas, mas a equidade que esta em tratar 0s casos
semel hantes do mesmo modo”. Dworkin, Ronald. Levando osdireitosa sério. Traduc&o de Nelson
Boeira. 3. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2010. p. 176-177.

2 Com relag8o a integridade na politica, Ronald Dworkin afirmou que esta “exige que as normas
publicas da comunidade sgjam criadas e vistas, na medida do possivel, de modo a expressar um
sistema Uinico e coerente de justica e equidade na correta proporgdo. Umainstitui c8o que aceite esse
ideal asvezesira, por estarazdo, afastar-se da estreita linha das decisdes anteriores, em busca de
fidelidade aos principios concebidos com maisfundamentai sa esse sistemacomo um todo” (DworkiN,
Ronald. O império do Direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes, 2007. p. 264).

14]ss0 é necessario, pois* as declaragBes do direito sdo permanentemente construtivas’ . A interpretagéo
criativabusca sua estruturaformal naideiade intengdo, pretende impor um propdsito ao texto, aos
dados e as tradi¢des que estainterpretando (Dworkin, Ronald. O império do Direito. Traducéo de
Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 274).
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No caminho ao encontro daintegridade, Dworkin propésum género literério
artificial, fazendo uma comparacéo entre um romancista e um intérprete, o qual
chamou de “romance em cadeid’.

A ideia consiste basicamente em um autor escrever um segundo capitulo
com base em um primeiro, escrito por outro autor, e assim sucessivamente. Para
isso, precisara ler tudo o que foi feito antes, tentard criar um romance como se
fosse obra de um Unico autor, e ndo como produto de muitas maos diferentes
(como sdo as decisdes judiciais). Denota-se que a continuidade do romance de
forma coerente dependera dos pontos de partida e das decisbes tomadas pelos
diferentes intérpretes, podendo-se esperar que diferentes romancistas tomem
decisOes diferentes.

No Direito, assim como naliteratura, ainteragdo entre adequacdo sistemética
ejustificacdo das escolhas é complexae, segundo Dworkin, deve seguir umalégica
interpretativa.

A primeira escolhados juristas, nesse sentido, seriaembasar suas decisdes
em principios (ndo em politicas), argumentando e fundamentando acerca de por
que as partes tinham, de fato, direitos e deveres juridicos além dos previstos
expressamente em lei*®, Excluidas as deci sGes de eminente cunho politico, Hércules
deveria perguntar-se sobre a possibilidade de excluir algumas das opclesiniciais
por incompatibilidade com a totalidade da pratica juridica de um ponto de vista
mais geral’®, para além das questGes atinentes ao concreto.

Reduzidas as opgdes, comparar-se-iaaconvicgdo sobreamora amplamente
difundida na comunidade com as convicgdes politicas pessoais do juiz sobre 0
valor moral. E, ainda, escolher-se-iaqual é ainterpretacao que mostra o histérico
juridico como o melhor possivel do ponto de vistadamoral politica.

Nota-seque, superadasasbarreiras, osjuizesqueaceitam oided interpretativo
daintegridade decidem casos dificei stentando encontrar, em algum conjunto coerente
de principios sobre os direitos e deveres das pessoas, ainterpretagdo mais adequada
da estrutura politica e da doutrina juridica de sua comunidade.

15 DworkIN, Ronald. O império do Direito. Tradugdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007. p. 292.

6“0 direito comointegridade, entdo, exige que um juiz ponhaaprovasuainterpretacéo de qual quer
parte da vasta rede de estruturas e decisdes politicas de sua comunidade, perguntando-se se ela
poderia fazer parte de uma teoria coerente que justificasse essa rede como um todo” (DwORKIN,
Ronald. O império do Direito. Traducdo de Jefferson Luiz Camargo. 2. ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2007. p. 294).
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o romance em cadeia de Dworkin —ou
aconcepcao do direito como integridade — seria 0 mesmo que o stare decisis’, a
doutrina que estuda o uso dos precedentes, na medida em que avinculagdo com as
decisGes anteriores ndo é absoluta, mas preza pela continuidade nas decistes'®.

A aplicagdo de decisdes anteriores que funcionam como pontos de partida
para deci soes subsequentes, tanto na teoria de Dworkin como no stare decisis, visa
aigua dade, acerteza, aprevisibilidade e asegurancajuridica’®. Comisso, acoeréncia
entre as decisdes garantiriaaligacéo coesa do sistema na suatotalidade, o que pode
ocorrer deformavertical ou horizontal®. Se, no ambito vertical, pode-se defender a
utilizacdo dos precedentes, segundo explanou Estefénia Barbosa, “deve-se buscar
outro fundamento para que um tribunal superior se sintavinculado as suas proprias
decisBes. Nesse viés, atese que melhor justifica a utilizagdo da doutrina do stare
decisis também no ambito horizontal € aque vé o direito como integridade’%.

Mas como identificar a vinculagcdo dos precedentes aos casos futuros? Por
intermédio da delimitacdo do contetido do precedente que setornavinculante paraas
decisdesfuturas, ou sgja, seusmotivos determinantes ou ratio decidendi. Essesdeveréo
ser abstraidos do caso concreto antecedente e observados nas situactes futuras.

I sso porque a decisdo do caso concreto vinculaas partes envolvidas, porém
somente 0 motivo determinante dessa decisdo abstratamente considerada produzira

7 No tocante a relagdo stare decisis e common law, é pertinente observar, como bem colocou
Marinoni, que, muito embora“ o stare decisis sejaalgo que faz parte damodernidade, ndo hacomo
identificar o common law dos dias de hoje com o stare decisis’. O common law, além deter nascido
sécul os antes, Ndo se preocupava, inicialmente, com aquestdo dos precedente e daracio decidendi
(MarinonI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Sdo Paulo: RT, 2010. p. 33-35).

18 Em sua tese de doutorado, Estefania Barboza demonstrou que “ateoria desenvolvida por Ronald
Dworkin se aproxima bastante ao método do common law e é aque melhor justifica o respeito aos
precedentesjudiciais’, apontando acoordenacdo dateoriade Dworkin com adoutrinados precedentes.

| ord Halsbury, citado por Sergio Gilberto Porto, chegou adefender que “ seriamai s sensato paraa
sociedade que fossem estabilizados os itigios com uma sol ugéo por vezes, até mesmo, inadequada,
do que eternizar asincertezas e insegurancas’ (Porro, Sergio Gilberto. Sobre acommon law, civil
law e o precedentejudicial. In: Marinoni, Luiz Guilherme (coord.). Estudos de Direito Processual
Civil. Sao Paulo: RT, 2005. p. 761-776, p. 765)

2 Note-se que “a mesma ldgica que impde o respeito aos precedentes obrigatdrios pelos érgéos
judiciaisinferiores exige que os 6rgaos de um mesmo tribunal respeitem as suasdecisdes’. Qual quer
ideiacontrariainviabilizaria” pensar em coerénciadaordemjuridica, emigual dade perante o Judicidrio,
em seguranca juridica e em previsibilidade caso os érgéos do Superior Tribunal de Justica, por
exemplo, pudessem negar, livremente, as suas proprias decisdes’ (MARiNoni, Luiz Guilherme.
Precedentes obrigatorios. S&o Paulo: RT, 2010. p. 119).

2 BarBOZA, Estefania Maria de Queiroz. Sare decisis, integridade e seguranca juridica: reflexdes
criticasapartir daaproximagao dos sistemas de common law e civil law nasociedade contemporéanea.
2011. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catolica do Parana. Curitiba: PUC/
PR, p. 183.
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efeito vinculante para todos®, obrigando os juizes a respeité-lo ou, a0 menos,
enfrenté-1o nosjulgamentos posteriores, devendo osjuristasir além do dispositivo
e da fundamentacéo para alcancar a raz&o de decidir.

Embora devam ser enfrentados, os precedentes ndo sdo absol utos e podem
ser alterados ou revogados. No caso da distinggo (dintinguishing) entre um caso
e outro, pode-se restar configurada uma emenda. Entretanto, a superacdo de um
precedente (overruling) “é um modo de revogar a decisdo anterior e substitui-la
por uma nova, e, portanto, é considerada frequentemente como uma iniciativa
judicial maisradical” %,

Ante a possibilidade de mudanca e até de revogacéo de um posicionamento
anterior, verifica-se, tanto paraateoria de Dworkin quanto paraadoutrinado stare
decisis, a desnecessidade de uma adesdo estrita ao passado, porquanto a coeréncia
eaforcagravitacional dos precedentesimplicar&o o tratamento igualitéario detodos.

Tal forga gravitacional dos precedentes e o direito como integridade
desembocam na metéfora dworkiniana do romance em cadeia. A escrita
romanceada proposta ndo limita sua aplicagdo ao common law, podendo ser
estendidaparaossistemasdecivil law*, “como o Brasil, especialmente no ambito
dajurisdicao constitucional, quando se tratade buscar o significado dos principios
e direitos fundamentais, que ndo esta no texto constitucional” .

Tendo como pano de fundo apossibilidade de aplicagéo daideiado romance
em cadeia ao sistema brasileiro, este estudo pretende abordar a integridade das
decisdes proferidas pelo STF no tocante a imunidade ao IPTU das entidades de

2 Nesse sentido, consultar: BArsoza, EstefaniaMariade Queiroz. Saredecisis, integridade e seguranca
juridica: reflexdes criticas a partir da aproximacdo dos sistemas de common law e civil law na
sociedade contemporanea. 2011. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catélica
do Parana. Curitiba: PUC/PR. p. 189-190.

2 BaRrBOzA, Estefania Maria de Queiroz. Sare decisis, integridade e seguranca juridica: reflexes
criticasapartir daaproximagao dos sistemas de common law e civil law na sociedade contemporénea.
2011. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana Curitiba: PUC/
PR. p. 196.

2 Segundo Marinoni, sob a perspectiva brasileira, hd uma aproximagéo do papel dosjuizes no civil
law e no common law, especialmente no tocante ao controle de constitucionalidade. No entanto,
“apenas acommon law devota respeito aos precedentes” . 1sso seria uma consequéncia, segundo o
autor, “dafalsasuposicao, propriaao civil law, de quealei seriasuficiente paragarantir acertezae
asegurangajuridicas’ (MariNoni, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. So Paulo: RT, 2010.
p. 100).

% BarBozA, Estefania Maria de Queiroz. Sare decisis, integridade e seguranca juridica: reflexes
criticasapartir daaproximagao dos sistemas de common law e civil law na sociedade contemporénea.
2011. Tese (Doutorado em Direito) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Curitiba: PUC/
PR. p. 219.
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educacdo e de assisténciasocial, com o intuito de extrair os principios e as razdes
de decidir parafins de aplicacdo em futuras decisdes concretas, isto €, que ainda
nao foram apreciadas pelo STF, porém, ja analisadas pelos tribunais inferiores.

3. AIMUNIDADE TRIBUTARIAAO IPTU DAS ENTIDADES DE
ASSISTENCIA SOCIAL E DE EDUCAGCAO ENQUANTO
LOCADORAS, A LUZ DOS ARGUMENTOS DO STF

O STF, ao analisar aquestdo daimunidade ao imposto predial emrelacéo as
entidades de assisténciasocia e de educacao, sob aégide daConstitui¢ao pretérita,
entendeu que o tributo ndo seriadevido sob o fundamento de que* o imposto predial
onera o proprietério em razéo do bem imdvel que ele possui, sem rel acionamento
com a renda porventura dele auferida ou a destinacdo dada a ele’?. Em outras
palavras, aimunidade foi reconhecidaem decorréncialnicae exclusivado fato de
a propriedade do imdvel ser da entidade imune, ndo sendo objeto de andlise a
destinac&o do bem, tampouco se este seria (ou ndo) cedido aterceiros.

Algunsanosdepois (no ano 2000), apreciando amesmaquestdo —imunidade,
imoveislocados—, 0 STF decidiu que, se cumpridos osrequisitoslegais, aimunidade
fiscal das instituicOes de assisténcia social deveria ser reconhecida. Segundo o
relator, Ministro llmar Galvao, “ cuidando-se de imunidade constitucional, desde
que ainstituicdo de assisténcia social preencha os requisitos legais, ndo importa
saber se os imoveis de sua propriedade sdo locados ou ndo”, pois “aimunidade
cobre patriménio, rendas e servicos, ndo havendo distingdo quanto ao uso direto ou
alocacdo de imdveis da beneficiaria’?.

Observa-se que as deci sBes até entdo prof eridas ndo faziam qual quer mencéo
adestinagdo (i) darenda auferida com alocacéo ou (ii) aformade utilizacdo dos
imével s que compunham o patrimonio das entidades (entenda-se: se eram locados,
usados ou desocupados). Segundo o STF, a imunidade seria reconhecida desde
gue cumpridos osrequisitoslegais (leia-se: artigo 14 do CTN).

% Ementada decisdo: “Tributario. Imposto predial. Institui¢do de assistanciasocial. Iméveis por ela
locados. Imunidade tributéria. O imposto predial onera o proprietario em razéo do bemimével que
ele possui, sem relacionamento com arenda porventuradele auferida.” (RE n. 97.708, Relator(a):
Min. Aldir Passarinho, Segunda Turma, julgado em 18/05/1984, DJ 22/06/1984 PP-10133 Ement
Vol-01341-02 PP-00428 RTJ Vol-00111-02 PP-00694).

2« A normainsertano art. 150, inciso V1, alinea“ c”, daConstituicéo Federal prevéaimunidadefiscal
dasinstituicoes de assisténciasocial, de modo aimpedir aobrigagdo tributaria, quando satisfeitos os
requisitos|egais. Tratando-se deimunidade constitucional, que cobre patriménio, rendas e servigos,
nado importa se osimoveis de propriedade dainstituicao de assisténcia social sdo deuso direto ou se
s80 locados. Recurso ndo conhecido.” (RE n. 257.700, Relator(a): Min. lImar Galvéo, Primeira
Turma, julgado em 13/06/2000, DJ 29/09/2000 PP-00098 Ement Vol-02006-04 PP-00863).



84 Revista USCS — Direito — ano X - n. 21 — jul./dez. 2011

Poisbem. No ano de 2001, o STF apreciou o recurso extraordinario interposto
pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro®, fundado na violagdo do artigo
150, dineas “a’ e “c”, da Congtituicéo Federal, contra acorddo que Ihe houvera
negado imunidade do IPTU sobreimovel de seu patriménio, locado aparticular.

No tocante a decisdo citada acima, cumpre destacar o voto vencido do
relator, Ministro llmar Galvao. Nesta oportunidade, 0 magistrado destacou que a
locagdo deimoveisndo estd vinculadaa atividade de ensino, ndo se podendo alegar,
de outra parte, que a renda proveniente de aluguéis esteja essencialmente
relacionadacomtal atividade, como exigido pelanormaconstitucional. Por entender
alocagdo como umaatividade (comercial) diversadaeducacional, elefoi contrério
ao reconhecimento daimunidade do imposto predial®.

Muito embora o posicionamento do relator fosse contrério, os outros
julgadores acompanharam o voto do Ministro Sepulveda Pertente — relator para
acordado —, que apresentou uma outra condicéo (diga-se: inovadora para a Corte)
para o reconhecimento daimunidade: “ que arendados aluguéis sejaaplicadaem
suasfindidadesinstitucionais’*. Parachegar aconclusio supramencionada, trouxe
a baila uma criteriosa analise doutrinaria e jurisprudencial, citando uma decisio
anterior, transcritano Informativo n. 227 do STF, em que se deparou com aseguinte
questdo: o fato de o imovel (terreno) estar locado aterceiro elidiria aimunidade
tributéria do patrimoénio da entidade de benemeréncia social ?*

Segundo o relator, a resposta seria negativa pel os seguintes fundamentos:
(i) o regime constitucional pretérito em casos similares posicionou-se favoravel a
imunidade; (i) haveriaumalimitagdo materia (antesimpostapelalei —entenda-se

2 RE n. 217.233, Relator(a): Min. llmar Galvéo, Relator(a) p/ Acérddo: Min. Sepllveda Pertence,
PrimeiraTurma, julgado em 14/08/2001, DJ 14/09/2001 PP-00062 Ement \Vol-02043-03 PP-00612.

2 Qutro posicionamento divergente, como o do Ministro IImar Galvéo, foi o do Ministro Carlos
Velloso, na decisdo do RE n. 237.718/SP, quando reiterou os termos de uma deciséo anterior. Por
pertinente, transcreve-se o trecho a seguir: “Pergunta-se: 0 imovel dessa entidade de assisténcia
social, estando alugado aterceiro, estariarel acionado com asfinalidades essenciai s damencionada
entidade de assisténcia socia ? Penso que ndo, esta ele numaatividade comercial. A rendaauferida
estariaimune do imposto derenda, € certo, dado que amesma, presume-se seradestinadaaatividade
essencia da entidade.” (Al n. 503.069 AgR, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda Turma,
julgado em 08/11/2005, DJ 16/12/2005 PP-00099 Ement Vol-02218-10 PP-01965).

% “Imunidade tributéria do patriménio das institui¢des de educacéo, sem fins lucrativos (fundagéo
autérquicamantenedorade universidadefederal) (CF, artigo 150, V1, c): suaaplicabilidade de modo
apré-excluir aincidénciado IPTU sobre imovel de propriedade da entidade imune, ainda quando
alugado aterceiro, sempre que arendados aluguéis sgjaaplicadaem suasfinalidadesingtitucionais.”
(REn. 217.233, Relator(a): Min. [Imar Galvéao, Relator(a) p/ Acordao: Min. Sepulveda Pertence,
PrimeiraTurma, julgado em 14/08/2001, DJ14/09/2001 PP-00062 Ement Vol-02043-03 PP-00612).

* RE n. 217.233, p. 619.
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Caodigo Tributario Nacional —, apés a CF/88, previstana propria Constituicéo), de
restringir aimunidade ao patrimonio, servicos e renda “ diretamente rel acionados
com os objetivos das entidades’; (iii) o fato de a decisdo favoravel, consoante 0
Ministro, estar mais bem afinadaalinhaadotadapelo STF, no sentido de seinclinar
a uma interpretacdo teleoldgica das normas de imunidade tributéria, tenderia“a
maximizar-lhes o potencial de efetividade, como garantiaou estimulo a potencial
de efetividade, como garantiaou estimul o aconcretizacdo dosvalorescongtitucionais
que inspiram as limitagGes ao poder de tributar”*.

Nesse sentido, ele destacou a relevancia dos direitos e liberdades
fundamentais, cuja protegéo volta-se as entidades descritas no artigo 150, inciso
IV, alinea “c”, da CF, sustentando que as referidas instituicdes constituem
“instrumentos de salvaguarda fundamentais de principios, liberdades e direitos
bésicos da Constituicdo”*, como a solidariedade social e o direito a educacao.
Para consolidar seu entendimento, citou um trecho da obra Limitactes
constitucionais ao poder de tributar®, abaixo transcrito por sua pertinéncia
para o tema que se pretende abordar:

A imunidade, paraa cangar os efeitos de preservagdo, protecéo e estimulo,
inspiradores do congtituinte, pelo fato de serem osfinsdasinstitui¢des beneficiadas
também atribui¢des, interesses e deveres do Estado, deve abranger os impostos
gue, por seus efeitos econdmicos, segundo as circunstancias, desfalcariam o
patrimonio, diminuiriam a eficaciados servigos ou aintegral aplicacéo dasrendas
aos obj etivos especificos daquel as enti dades presumi damente desi nteressadas, por
sua prépria natureza.

Acrescentou, ainda, que ainspiracdo constitucional paradeclarar aimunidade
as instituicoes filantropicas de educagdo ou de assisténcia socia é distinta da
imunidade dos templos, por exemplo. Esta visa apenas a assegurar aliberdade de
culto, ndo sendo — e nem podendo ser — subsidio ou incentivo as manifestacdes
religiosas. Jaasimunidades das entidades sem fins |ucrativos ndo sdo apenas uma
garantia de licitude, “mas norma de estimulo, de direito promocional, de san¢éo
premial aatividades privadas de interesse publico que suprem as impoténcias do
Estado”*.

® RE n. 217.233, p. 620.

® RE n. 217.233, p. 620.

% BALEEIRO, Aliomar. LimitacOes ao poder detributar. 7. ed., rev. e compl. aluz da Constituicéo de
1988 até a Emenda Constitucional n. 10/1996. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 313.

® RE n. 217.233, p. 623.
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O ministro relator do acérdéo afirmou, ainda, que a orientacéo supracitada
parece subjacente as decisdes referenciadas, que declararam aimunidade, assim
como a imunidade aos impostos incidiria tanto sobre as rendas advindas da
exploracdo do patriménio (imposto de renda) como sobre o patrimdnio gerador da
renda (IPTU).

Com efeito, muito embora houvesse o posicionamentoinicial divergentedo
Ministro llmar Galvao, decidiu-se, por maioriade votaos, pel o provimento do recurso
extraordinario, reconhecendo aimunidade dainstitui c&o.

Esta decis@o apresentou-se como um marco, pois, a partir de entdo, a
destinagcdo da renda do aluguel aos fins das entidades passou a ser condicéo
fundamental para o reconhecimento da imunidade tributaria das entidades
educacionais e de assisténcia social®.

Tal entendimento consolidou-se em 09/12/2003, com apublicagdo daSimula
n. 754-STF*, reconhecendo aimunidade ao | PTU das entidadesreferidas no artigo
150, inciso IV, “c”, daConstituicéo, no caso deimoveis|ocados, desde que o valor
dosauguéis sgjaaplicado nas atividadesfins dasinstitui¢coes. Os ministros citaram
0s seguintes “precedentes’*® para corroborar com o posicionamento sumulado:
RE n. 286.692; RE n. 237.718%, RE n. 217.233, RE n. 231.928, RE n. 235.737, RE
n. 203.248 AgR.

Desde entdo, as decisbes do STF restringiram-se, basicamente, a ndo
apreciacao dos recursos extraordinérios ante a alegada (i) impossibilidade de se
discutir sobre adestinacdo darendaobtidacom o aluguel (Simulan. 279-STF), eis
gue serianecessariaaandlise probatdria; ou ao deferimento daimunidade face (i)

% Roque Carrazza, ao comentar aimunidade aqui tratada, assim exp0s: “ Estamos convencidos, por
igual modo, de que ainstitui¢do de assisténcia socia sem fins lucrativos € imune a tributagéo por
meio de imposto predial e territorial urbano (IPTU) sobre osimoveis, de sua propriedade, que
locaaterceiros, paraatingir seus objetivosinstitucionais. O fundamental, no caso, € que asreceitas
assim obtidas se destinem ao custeio destes objetivos, Ndo ha falar, neste passo, em desvio de
finalidade, jaque os ganhos dai provenientes, formando reservas capazes de manter seu equilibrio
financeiro eatuarial, facilitardo o pleno atingimento de seusfins” (Carrazza, RoqueAntonio. Curso
de Direito Constitucional Tributario. 20. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 736).

3 Smula n. 724-STF: “Ainda quando alugado a terceiros permanece imune ao |PTU o imével
pertencente a qual quer das entidades referidas pelo art. 150, VI, ‘¢’, da Constitui¢do, desde que o
valor dosaluguéis sgjaaplicado nas atividades essenciais de tais entidades’ .

% Observe-se que o termo “ precedente” aqui utilizado ndo reflete deformaexataasideiasde Dworkin
ou do stare decisis, haja vista que ndo se apresentam, nestes “precedentes’, 0s principios que
fundamentaram as deci sbes, mas conclusdes contidas nas ementas.

®RE n. 237.718—-Voto Ellen Gracie, “ entendo que asfinalidades essenciai s das enti dades beneficentes
sO conseguem ser atendidas exatamente pela utilizaggo que fazem e pelaobtencdo derendas através
dalocag@o desses patriméniosisentos’.
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aexisténcia de “ precedentes’® do STF (Simulan. 754-STF*), sem adentrar nas
guestdes de principio ou ao ratio decidendi das decisbes anteriores.

Da leitura das decisdes da Corte Suprema brasileira, percebe-se que 0s
argumentos de principio parao reconhecimento daimunidade ao IPTU, no caso de
locagdo, sdo os seguintes: (i) afuncdo de caréter publico exercida pelas entidades
educacionaisedeassisténciasocid; (ii) o ndo comprometimento de seu patriménio
com o pagamento de IPTU; e (iii) adestinac&o dareceita obtida por intermédio da
locagdo (frise-se: atividade comercial) ao custeio de seus fins™.

Portanto, paraaescritade um romance, nostermos defendido por Dworkin,
estas questdes princiol 6gicas, nas decisdes futuras de casos semel hantes, deverdo
ser enfrentadas.

4. AIMUNIDADE AO IPTU DAS INSTITUICOES DE ENSINO E DE
ASSISTENCIA SOCIAL ENQUANTO LOCATARIAS DE IMOVEIS,
SOB A PERSPECTIVA DO STJ*®

Hadiversas situagdes envolvendo aimunidade ao IPTU dessas instituicdes
gue aindando foram apreciadas pelo STF. Um dos casostange aosimoveis cedidos

40 Intuindo corroborar com os argumentos expostos, seguem decisdes, neste sentido: “(...) 2. Imunidade
tributéria. I nstitui¢do de educacdo. Art. 150, V1, “c”, daConstitui¢éo Federal . 3. Im6vel locado ndo
impede o alcance do beneficio. Precedentes.” (Al n. 447.855AgR, Relator(a): Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, julgado em 12/09/2006, DJ06/10/2006 PP-00057 Ement Vol -02250-06 PP-01103);
“(...) 2. Imunidade tributéria. I nstitui¢do de educagdo. Art. 150, VI, “c”, da Constitui¢do Federal. 3.
Imovel locado ndo impede o alcance do beneficio. Precedentes.”. (Al 588.511 AgR, Relator(a):
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 12/09/2006, DJ 06/10/2006 PP-00062 Ement
Vol-02250-10 PP-01900 RT v. 96, n. 856, 2007, p. 126-129); “(...) . —Aplicabilidade daimunidade
tributéria CF, art. 150, VI, “¢”, mesmo tratando-se deimovel locado aterceiros, de modo a excluir
aincidénciado IPTU sobre o imével de propriedade da entidade imune. I1. — Precedentesdo STF.”
(Al n.503.069AgR, Relator(a): Min. CarlosVelloso, SegundaTurma, julgado em 08/11/2005, DJ
16/12/2005 PP-00099 Ement Vol-02218-10 PP-01965).

4“(...) L. Imunidadetributériaprevistano artigo 150, V1, ‘¢’ , daConstitui¢do de 1988. A circunstancia
de o imovel encontrar-se locado ndo impede o alcance do beneficio, vez que arenda auferida esta
voltada as suas finalidades essenciais (Simulan. 724 do STF).” (RE n. 357.824 AgR, Relator(a):
Min. Eros Grau, Segunda Turma, julgado em 12/06/2007, DJe-047 Divulg 28/06/2007 Public 29/06/
2007 DJ 29/06/2007 PP-00125 Ement Vol-02282-08 PP-01517 RNDJv. 8, n. 93, 2007, p. 77-78).

42 Contudo, n&o se pode olvidar que ndo haverareexame fético pelo STF, de acordo com aSimulan.
279-STF, ou sgja, se areceita é destinadaou néo (e o que é efetivamente “ direcionar arenda’) para
os fins institucionais sera objeto de andlise apenas dos tribunais inferiores. Dada a natureza das
entidades de assisténciasocial e educacdo, considero fundamental queo “desvio definalidade”, por
exemplo, sgja apreciado pelo STF, visto envolver questBes constitucionais, como destinagédo de
dinheiro pablico (Ver: RE n. 599.194).

43 Quando em referénciaao Superior Tribunal de Justica, utilizar-se-dasiglaSTJ.
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gratuitamente a essas entidades, em que o entendimento do STJ* verte no sentido
dequeofato gerador do IPTU seriaapropriedade, o dominio Util, ndo abrangendo,
portanto, a posse exercida pelo comodatario™.

Outra situagcdo é a dos imoveis desocupados, também j& apreciada pelo
STJ, oportunidade em que se manifestou no sentido de quea“imunidadetributéria
das instituices de ensino e assisténcia socia € patrimonial e alcanca os bens
efetivamente utilizados na consecucéo dos fins da entidade, ndo contemplando os
que estejam estagnados, sem uso nenhum”“. N&o se considerou, no entanto, que
a imunidade constitui-se em verdadeiro fomentador de tais entidades, cujas
atividades interessam diretamente ao Estado. Com efeito, o pagamento de IPTU,
mesmo em imoével desocupado, onera as receitas das instituicOes e 0s recursos
gue seriam destinados para seus fins sociais.

Apesar de as questdes acima mencionadas também merecerem atencéo
sob o aspecto do direito como integridade, dar-se-4 énfase a questéo daimunidade
a0 |PTU sobre asinstitui¢des de ensino e assisténcia social enquanto locatérias de
imoveis, considerando, especialmente, uma leitura sistematica da Constituicao
Federal, do Cédigo Tributario Nacional e do Cédigo Civil brasileiro, bem como da
jurisprudénciado STJ. Com isso, ao final deste trabalho, buscar-se-4 convergir o
atual entendimento esposado pelo STJ, com aratio decidendi extraida de decisdes
anterioresdo STF, intuindo escrever o proximo capitul o do romance dworkiniano.

Parte-se do principio, neste caso, de que o locatério assume 0 compromisso
contratual de efetuar o pagamento do |PTU, ainda que nédo seja o proprietério. O
contrato delocacéo, portanto, legitimariaainstituicdo imune (deformasubjetiva) a
pleitear aimunidade enquanto locatéria.

Tal legitimidade decorre datransferénciado encargo do |PTU por intermédio
do contrato de locagdo®’. Assim, muito embora o locatario ndo sejaproprietério, é

4 Cite-se, exemplificativamente: REsp n. 46.434/MG, REsp n. 618.269/BA.

4 Ao analisar questdo, o STJ considerou que o comodatédrio ndo poderia jamais ser chamado de
contribuinte. Veja-se: “ Tributario — IPTU — Contribuinte — Possuidor —Art. 34 do CTN. 1. O IPTU
€imposto que tem como contribuinte o proprietério ou o possuidor por direito real que exerce aposse
com animus definitivo — art. 34 do CTN. 2. O comodatario é possuidor por relacdo de direito
pessoal e, como tal, ndo é contribuinte do IPTU do imével que ocupa. 3. Ndo sendo contribuinte,
ndo se pode atribuir os beneficios daimunidade do comodatério ao proprietario e comodante, este o
verdadeiro contribuintedo IPTU. 4. Recurso especia improvido.” (REsp n. 254.471/SP, Rel. Ministra
ElianaCalmon, Segunda Turma, julgado em 21/03/2002, DJ 29/04/2002, p. 213).

46 REsp n. 782.305/ES, Rel. Ministro Jodo Otévio de Noronha, Segunda Turma, julgado em 17/08/
2006, DJ 14/09/2006, p. 302.

4" Murta, Antonio Carlos Diniz. Dos fundamentos da imunidade tributéria do “imposto predial e
territorial urbano — IPTU” sobre asinstituicoes de ensino enquanto locatérias de iméveis urbanos.
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um possuidor direto e, conforme se observara, deveria ser admitido em juizo para
discutir arelacéo juridico-tributéria.

O artigo 32 do CTN dispbe que o imposto sobre a propriedade predia e
territorial urbanatem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou (e ndo
“g") a posse do bem do imdvel. Nessa senda, artigo 34 do CTN*® estabelece os
contribuintesdo IPTU, quais sgjam: proprietario, o titular do dominio Util ou (repise-
se: ndo “€e") o possuidor aqual quer titulo, respectivamente.

N&o destoa a previsdo do artigo 124 do CTN, o qual prevé gque sdo
solidariamente obrigadas:

| — as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato
gerador da obrigacéo principal;

Il — as pessoas expressamente designadas por lei.

Parégrafo unico. A solidariedade referidaneste artigo ndo comportabeneficio de
ordem.

Quanto ao IPTU, tanto o locatério quanto o locador sdo interessados (artigo
124, 1, do CTN); logo, sfo parteslegitimas. O referido artigo é claro ao prever que a
solidariedade“ ndo comportabeneficio de ordem”; portanto, tanto proprietério quanto
possuidor sao responsave s pel o pagamento do tributo, independentemente de ordem.

A despeito dos dispositivos legais que tratam sobre o tema e sem sequer
ventilar o motivo de suainaplicabilidadedalel aoscasosanadisados, 0 STJestabeleceu
um escalonamento dos sujeitos previstos no artigo 34 do CTN ao apreciar REsp n.
172.522-SP (com um voto vencido), apresentando as seguintes conclusoes:

O artigo 34 do Cdédigo Tributario Nacional, efetivamente, dispbe que
“contribuinte do imposto é o proprietario doimovel, otitular do seu dominio Uil ,
OU 0 seu possuidor a qualquer titulo”. Entenda-se, hd um s6 contribuinte, do
imposto predial e territorial urbano, que pode ser o proprietario do imovel, o
titular do dominio Util ou o possuidor, nesta ordem. N&o havendo proprietério,
ou ndo localizado, o municipio podelangar o imposto contrao titular do dominio
util ou contra o possuidor, se ndo houver titular do dominio Gtil ou ndo for
localizado®.

In: ANAIs Do CoNseLHO NAcIoNAL DE Pesquisa E Pos-GrRADUAGAO EM DireiTo — ConpeDI. S80 Paulo:
Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Dini z%20Murta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.434.

48 Artigo 34. “ Contribuinte do imposto é o proprietério do imével, o titular do seu dominio (til, ou o
seu possuidor a qualquer titulo”.

“REspn. 172.522/SP, Rel. Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, julgado em 08/09/1998, DJ 28/
06/1999, p. 80.
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Todavia, caso fosse efetivamente uma questdo de ordem ou de
subsidiariedade, 0 STJn&o teriafirmado entendimento de que compete alegislacéo
municipal estabelecer o sujeito passivo (Simulan. 399-STJ), eisque o CTN teria
determinado a ordem, dispensando a escolhado sujeito passivo (isto €, primeiro o
proprietério, depoisotitular dodominio Util e, por Gltimo, o possuidor). Assm, cabendo
ao municipio® escolher de quem ira cobrar o tributo devido dentre os sujeitos
contidosno artigo 34 do CTN, infere-se, por 6bvio, aausénciade escalonamento e
aemergénciada solidariedade (artigo 124 do CTN).

Havendo solidariedade no dever de pagamento, comprometendo-se o locatério
imune com o adimplemento da obrigagdo tributério por intermédio do contrato de
locagéo, €'/ou, ainda, sendo a instituicdo imune a escol hida pelo ente municipal
(Simulan. 399-STJ), seria, no minimo, um contrassenso ndo permitir queolocatario
guestionasse o tributo que Ihe esta sendo cobrado.

Muito embora os argumentos acima expostos apresentem coeréncia, as
deci sdes mostram-se vazias de i ntegridade horizontal e vertical®, principalmente
no tocante ao ndo reconhecimento, pelo STJ, da legitimidade do locatério para
guestionar a cobranca do tributo, sob o fundamento que a posse tributéria é aque
exteriorizao dominio, e ndo aexercidapel o locatério ou comodatario, sendo estes
meros titulares de direitos pessoais limitados em relacéo a coisa, ndo exercendo
animus domini®,

A exigénciade exercer animus domini foi incluida pelo STJ, ndo havendo
qualquer disposi¢do legal neste sentido. Tanto, que, aliés, o artigo 34 do CTN trata
de “posse a qualquer titulo”, ndo em posse por direito real. Observa-se certa

% Antonio Carlos Diniz Murta afirmou ser bastante comum que o legislador ordinério simplesmente
transcrevaaliteralidade ou quase literalidade do artigo 34 do apontado CTN e nadamais diga, como
nas |egislagdes de algumas capitais brasileiras: Curitiba, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Vitoria, Salvador (MurTa, Antonio Carlos Diniz. Dosfundamentosdaimunidadetributériado “imposto
predia e territorial urbano — IPTU” sobre as institui¢des de ensino enquanto locatarias de imévels
urbanos. In; Anais bo ConseLHO NACIONAL DE Pesquisa E Pos-GrRabuAGAO EM DireiTo — CoNpPeDI. S30
Paulo: Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Diniz%20M urta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.431-7.433)

5t A conjuncdo “¢e” foi utilizada, pois pode haver umaconvergénciadefatoresalegitimar asinstitui¢oes
de assisténcia social e educacionais a questionar o langamento do tributo e a relacdo juridico-
tributéria.

2 Horizontal, pois, em outras circunstancias, o comodatério foi considerado pelo STJ como sujeito
passivo (se consideradaa existénciade ordem, como no REsp n. 172.522-SP); vertical, ante afalta
de coerénciacom o texto constitucional (artigo 146, 111, alinea“a’, daCF), alegislacdo tributariae
municipal.

% Nesse sentido: REsp n. 685.316/RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 18/04/2005; REsp n. 254.471/
SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de 29/04/2002 e REsp n. 46.434/MG, Rel. Min. Milton Luiz
Pereira, DJde 21/11/1994.
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incongruéncianainterpretacdo do artigo, podendo-se, inclusive, ventilar aideiade
inconstitucionalidade das decisbes neste sentido, eis que a Constitui¢cdo Federal,
emseu artigo 146, inciso I, dinea“a’, delegaalel complementar —neste caso, 0
CTN — a competéncia para estabelecer quais seriam os contribuintes (sujeitos
passivos) dos impostos discriminados em seu texto. No tocante ao IPTU, o artigo
34 ofez, apontando o “proprietario doimével, otitular do seu dominio Gtil, ou 0 seu
possuidor aqualquer titulo”*.

Partindo dalei complementar, cabe alei municipal, caso transcrevaostermos
do artigo do CTN — como ocorre na maioria das |egisl agdes das capitais™ —, optar
entre um dos sujeitos para notificar do lancamento do IPTU®, principalmente,
remetendo ao “artigo 124 do CTN que ndo so falade solidariedade previstaem lel
como também naguela cal cada no interesse comum no fato gerador”®’.

Emergem-se, portanto, duas questdes. primeiro, se seria competéncia do
Judiciario negar vigénciaaumale complementar submetida ao devido processo
legidativo (artigo 34 do CTN), ao ndo reconhecer alegitimidade do | ocatério imune,
contrapondo-se 0s argumentos de principio ou de politica; segundo, no que respeita
aformade como sera o préximo capitul o dessahistéria, aser escrito peloseminentes
componentes do STF, tendo como marco tedrico a concepgdo dos direitos de
Dworkin, aqual seré objeto de analise no topico a seguir.

5. UM ROMANCE EM CADEIA: AIMUNIDADE AO IPTU DAS
INSTITUICOES DE EDUCACAO E DE ASSISTENCIA SOCIAL
ENQUANTO LOCADORAS E LOCATARIAS

Posta a questéo da legitimidade — ainda ndo enfrentada pelo STF —, parte-
se para o estudo do reconhecimento da imunidade das institui goes de assisténcia

% MurTA, Antonio Carlos Diniz. Dos fundamentos da imunidade tributaria do “imposto predial e
territorial urbano — IPTU” sobre asinstitui¢fes de ensino enquanto locatérias de imoveis urbanos.
In: ANAIs Do CoNseLHO NAcIoNAL DE Pesquisa E Pos-GRADUAGAO EM DireITo — Conpepl. S80 Paulo:
Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Diniz%20M urta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.432.

% \ide nota de rodapé n. 68.

% A constituicao definitiva do crédito tributario, no caso do IPTU, se perfaz pelo simples envio do
carné ao enderego do contribuinte, nos termos da Simulan. 397/STJ (“O contribuinte do IPTU é
notificado do langamento pelo envio do carné ao seu enderego”).

5" MurTA, Antonio Carlos Diniz. Dos fundamentos da imunidade tributaria do “imposto predial e
territorial urbano — IPTU” sobre asinstituicfes de ensino enquanto locatérias de imoveis urbanos.
In: ANAIs Do CoNseLHO NAcIoNAL DE Pesquisa E Pos-GRADUAGAO EM DireITo — Conpepl. S80 Paulo:
Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Diniz%20M urta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.431.
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social ede educacdo como locatariasdeiméveis, partindo-se daandlise de decisdes
anteriores da Corte Suprema sobre a questdo da imunidade ao IPTU dessas
instituicoes, bem como dateoriados direitos de Dworkin.

Na busca pela integridade, o STF tera de estudar as decisdes ja proferidas
sobre amatéria, com vistas aal cancar umaintegridade horizontal*®, as decisdes dos
tribunaisinferioresealegidacdo acercado assunto paraatingir aintegridade vertical.

No presente caso, escrever um segundo capitul o ao romance sobreimunidade
a0 |PTU mostrar-se-aum desafio e tanto®, sobretudo peladificul dade deidentificar
0s motivos determinantes, a ratio decidendi, os argumentos de principio das
decisdes proferidas pel ostribunais brasileiros. Some-se aisso o fato de asemendas
restringirem-se a apresentar as conclusdes de um caso concreto.

Iniciando a busca por um direito como integridade nas decisdes proferidas
pelo STF sobre imunidade ao IPTU, notar-se-a que 0 motivo determinante para o
reconhecimento daimunidadefoi o cumprimento de umacondicéo: adestinacéo das
receitas com alocacdo para os finsinstitucionais, muito embora o préprio imével —
patrimdnio—ndo fosse utilizado paraaconsecucdo de objetivos sociaisou educacionals
(mas, sim, paraa atividade comercial de locacdo). O STF, nesta oportunidade, ndo
discutiu ainterpretacéo do artigo 34 do CTN, visto o proprietério ser imune.

Nos posicionamentos do STF citados neste texto, verificou-se a presenca
de alguns principios norteadores do reconhecimento daimunidade, quaissgjam: (i)
afuncéo de carater publico exercida pel as entidades educacionais e de assisténcia
socia; e (ii) 0 ndo comprometimento do patriménio dessas instituicdes, com o
pagamento de IPTU.

Aceitando o direito como integridade, os principios fundamentadores das
decisbes passadas deverdo ser considerados pelo STF no momento da andlise da

% Nalinhade pensamento de Dworkin, o fato de umacorte dialogar com suas préprias decisdes para
obter melhor qualidade nestas, pode implicar um processo interpretativo mais consolidado no
tempo (Vouvopic, Adriana de Moraes; MacHAapo, Ana Mara Franga & Carposo, Evorah Lusci
Costa. Escrevendo um romance, primeiro capitulo: precedentes e processo decisorio no STF.
Revista Direito GV, v. 5, n. 1, p. 21-44, S&o Paulo, janeiro/junho, 2009. p. 27).

59 “Estudar o processo decisério do STF ndo é umaquestdo meramente formal. Compreender mel hor
como os ministros votam é fundamental para que se exer¢aum controle democrético mais apurado
de suasdecisdes. A leituraminuciosade casos dificeismostraque afaltade clareza, coerénciaou até
adificuldade de se encontrar aratio decidendi (alinhaargumentativa da decisao) séo obstaculosa
essafuncdo.” (Voivobic, Adrianade Moraes; MacHapbo, AnaMaraFranga& Carposo, Evorah L usci
Costa. Escrevendo um romance, primeiro capitulo: precedentes e processo decisorio no STF.
Revista Direito GV, v. 5, n. 1, p. 21-44, S&o Paulo, janeiro/junho, 2009. p. 25).
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imunidade das entidades de assisténciasocial e de educagdo enquanto locatarias®,
visando a concretizacdo daideiadeintegridade horizontal, de modo apermitir um
didlogo da Corte com suas proprias deci sdes.

No tocante aintegridade vertical, a Corte Supremadeverabuscar coeréncia
com o ordenamento constitucional e o entendimento dostribunaisinferiores—neste
caso, 0 STJ.

Neste sentido, a Carta Magna, guardia do principio da legalidade (entre
outros), em seu artigo 146, inciso |11, alinea “a’, delega expressamente a lei
complementar (materializada no CTN) a competéncia para determinar 0s
contribuintes dos impostos discriminados em seu texto. Por isso, no tocante ao
IPTU, oartigo 34 enumera: “proprietario doimdvel, otitular do seu dominio Gtil, ou
0 seu possuidor a qualquer titulo”; logo, ndo restringe ao possuidor com animus
domini, termo sequer mencionado.

Neste diapasdo, interpretar o artigo 34 do CTN como se apenas um dos
sujeitos pudesse ser considerado contribuinte, deformasubsidiéaria, permitindo ao
fiscomunicipal cobrar dos demais apenas se 0 imediatamente precedenteinexistir,
seria uma interpretacdo sem qualquer fundamentacdo®.

Assm, pelainterpretacdo da Constitui¢do e dalegidagdo infraconstitucional,
uma decisdo coerente do STF reconheceria o possuidor, entdo, locatario, como
sujeito passivo do tributo. Com isso, em sendo o sujeito passivo uma instituicéo
imune (nos termos da lei) e no caminho da integridade, o STF ndo afastaria a
imunidade das instituicdes de assisténcia socia e de educacao.

& Segundo Guinter, apud Chueiri & Sampaio, enquanto osargumentos dejustificagdo sdo regidos pela
“universalidade”, osargumentos de aplicacdo seriam regidos pelacoeréncia, “ de maneiraaefetivar
aimparcialidade. A aplicag&o so seraimparcial quando for coerente, isto &, se adequar a todas as
caracteristicas de uma situag8o, de maneira a tratar igualmente casos iguais, tendo em vista ndo
apenas a norma.isolada, mas a pluralidade de situages que gravitam ao seu redor. Também nesse
aspecto, ha semelhanca com o pensamento de Dworkin em relag&o aos argumentos de principios.
Para Dworkin, também existe anecessidade do juiz, a0 aplicar o caso concreto, se mostrar coerente
n&o apenas em relagdo as normas do sistemajuridico, mas essencia mente em relagéo aos principios
erigidos pelacomunidade politica” (CHuelrl, VeraKaram de & Samraio, JoannaMariadeAratjo.
Como levar o Supremo Tribunal Federal a sério: a suspensdo de tutela antecipada n. 91. Revista
Direito GV, v. 5, n. 1, p. 45-66, S&o Paulo, janeiro/junho,, 2009. p. 52).

& MurTa, Antonio Carlos Diniz. Dos fundamentos da imunidade tributéria do “imposto predial e
territorial urbano —IPTU” sobre as institui¢des de ensino enquanto locatérias de imoveis urbanos.
In: AnAals Do ConseLHO NAcIONAL DE Pesquisa E Pos-GrabuacAo em DireiTo — Conpebl. S0 Paulo:
Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Diniz%20M urta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.431.
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Rumo a continuacdo do romance, seria necessaria a analise do
posicionamento dos tribunaisinferiores sobre o tema.

Consoante 0 acimaexposto, asinstituicdes|ocatarias ndo foram consideradas
pelo STJ como partes legitimas para questionar o langamento do IPTU, pois, em
que pese “ serem possuidoras aqual quer titulo”, como determinaalei, ndo tinham
animus domini. 1sso seria uma negativa de vigéncia ao artigo 34 do CTN pelo
Judiciario, criando 6bices paraaautonomiamunicipal ao estipular sujei¢do passiva
tributéria®®, sendo que o legislador assim o fez.

Caso o tributo ndo possa ser cobrado e questionado do/pel o possuidor, nos
termos da lei complementar, necessé&ria se faz uma imediata reforma legislativa
para a alteracdo do artigo 34 do CTN.

Voltando-se ao objetivo do presente estudo, como deveria, entdo, posicionar-
se 0 STF sobre aimunidade das entidades enquanto locatarias, na perspectiva de
Dworkin? Seguir parcialmente a integridade no sentido vertical (o entendimento
do STJ) e afastar aimunidade, contrariando, inclusive, o texto constitucional e os
principios ensejadores do reconhecimento da imunidade? Ou reformar, de forma
fundamentada e enfrentando o 6nus argumentativo, o entendimento do STJ?

Por setratar de uma Corte constitucional, aquem cabeinterpretar asdiretrizes
ali expressamente previstas, cré-se que o STF deveriaprimar pel o reconhecimento
daimunidade®, posto estater por base alimitacdo do poder de tributar do Estado,
comointuito de* ndo onerar pessoas e bens que revelam, em suaesséncia, hipbteses
gue o Estado, até mesmo por sua estrutura socio-politica, ndo tem interesse ou
razdo econémica em tributar” .

6 MurTa, Antonio Carlos Diniz. Dos fundamentos da imunidade tributéria do “imposto predial e
territorial urbano — IPTU” sobre asinstitui¢8es de ensino enquanto locatérias de imoveis urbanos.
In: AnAIs bo ConseLHO NAcIONAL DE Pesquisa E Pos-GrRabuacAo em DireiTo — Conpebl. S0 Paulo:
Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Diniz%20M urta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.425.

& Vera Karam Chueiri constatou que, segundo Dworkin, “os juizes devem decidir com base em
principios, cujo contetido ndo é dado, mas construido, a partir de valores compartilhados do juiz
como membro de uma comunidade politica, como também a partir das suas convicgoes politicas,
levando em conta a histéria institucional desta comunidade, isto €, 0 que em outros tempos se
decidiu politica ou juridicamente.” (O discurso do constitucionalismo: governo das leis versus
governo do povo. In: Fonseca, Ricardo Marcelo (org.). Direito e discurso: discursos do direito.
Floriandpolis: Fundagéo Boiteux, 2006. p. 166).

% MurTa, Antonio Carlos Diniz. Dos fundamentos da imunidade tributéria do “imposto predial e
territorial urbano — IPTU” sobre asinstitui¢8es de ensino enquanto locatérias de imoveis urbanos.
In: AnAIs bo ConseLHO NAcIONAL DE Pesquisa E Pos-GrabuacAo Em DireiTo — Conpebl. S0 Paulo:
Conpedi, 2009. Disponivel em: <http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/
Antoni0%20Carl 0s%20Diniz%20M urta.pdf>. Acesso em: 15 de agosto de 2011. p. 7.425.
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Sobre 0 assunto, L uciano Amaro defendeu que o fundamento dasimunidades:

(...) éapreservacdo de valores que a Constituicdo reputa relevantes (a atuacéo
de certas entidades, aliberdade religiosa, o acesso ainformagao, aliberdade de
expressao etc.), que faz com que se ignore a eventual (ou efetiva) capacidade
economia revelada pela pessoa (ou revelada na situagdo), proclamando-se,
independentemente da existéncia da capacidade, a ndo tributabilidade das
pessoas ou situagdes imunes®.

N&o importa se locador (proprietério) ou locatario (possuidor), se (i)
preenchidos osrequisitoslegais (artigo 14 do CTN); (i) sujeito passivo do tributo —
mesmo que em decorrénciade um contrato de locagdo —; e, principal mente, se (ii)
destinar 0 imovel® diretamente para os finsinstitucionais— assisténciasocial e/ou
educacdo —, aimunidade deve ser declarada, eisquereflete aprevisio e osobjetivos
da Constituicao, as disposi ¢des|legais sobreamatériaevai ao encontro dosprincipios
basilares das deci sdes passadas do préprio STF. Parafechar aideiadeintegridade
de Dworkin, seria apenas necessario que o posicionamento do STJ fosse
devidamente enfrentado pelo Corte constitucional .

Transcendendo aquest&o, sobressai aimportanciade osjulgadoresreverem
algumas posicdes, romperem entendimentos ou, inclusive, manté-los, pela
argumentacio®’, bem como refletirem com maior acurécia sobre o tema antes de
iniciar a escrita do segundo capitulo de um romance, garantindo continuidade,
estabilidade, coeréncia eintegridade, pois umadecisio judicial coerente e integra
ndo esta exatamente na sua conclusdo, mas, sim, na construcéo do argumento e
nas razdes de decidir.

% AmMARO, Luciano. Direito Tributério brasileiro. 12. ed. S8o Paulo: Saraiva, 2006. p. 151.

% N&o apenas arenda obtida com aatividade exercidano imével —como bastaquando asinstituicdes
imunes sdo locadoras.

67 A rupturacom um precedente claro exige maior argumentacao, obrigao Tribunal adialogar coma
suahistéria” (Vowobic, Adrianade Moraes, MacHabo, AnaMaraFranca& Carposo, Evorah Lusci
Costa. Escrevendo um romance, primeiro capitulo: precedentes e processo decisorio no STF.
Revista Direito GV, v. 5, n. 1, p. 21-44, S&o Paulo,
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