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RESUMO

Este ensaio busca contribuir paraareflexéo acercado avango do poder local na
gestdo da saude publica, enquanto pressuposto para a efetivacdo da
(re)democratizacdo do Estado e consequente conquista da cidadania. Neste
sentido, o poder local caracteriza-se como referénciabasica para os debates em
torno da descentralizagdo da salde, proporcionando um processo de
fragmentacéo ndo so do préprio poder, mas também das funcdes politicas, além

de ampliar o exercicio efetivo da cidadania, permitindo a sociedade reduzir os
excessos de desigualdade e garantindo o bem-estar a todos, ao ressaltar,

primordialmente, aideiadejusticasocial.
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ABSTRACT

Thisessay seeksto contribute to the refl ection on the advancesin the management
of local public health asacondition for the realization of (re) democratization of
state and consequent conquest of citizenship. In this sense, the local power is
characterized as a basic reference for discussions about the decentralization of
health, providing a process of fragmentation not only of their own power, but
also of poalitical functions, in addition to expanding the effective exercise of
citizenship, allowing the company reduce excessiveinequality and ensuring the
well-being for al, emphasizing primarily theideaof social justice.

Keywords: decentralization, health, local government.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

A descentralizacdo da salde adquiriu visibilidade politica em meados da
década de 1980, no contexto da redemocratizagdo do Pais, sendo que os pilares
basicos da reforma do setor foram a descentralizagdo, a universalizagéo e a
participac&o popular’.

A Lei n. 8.142/90 dispde sobre a participacdo da comunidade na gestéo da
salde, prevendo a criacdo da Conferéncia de Salde e do Conselho de Salde em
cadaentefederativo. A participacéo popul ar dasociedade também é visumbradano
Conselho Nacional da Salde, criado pelo Decreto n. 5.839/06, caracterizado por ser
um Orgdo col egiado de carédter permanente e deliberativo, composto por representantes
do governo e dos prestadores de servico, profissionais da salide e usuérios™.

A descentrdizagdo éoinstrumento adequado paraaredistribuicéo maiseficiente
dos orgcamentos publicos, e possui objetivos idénticos aos da redemocratizagdo do
Estado e dapromocéo dejusticasocial, atravésde politicas publicas sociais eficientes.
Assim, “adescentralizacdo foi reafirmada como meio de reduzir as desigualdades
sociai's e promover a equidade no acesso aos Servicos sociais’>.

O processo de reforma da satide, no plano legal, foi regulado pelas Leisn.
8.080 en. 8.142, ambas de 1990, que disciplinam asregras gerai s de funcionamento

1 Souza, Rosimary G.;; MonNeRAT, Gisele L. & Senna, Monica de Castro M. Tendéncias atuais da
descentralizag&o e 0 desafio dadescentralizacdo nagestéo dasalide. In: Bravo, Marialnés Souza&
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 70.

2|BraHIM, Fbio Zambitte. Curso de Direito Previdenciario. 9. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2007. p. 7-9.

3 Souza, Rosimary G.; MonNeRAT, Gisele L. & Senna, Monica de Castro M. Tendéncias atuais da
descentralizag&o e o desafio dadescentralizacdo nagestéo dasalide. In: Bravo, Marialnés Souza &
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. So Paulo: Cortez, 2001. p. 70-71.
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do Sistema Unico de Satide— SUS. Em 1991, 1993 e 1996, 0 Ministério da Satide
editou as Normas Operacionais Basi cas, que disciplinam os diferentes estagios de
gestéo descentralizada, definindo asformas de repasse de recursos publicosfederais
ao nivel municipal®.

O Ministério da Salde criou duas modalidades de gest&o descentralizada: a
Plena de Atencdo Béasica e a Plena do Sistema Municipal. A diferenca entre tais
modalidades é que, “ na primeira, 0 municipio tem governabilidade apenas sobre a
rede de atendimento bésico, enquanto, na segunda, 0 municipio é que gerencia
todo o atendimento a salide no seu territério, inclusive arede hospitalar publicae
privadaconveniada’. No Ultimo caso, o repasse de recursos do Ministério da Salde
para o fundo municipal € direto, sem intermediacdo da esfera estadual®.

Como se pode observar, adescentralizagdo da salde, com aimplementagdo
do SUS, redefiniu a distribuicéo das fungbes desempenhadas por cada ente
federativo. Essadescentralizacdo assumiu um sentido de municipalizacéo radical,
na qual a esfera municipal passou a ser responsavel pelas funcbes de gestdo e
coordenac&o da politica de salide em seu territorio®.

As novas caracteristicas da gestdo da salide publica — universalidade,
participacéo socia e descentralizacdo —, assumidas apds areforma, sdo eficientes
mecanismos de efetivacdo da (re)democratizacdo do Estado e conquista da
cidadania.

2. AS DIMENSOES DO PODER LOCAL NA CONSECUCAO DE
DIREITOS E PROMOCAO DA CIDADANIA

O poder local —ou também como é comumente denominado, “espaco local”
—&éum processo maior de comunicagdo e controle social, que surge apds avaliagoes,
discussdes e articulagcBes em ambito global. Essa redefinicéo do espaco local
enguanto esfera de menor complexidade contribui pararetornar a centralidade ao
cidaddo, muitas vezes contraposto ao distanciamento da globalizacéo excludente.

4 Souza, Rosimay G.; MonNERAT, Gisele L. & Senna, Monica de Castro M. Tendéncias atuais da
descentralizag&o e o desafio dadescentralizacdo nagestéo dasalide. In: Bravo, Marialnés Souza&
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 72.

® Souza, Rosimay G.; MonNeraT, Gisele L. & Senna, Monica de castro M. Tendéncias atuais da
descentralizag&o e o desafio dadescentralizacdo nagestéo dasalide. In: Bravo, Marialnés Souza&
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 73.

6 Souza, Rosimary G.;; MonNERAT, Gisele L. & Senna, Monica de Castro M. Tendéncias atuais da
descentralizag&o e o desafio dadescentralizacdo nagestéo dasalide. In: Bravo, Marialnés Souza&
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 72.
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Espaco local € um meio de concretizacdo dos principios constitucionais, porém
também com limitacBes e restricbes constitucionais, umavez que o fortal ecimento
do poder local pode ser contraditério, mas €, sem davida alguma, estratégia de
cidadania, manutencéo do controle social sobre decisdes publicas e concretizacdo
da Constituicdo Federal.

Entretanto, inicialmente, pode-se dizer que o conceito de espaco no
desenvolvimento brasileiro atual esta gerando interesse crescente, mas também
crescente confusdo. Afinal, paraonde vao as macrotendéncias: globalizaco, blocos,
poder local? Entre o “small is beautiful” e a“aldeia global”, ha razdes de sobra
para discutir-se de forma mais aprofundada ou mais sistematizada o conceito de
espaco e a importancia que assume no cotidiano da sociedade contemporanea.
Nesse sentido”:

Referimo-nos aqui aos espacos da reproducéo social. Nareaidade, asimples
reproducdo do capital, ou reproducdo econdmica, ja ndo é suficientemente
abrangente para refletir os problemas que vivemos, inclusive para entender a
prépria reprodugdo do capital. Na linhaimprimida pel os sucessivos relatérios
sobre Desenvolvimento Humano das NagBes Unidas, o objetivo central do
desenvolvimento é o homem, a economia € apenas um meio. Ninguém mais se
impressionacom o simples crescimento do PI B, etornou-se cadavez maisdificil
identificar bem estar humano com o bem-estar das empresas.

O processo de globalizac&o e a informatizag&o dos processos de producéo,
distribuicdo e gestdo modificam profundamente a estrutura espacial e social dos
espacos locais em todo o planeta. Este é 0 sentido mais direto da articulacéo entre o
global eolocd . Osefeitos socioespacial s destaarticulacdo variam segundo niveisde
desenvolvimento dos paises, sua histériaurbana, sua culturae suasinstituigoes’.

Nesta abordagem, a globalizagcdo traz uma visdo simplificada de aberturae
unificagcdo dos espacos da reproducdo social. Ocorre uma nova hierarquizagdo
dos espacos, segundo as diferentes atividades, envolvendo tanto “globalizacao”
como formagdo de “blocos’, fragilizagdo do “Estado-nagdo” e surgimento de
“espacos subnacionais’ fracionados de diversas formas. A globalizag&o constitui,
a0 mesmo tempo, uma tendéncia dominante neste fim de século, além de uma
dinamicadiferenciadanaarticulagéo parasolucionar problemas contemporaneos’.

"DowgoRr, Ladislau. Daglobalizacdo ao poder local: anovahierarquiados espacos. Revista Sdo Paulo
em Perspectiva, v. 9, n. 3, Sdo Paul o, julho/setembro, 1995.

8 Borua, Jordi & CasteLLs, Manuel. Local y global — la gestion de las ciudades en la era de la
informacion. Madrid: Santillana, 1997.

°® DowBoR, Ladislau. Daglobalizag&o ao poder local: anovahierarquiados espagos. Revista Sio Paulo
em Perspectiva, v. 9, n. 3, Sdo Paul o, julho/setembro, 1995.



O espago local e adescentralizacéo dasalide: elementos basilares... 31

Naformulacdo de Milton Santos, “ 0 queglobaizasepara; €oloca quepermite
aunido”. Assim, em umadimensdo extremamente préti cadeste processo, o exemplo
cotidiano do dilemada solidariedade € 0 mais comum na sociedade contemporanea.
N&o que o0 ser humano sgja menos solidario na atualidade, mas a humanizagéo do
desenvolvimento, ou a sua re-humanizacéo, passa pela recongtituicdo dos espacos
comunitérios. A propria recuperacdo dos valores e a recongtitui¢do da dimensdo
éticado desenvolvimento exigem que, parao ser humano, o outro volte aser um ser
humano, um individuo, umapessoacom 0sseus sorrisose suaslagrimas. Este processo
de reconhecimento do outro ndo se dano anonimato, e 0 anonimato se ultrapassano
circuito de conhecidos, nacomunidade, no espago local ™.

Contudo, ndo é suficiente o alargamento das competéncias do poder loca
para que se construa um direito social que permita uma nova e qualificada relacéo
entre 0 Poder Publico e a sociedade. E preciso uma modificaggo estrutural nas
proprias estratégias de gestéo do espaco loca, afim de que umanovainterpretacdo
da reparticdo de competéncias esteja agregada a um processo de democratizacdo
dasdecisOespublicas, evitando-se, comisso, que o espaco loca sgjagpenasarepeticéo,
em escala menor, dos processos de legitimacao proprios da sociedade de massas,
cujas criticas devem ser consideradas nesta (re)ordenacéo do espaco publico™.

Os espacos locais podem abrir uma grande oportunidade para a sociedade
retomar as rédeas do seu préprio desenvolvimento. Todavia, ndo somente as
iniciativas|ocais sdo suficientes, pois, sem solidas estruturas|ocais participativase
democratizadas, ndo ha financiamentos externos ou de institui¢bes centrais que
produzam resultados. De certaforma, 0 espaco local estarecuperando gradualmente
um espaco de decisdo direta sobre a “pdlis’, recuperando a dimensdo mais
expressiva da politica e da democracia®.

Ultrapassando atradicional dicotomiaentre o Estado eaempresa, o publico
e 0 privado, surge assim com forca o espaco publico comunitério, enriquecendo as
opcdes de resolucdo de problemas. Em outros termos, o espaco local aparece hoje
como foco de uma profundareformulacéo politicano sentido maisamplo, jaque o
nivel local de organizacdo politica ndo substitui transformagdes nas formas de
gestéo paliticaquetém de ser levadas aefeito nosniveisdo Estado-nacdo e mundial,

1 Dowsor, Ladislau. Da globalizag8o ao poder local: a nova hierarquia dos espagos. Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 3, Sdo Paulo, julho/setembro, 1995.

" HermaNy, Ricardo. (Re)discutindo o espaco local: uma abordagem a partir do direito social de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007.

2 DowBor, Ladislau. Da globalizag8o ao poder local: a nova hierarquia dos espagos. Revista Sdo
Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 3, Sdo Paulo, julho/setembro, 1995.
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mas comunidadesfortemente estruturadas podem constituir um lastro de sociedade
organizada capaz de viabilizar as transformacdes necessérias nos niveis mais
amplos®. Nesta conjuntura:

A abordagem do poder local, como espaco privilegiado para a articulagdo dos
atores sociais, também deve ser inseridano contexto daglobalizagéo, no qual se
devem destacar as questdes inerentes a potencialidade do espaco local no
exercicio do controle social sobre a dinamica das rel agdes socioecondmicas™.

Ao mesmo tempo que os problemas locais sao decorrentes da estrutura da
modernidade do espaco global, devem também integrar-se a estruturas em suas
sociedades locais. Nesse sentido, o local e o global se complementam e ndo séo
antagbnicos. Essaintegracdo social requer mecanismos pol iticos democratizados,
baseados na descentralizac&o administrativa e na participagéo cidada.

Em verdade, o espaco local pode ser considerado como um importante
elemento de garantia da atuac&o da sociedade civil no contexto de crise do Estado
Nacional e de construcédo de umaeconomiaglobalizada capaz deimpul sionar agdes
adequadas para sanar dificuldades na resolucdo dos problemas decorrentes da
complexidade e da contemporanei dade da sociedade.

Diante disto, o poder local torna-se fundamental para que o novo contexto
global coexistacom instrumentosde controle social, umavez queampliaasgarantias
sociais no paradigma transnacional. Logo, cabe destacar que:

S&o justamente o0s governos locai s os responsaveis pela execucdo de politicas
publicas adequadas para o fortalecimento da qualidade de vida, sejaem fungéo
da (re)definicéo de competéncias constitucionais, seja em virtude da crise de
financiamento do Estado Nacional, que o incapacitade atender com efetividade
as demandas da populagdo. Tais razdesjustificam aimporténcia, até paradoxal,
do poder local para o desenvolvimento econdmico na sociedade globalizada,
vinculado ao conceito de qualidade de vida como fator de produtividade e, por
conseguinte, de eficiéncia do sistema produtivo®™.

Portanto, € necessario que 0s governos locais assumam seu poder e sejam
capazes de firmar sua comunidade e seus interesses acima de suas diferencas de

2 Dowsor, Ladislau. Da globalizagio ao poder local: a nova hierarquia dos espagos. Revista S8o
Paulo em Perspectiva, v. 9, n. 3, Sdo Paulo, julho/setembro, 1995.

1 HermaNy, Ricardo. (Re)discutindo o espaco local: uma abordagem a partir do direito social de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007. p. 262.

 HermaNy, Ricardo. (Re)discutindo o espaco local: uma abordagem a partir do direito social de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007. p. 263.
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partidos e ideologias. Devem ser capazes de defender seus interesses especificos
em relacdo aos seus respectivos estados nacionais, sem separatismos destrutivos,
mas aceitando anecessidade de conflito negociado como formanormal deexisténcia
politicaem um sistemainstitucional plural®®.

3. A (RE)DEFINICAO DO FEDERALISMO COMO PRESSUPOSTO DA
DESCENTRALIZACAO AO ESPACO PUBLICO LOCAL

O ordenamento constitucional brasileiro el encou como um de seus suportes
o principio federativo, juntamente com o republicano. Dadasuarelevancia, o texto
constitucional classificou-o como clausula pétrea. Na Constituicdo de 1988, tais
preceitos estdo arrolados no artigo 60, parégrafo 4°V/, representando, assim, o cerne
daordem constitucional, sem disponibilidade de poder derevisio™.

O federalismo e asubsidiariedade levam as discussdes em torno daliberdade e das
atenuagOes dai decorrentes. Ressalte-se, entretanto, aricatipologiado federalismo
em suas realizagdes concretas, partindo das referéncias sobre a compreensao do
que é federalismo, autonomia constitucionamente qudificada, descentralizaggo,
processo de federaco, reparticio de poderes e plurdidade de governo®™.

Segundo Aspéasia Camargo®, o federalismo é “o equilibrio entre a
cooperacao, queigualaas condicles de vidaereduz desigual dades, e acompeticao,
que permite adiferencaeinovacdo”. No Brasil, no final do século X1X, apaavra
“federacdo” foi definida como sinbnimo de descentralizagdo, em oposicéo ao
centralismo excessivo do Brasil imperial, sendo que estaconotacdo se generalizou
para os periodos maisrecentes. O Brasil € a Unicafederacéo do mundo que possuii
trés niveis federativos. a Uni&o, os estados e 0s municipios. Esta triparticéo foi
introduzida no artigo 18 da Constituicdo Federal, que determina o status dos
muni cipios como sendo “todos autbnomos’ .

6 Borua, Jordi & CasteLLs, Manuel. Local y global — la gestion de las ciudades en la era de la
informacién. Madrid: Santillana, 1997.

7 Que preceitua: “N&o seré objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: aforma
federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periédico, a separagdo dos poderes, 0s
direitosegarantiasindividuais.”.

18 CaNoTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria constitucional. 2. ed. Coimbra
Almedina, 1988. p. 942.

¥ BaracHo, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade. Conceito e evolugéo. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 1-2.

% CamARGO, Aspasia B. A. Atualidades do federalismo: tendéncias internacionais e a experiéncia
brasileira. In: VErcARA, Suely C.; Correa, VeraL UviaA. (orgs.). Propostas para uma gestao pdblica
municipal efetiva. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003. p. 39-42.
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No sistema federativo brasileiro, o governo local assume grande projecéo,
desde suaefetivacao, estruturando quadros politicos, administrativos e econdmicos
gue traduzem enorme importéancianos demais entes federativos. Neste sentido, os
governos das entidades federativas poderdo promover agdes que busquem diminuir
asdesigualdades sociais, criando condi¢bes de desenvolvimento e de qualidade de
vida. A descentralizagdo, nesse nivel, deverdimpul sionar novo tipo de crescimento
e melhorias sociais. Dessa forma, a relacéo entre cidaddo e autoridades deve
iniciar-se nos municipios, pois o conhecimento reciproco facilitara o diagndstico
dos problemas sociais, aém da participacdo motivada pelos grupos, gerando
confianca e credibilidade™.

Sem dlvida, um dos aspectos essenciais do federalismo brasileiro traduz-se na
existénciadaesferaloca de competéncias autbnomas, oriundas da Constituicdo
Federal de 1988. Isso porgque a Carta Constitucional em vigor inseriu o Municipio
como entefederativo, o que pode contribuir paraaestratégiade descentralizacéo
e conseqiiente democratizag&o das deci ses publicas, fundamental naefetivacéo
do direito socia. E intrinseca a relagdo entre a previsio de competéncias
constitucionais municipais e a construcdo de um direito social, como formade
apropriacdo do espaco publico pela sociedade™.

O federalismo contemporaneo se caracteriza por seu carater democrético,
antioligarquico, muito diferente da Republica, sendo também marcado pelo
acompanhamento, organizacdo e controle da sociedade civil. Além disso, outra
tendéncia importante sdo as aliancas horizontais entre municipios vizinhos,
caracteristica do federalismo cooperativo®.

A descentraizagdo da salide vem sendo implementada no Pais ao mesmo
tempo que se buscam resgatar as suas bases federativas e se procura estabel ecer
nova distribuicdo de poderes e funcles entre os entes da federacdo e entre os trés
niveis de poder. Tal objetivo exige uma reestruturacéo do processo decisorio, e
tem como fundamento a redistribui¢do de poder, mas encontra como obstaculo a
trajetoria centralistavividaem vérios regimes autoritérios brasileiros®.

2 BaracHo, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade. Conceito e evolugéo. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 19.

2 HermANY, Ricardo. (Re)discutindo o espago local: uma abordagem a partir do Direito Socia de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007. p. 286-287.

% CamARGO, Aspasia B. A. Atualidades do federalismo: tendéncias internacionais e a experiéncia
brasileira. In: VErcara, Suely C. & Correa, Vera LuciaA. (orgs.). Propostas para uma gestdo
publica municipal efetiva. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003. p. 45-46.

2 Souza, Rosimary G..; MonNeraT, Gisele L. & Senna, Ménica de Castro M. Tendéncias atuais da
descentralizacdo e 0 desafio dadescentralizac8o nagestéo dasalde. In: Bravo, Marialnés Souza&
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 67-68.
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No caso especifico da politica de salide, a descentralizagéo em direcdo a
municipalizacdo, intensificado apartir de 1996, potencializainovacdesem relacdo
ao incremento daeficéciae eficiénciadagestéo do sistemae aa ocacdo de recursos,
produzindo diversos impactos no acesso aos diversos niveis de aten¢do, na nova
modalidade deinterseco entre publico e privado, no relacionamento entre Estado
e sociedade a partir de mecanismos de controle social®.

Assim, deve-se refletir sobre as singularidades de nosso federalismo, tais
COMO Seus Méritos, suasinovagdes e criatividade, bem como seusresultados préticos.
Dentre eles, pode-se citar como 0 maisimportante adescentralizacdo das politicas
publicas, que em gera ficam concentradas nas maos do governo federal ou dos
estados, e dependentes de aliancas partidarias e politicas®.

4.0 PRINCIPIO DA SUBSIDIARIEDADE
COMO FUNDAMENTO DO PODER LOCAL

O principio da subsidiariedade é uma garantia contra a arbitrariedade,
procurando inclusive suprimi-la, e pode ser aplicado entre érgdos centraiselocais,
0 que explica, muitas vezes, a politica de descentralizac8o. Sendo aceito, as
autoridades|ocaisdevem dispor de certos poderes, modificando-se assm areparticéo
de competéncias etransferindo competéncias do Estado paraoutras col etividades.
Ao ser aplicado, as competéncias que ndo sdo imperativamente do Estado devem
ser transferidas as coletividades™.

Sobre a matéria, José Alfredo Baracho comentou:

O principio desubsidiariedade, invocado por numerosostextos pontificios, resume-
se em umaideiasimples: as sociedades s8o subsidiarias em relacdo a pessoa, a0
passo queaesferapublicaésubsidiariaem relacéo aesferaprivada. Como corolario,
ndo se deve transferiraa uma sociedade maior aguilo que pode ser realizado por
uma sociedade menor. Tratando-se de coletividade intermedi&ria, toma-se mais
adequado determinar a natureza da autonomia, que deve ser consentida?®.

% Souza, Rosimary G.; MonNeraT, Gisele L. & Senna, Monica de Castro M. Tendéncias atuais da
descentralizacdo e 0 desafio dadescentralizacdo nagestéo dasalde. In: Bravo, Marialnés Souza&
Pereira, PotyaraA. Pereira(orgs.). Politica social e democracia. S&o Paulo: Cortez, 2001. p. 68.

% CamARGO, Aspasia B. A. Atualidades do federalismo: tendéncias internacionais e a experiéncia
brasileira. In: Vercara, Suely C. & Correéa, VeralL lcial. A. (orgs.). Propostas para uma gestdo
publica municipal efetiva. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 2003. p. 42.

21 BaracHo, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade. Conceito e evolugéo. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 30-31.

2 BaracHo, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade. Conceito e evolugéo. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 52.



36 Revista USCS — Direito — ano X - n. 21 — jul./dez. 2011

Nesse contexto, o principio da subsidiariedade tem como umadas aplicacoes
préticas e prioritérias afiancar e fortalecer o regime municipal. O municipio étido
como a forma de integracdo intermediaria entre o individuo e o Estado, sendo
considerado como uma forma da democracia local®.

Bandeiraconcluiu que o resultado das politicasfocalizadas em espagos|ocais,
diferentemente de que os normal mente identificados, sgjam capazes de:

(...) permitir amel hor identificac&o dos problemas especificos de espacosregionas
diferenciados e de atuar sobre estes; viabilizar a participag@o efetiva de atores
como sujeitos do desenvolvimento da comunidade pelo acompanhamento e
avaliag8o de acles; facilitar aatuagdo integradaentre administragbes municipais,
estaduaisefederal; fomentar aformag&o de parcerias entre setoresgovernamentais,
n&o governamentais e privados cuja atuacdo tenha abrangéncia mesorregional; e
possibilitar umamelhor avaliagéo dasintervengdes™.

José L uiz Quadros de M agal hdes entendeu que o principio dasubsidiariedade
deve ser aplicado ao federalismo brasileiro, remetendo aos entesfederados menores
0 maior numero possivel de atribuicdes estatais. H4A uma ampliacdo da
descentralizacdo, restando aos estados membros e a Unido apenas as matérias
mais complexas, de abrangéncia mais extensa e geral®.

A Constituicao Federal de 1988 priorizou a descentralizagdo das politicas
publicas para as unidades administrativas territoriais menores, em razao damaior
proximidade com os cidadéos. O governo local dispbe de melhores condi¢des de
reconhecer as necessidades locais e, a partir dai, destinar os recursos publicos
para mais bem atendé-las®.

A gestéo publica descentralizada atribui aos entes federativos menores
autonomia administrativa, financeira e politica, o que acarreta maior eficiénciaa
gestdo publica, com graus el evados de comprometimento das esferas privilegiadas
pela descentralizacdo. Esta forma de gestdo, embora mais complexa em nivel
administrativo, permite a aceleracdo e a simplificacdo das decisdes e dos
procedimentos administrativos™.

2 BaracHo, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade. Conceito e evolugéo. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 51.

% BaNDEIRA, Pedro S. Construcéo das pol iticas deintegragéo nacional e desenvolvimento regional. In:
BrasiL. Ministério da Integracdo Nacional. Reflexdes sobre politicas de integracao nacional e de
desenvolvimento regional. Brasilia: M1, 2000. p. 97.

3 MacGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder municipal: paradigmas para o estado constitucional
brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 212.

% GonN, MariadaGléria. Educacédo nédo formal e cultura politica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2001. p. 31.

3 MAGALHAES, José Luiz Quadros de. Poder municipal: paradigmas para o Estado Constitucional
brasileiro. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 46-47.
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5. ADESCENTRALIZAGAO DA SAUDE AO PODER LOCAL COMO
PRESSUPOSTO DE EFETIVACAO DA CIDADANIAE
(RE)DEMOCRATIZACAO DO ESTADO

Com o novo pacto federativo, por meio do qual o municipio é reconhecido
como ente da federac&o, houve a descentralizacdo do poder federal e a
demoacratizacdo das politicas publicas, transferindo-se ao ambito local novas
competéncias que culminaram por fortalecer o controle social e a participacdo da
sociedade civil nas decisdes politicas. Destaforma, agestdo democréticae o controle
socia na area da salide contribuem na democratizacdo da relacdo existente entre
0 Estado e asociedade, criando novos sujeitos politicos nagestdo daesferaplblica®.

Afinal, é fundamental envolver os diversos sujeitos sociais para o
fortalecimento do Projeto de Reforma Sanitéria e, assim, defender a ampliacéo
dos direitos sociais e as conquistas obtidas na Constituicdo Federal de 1988.
Destacam-se como mecanismos importantes de participacdo os Conselhos e
Conferéncias de Salide, concebidos como espacos de tensdo entre interesses
contraditorios nabuscade mel hores condi ¢des de vida®™. Também esses mecanismos
se mostram eficientes na conqguista da cidadania social e politica.

Nesse contexto, aduziu Ladislau Dawbor, ao discorrer sobre a gover-
nabilidadelocal:

O resgate da governabilidade local significa, portanto, um potente processo de
racionalizagdo administrativa, quetraz consigo umimpacto politico fundamental,
o de restituir ao cidad&o o direito de decidir sobre a construcéo da dimenséo
social da sua qualidade de vida. Uma populagéo solidamente organizada em
poderes locais constitui neste sentido um tipo de lastro, de ancora que pode
devolver aos niveis superiores do Estado a sua capacidade de governo, ao
aumentar significativamente a densi dade organizacional da sociedade®.

Ricardo Hermany ressaltou que os mecanismos de participacéo social na
esferalocal permitem o desenvolvimento de participagdes constantes e regul ares,
denotando um carater pedagdgico dos instrumentos de participacdo, assim tal
realidade contribui para a criac&o de uma cidadania efetiva e emancipatéria:

% Bravo, Maria Inés Souza. Gestéo democrética na salide: o potencial dos conselhos. In: Bravo,
Maria Inés Souza & Pereira, PotyaraA. Pereira (orgs.). Politica social e democracia. So Paulo:
Cortez, 2001. p. 44.

% Bravo, Maria Inés Souza. Gestéo democrética na salide: o potencial dos conselhos. In: Bravo,
Maria Inés Souza & Pereira, PotyaraA. Pereira (orgs.). Politica social e democracia. So Paulo:
Cortez, 2001. p. 49.

% Dowsor, Ladislau. Areproducao social: descentralizagdo e participagdo, asnovastendéncias. Vol.
I11. S&o Paulo: Cortez, 2001. p. 36.
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(...) Estanovaestratégia de legitimac&o das decisdes publicas, ao contemplar a
participacdo da cidadania como elemento de validade das decisdes publicas, de
fato, rompe com aideiade cidadéo destinatario das politicas publicas, parauma
cidadania efetiva e emancipatéria que se constréi a partir de uma permanente
interagdo entre espago plblico estatal e sociedade®.

Dessaforma, a descentralizago da salide ao poder local, fundamentada na
redefinic&o do principio federativo e no principio dasubsidiariedade, € umimportante
instrumento de redemocratizagdo do Estado e conquista da cidadania.

6. CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 el egeu o principio federativo como um de
seus suportes, e dito principio esta intimamente ligado ao principio da
subsidiariedade. Na mesma senda, a Constitui¢éo legou ao municipio funcéo
essencial, em razdo de que € no seu territdrio que os problemas sociais despontam
e devem ser resolvidos.

O federalismo, que tem como fonte legitima o povo, reforcaa democracia,
sendo consideradaumaideol ogiademocréticaque visaaextinguir o mito de que os
muni cipios e os estados ndo possuem soberania. A transformacao pode acarretar
um Estado mais sensivel aosproblemas sociais, por estar mais proximo dasociedade
e da realidade vivenciada, permitindo prevalecer a vontade do povo e abrindo
espaco paraumaverdadeira cidadania, naqual sejarespeitadaa soberaniapopular
em todos os seus niveis.

A efetivacdo do principio dasubsidiariedade pressup8e umacidadaniaativa,
em que asinstancias privadas trabalham paraa col etividade, realizando tarefas de
interesse geral, prevalecendo o principio da solidariedade entre os componentes da
sociedade. A iniciativa privada se efetiva como forma de exercicio da cidadania
que serealizapelaparticipagdo politicae por umaparticipacéo navidacomum. “O
cidad&o ai definido ndo se completacom suas atribui¢des politicase el eitorais, mas
pelo destino comum a todos os seres humanos®®,

Nessaordem deideias, considera-se“como principio basilar do federalismo
brasileiro a ideia de descentralizacdo, da qual decorre diretamente a nogdo de

3 HermANY, Ricardo. (Re)discutindo o espago local: uma abordagem a partir do Direito Socia de
Gurvitch. Santa Cruz do Sul: Edunisc, 2007. p. 297.

% BaracHo, José Alfredo de Oliveira. O principio de subsidiariedade. Conceito e evolugéo. Rio de
Janeiro: Forense, 1996. p. 64.
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subsidiariedade amaior parte das ac6es publicas deveria ser consideradainteresse

local”*.

Dai decorre que o poder local € um suporte fundamental ao regime
democrético. O papel do cidaddo em uma democracia representativa néo deve se
esgotar no ato eleitoral, devendo existir umaresponsabilidade de participagéo ativa
nas deci sdes politicas e navida dacomunidade local . As associagdes |ocais com o
fito de participar de decisdes e da gestdo dos assuntos locais representam um
importante instrumento de reforco da cidadania e da promocg&o de uma cultura
democraética.

Como a descentralizacéo da salde reforga o poder local, afirma-se que se
trata de um eficiente instrumento garantidor da cidadania ativa, ao proporcionar
inimeras formas de participacao popular nas decisdes politicas, ab mesmo tempo
gue proporciona a redemocratizacdo do Estado ao distribuir o poder de decisdo
entre 0s trés entes federativos e a sociedade, garantindo a soberania popular.
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