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TRIBUTACAO E DESENVOLVIMENTO — SISTEMA FISCAL EFICIENTE

Ricardo Oliveira Costa

RESUMO

O texto desvenda as principais mudangas politico-institucionais ocorridas na area fiscal no Brasil nas ltimas trés décadas, principal-
mente as for¢as dominantes que influenciaram a Constituicdo Federal, em sua formacao na area fiscal e legislagdes infraconstitucio-
nais consideradas relevantes. Com efeito, demonstra as falhas e virtudes do sistema atual, que influenciam diretamente no desenvol-
vimento, bem como, ao final, apresenta propostas de aperfeicoamento como modo de atingir o ideal do sistema tributério eficiente.

Palavras-chave: Constitucional. Fiscal. Desenvolvimento. Federalismo. Tributério.

RESUMO

The article reveals the main political and institutional changes that occurredin the tax area in Brazil over the past three decades,
especially the dominant forces that influenced the Constitution in their training in tax laws and infra relevant. Indeed, it showsthe
flaws and virtues of the current system that directly influence the development and, ultimately, has proposed improvements in order
to achieve the ideal of efficient
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INTRODUCAO

Inicialmente, no capitulo 1, ¢ investigado o contexto
historico, politico e econdmico que influenciou a formagao da
Constituicdo de 1988, em especial na reparticdo de competén-
cia e receitas tributarias, tendo como tema principal o endivida-
mento desenfreado dos entes que formam a Federagao brasilei-
ra.

No capitulo 2, ¢ destacada a maior autonomia conce-
dida aos Estados da Federagao, em temos de competéncia tribu-
taria. Etretanto, o sistema perverso de endividamento retratado
no capitulo 1 persistiu até a estabilizagdo monetaria, conquista-
da apenas 1994, consoante explicitado no capitulo 3, época em
que iniciou o movimento de controle das dividas dos Estados,
por meio da criagdo de novas institui¢des, a exemplo da Secre-
taria do Tesouro Nacional.

No capitulo 4, sdo expostas medidas mais maduras, no
sentido de controle do gasto publico, em especial e principal-
mente a aprovagdo da Lei Complementar 104/01, ou seja, a Lei
de Responsabilidade Fiscal, com todas as suas consequéncias.

Por fim, no capitulo 5, tenta-se demonstrar o caminho
para que o sistema fiscal, retratado nos capitulos anteriores,
evolua em prol do desenvolvimento, esclarecendo e sugerindo,
com base na aula proferida pelo Professor Alcides Jorge Costa
sobre o tema, o contetido minimo para atingir o ideal de um
Sistema Fiscal Eficiente.

1. CONTEXTO POLITICO-ECO-
NOMICO NA DECADA DE 1980

Preliminarmente cumpre destacar que no inicio da dé-
cada de 1980 houve o apice da crise do modelo de financiamen-
to do chamado Estado desenvolvimentista, manifestada através
da crise da divida externa.

Nao havia controle sobre as dividas dos entes que
compdem a Federacdo brasileira, de tal sorte que a Unido, assim
como principalmente os Estados, contraiam dividas internas e
externas sem qualquer averiguagdo da pertinéncia econdmica
ou politica desses empréstimos.

Com efeito, muitas vezes referidos empréstimos eram
contraidos sem a devida responsabilidade por parte do ente
contraente, aumentando consideravelmente os déficits publi-
cos, que eram ocultados, em razao do alto processo inflaciona-
rio.

Nao bastando, visando retratar esse quadro de total de-
sorganizagdo e inseguranca, havia duas autoridades monetarias
concorrentes, quais sejam, o Banco do Brasil S/A e o Banco
Central do Brasil, além de varios or¢gamentos publicos, fatores
estes que, atrelados ao carater do regime militar, tornavam cad-
tica a implementacao de qualquer politica econdmica de quali-
dade.

Entretanto, com a redemocratizacdo, algumas peque-
nas reformas importantes foram realizadas, principalmente no
tocante ao sistema monetario, que impactaram favoravelmente
nas finangas publicas, a exemplo do fim da “conta movimento”
e do Orcamento Monetario, além do surgimento da Secretaria

do Tesouro Nacional.

Contudo, tais reformas ndo foram suficientes para mu-
danga do quadro inicial, em razdo da inflagdo galopante, que
durou até os indos de 1994, bem como em conseqiiéncia das
relagdes financeiras predatorias entre os governos subnacionais
e a Unido Federal.

Ocorreu que, apesar da Carta Magna de 1988 ter con-
cedido aos governos subnacionais uma nova posi¢do benéfica
quanto a reparticdo de recursos ¢ autonomia tributaria, tal mu-
danc¢a ndo foi acompanhada da criacdo de responsabilidade por
parte dos Estados membros, que infantilmente contraiam divi-
das, contando que a Unido Federal iria socorré-los.

Infelizmente, de fato foi o que aconteceu com as fre-
qlientes renegocia¢oes de dividas dos Estados, que colocaram
os referidos membros da federagdo na prdtica em posi¢do de
subordinagcdo a Unido Federal, ja que eles quase nunca cum-
priam os acordos celebrados, com o intuito desmascarado de
eternizar as referidas dividas, além da contragdo de novas di-
vidas, sem qualquer punigdo ou perspectiva de freio para tal
pratica reiterada.

Como se ndo bastasse, os Estados utilizavam seus ban-
cos estaduais, cujos dirigentes eram por eles nomeados, como
valvula de escape para o pagamento de dividas contraidas com
as agéncias financeiras, além de “produzir” receitas extraordi-
narias pelo prolongamento dos pagamentos dos credores e rea-
justes da folha de pessoal, abaixo da inflagdo.

Desta feita, o quadro acima somente sera alterado com
o0 processo de estabilizagdo monetaria, ocorrido em 1994, com
o plano real, conforme constataremos em topico especifico.

2. ACONSTITUINTE DE 1988 E AS
ORIGENS DO PROBLEMA FIS-
CAL

Inicialmente, como vimos no topico anterior, a Car-
ta Magna de 1988 conferiu aos Estados da Federagdo maior
autonomia tributdria, ou seja, aumentou o rol de competéncias
tributarias, além de conferir a eles maior participa¢@o na repar-
ticao de receitas.

Os Estados e Municipios expandiram sua competéncia
tributéria, principalmente em relacdo ao ICMS estadual e ISS
municipal, onde ocorreu a transferéncia de competéncia de al-
guns tributos federais aos referidos entes, tendo como exemplo
mais expressivo o “S” que compde o ICMS, ou seja, 0s servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao,
que passaram para a competéncia estadual.

Ainda sdo majoradas as transferéncias constitucio-
nalmente obrigatorias da Unido aos Fundos de Participagdo,
as quais possuem como alvo os impostos arrecadados pela
Unido, como o Imposto de Renda ¢ o Imposto sobre Produtos
Industrializados, diminuindo consideravelmente as receitas da
Unido, referentes a esses tributos.

Ao mesmo tempo em que a Unido é obrigada a repar-
tir suas receitas de forma mais percuciente, a Constitui¢do de
1988 universaliza os direitos da cidadania e institui a segu-
ridade social, gerando ao orgdo central uma série de novas
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atribuigoes e obrigagdes a serem cumpridas.

Dentre as principais decisdes decorrentes deste proces-
so de universalizagdo, inserido pelo Constituinte, temos a con-
cessdo de beneficios previdenciarios a ndo contribuintes, bem
como se institui o Orcamento da Seguridade Social. Como con-
trapartida, o documento de 1988 prevé que a seguridade sera
financiada por contribuigdes sobre o faturamento, o lucro e os
salarios.

Como consequéncia, o governo federal de posse de
maior nimero de obrigacdes decorrentes da universalizagdo dos
direitos da cidadania e institui¢do da seguridade social, atrelada
areducdo de suas receitas, decorrente dos impostos, ndo vé outra
solugdo sendo usar novas contribui¢des para financiar essa am-
pliagdo dos direitos sociais.

Ainda como consequéncia da ampliagdo das transfe-
réncias, o governo central acaba por realizar o ajuste fiscal com
base no aumento das contribuigdes. Em outras palavras, a Unido
utiliza as contribuigoes para suprir os espacos das parcelas dos
impostos que sao repassados aos Estados e Municipios, ocasio-
nando piora na qualidade da tributa¢do e impondo dificuldades
a eficiéncia da gestdo publica e construindo uma barreira para
o desenvolvimento.

3. A ESTABILIZACAO MONETA-
RIA POS-1994 COM A CRIACAO DE
NOVAS INSTITUICOES FISCAIS

Com a estabilizacdo monetaria obtida pelo plano
real, idealizado ¢ executado pelo entdo Ministro da Fazenda e
posterior presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
houve o fortalecimento da Unido Federal e do Banco Central.

Conforme no demonstra Maria Rita Loureiro (Loureiro;
Abrucio, 2004), a Secretaria do Tesouro Nacional, como 6rgio
subordinado ao Ministério da Fazenda, foi peca chave no sucesso
do referido plano, por meio da liberagdo e retengdo de recursos
or¢amentarios, de acordo com as necessidades do controle das
contas publicas.

Também foi a STN a responsavel pela centralizagdo de
toda a divida publica, com fungio estratégica na renegociagdo da
divida dos governos estaduais.

Nessa época foramrealizadas diversas reformas politico-
institucionais no ambito das finangas publicas, favorecidas pela
estabilizagdo monetaria, como acima mencionado, protagonizada
pela STN, em que os contratos de renegociagdo estipulavam
metas para os Estados e penalidades efetivas, como a retengdo
dos recursos dos Fundos de Participagdo.

Outra reforma importante foram as privatizacdes e
extingdes de muitos bancos estaduais, com o objetivo de evitar os
socorros compulsorios ocorridos na década anterior. Ainda, e com
a Lei 9.496/97 foi implantado um novo padrdo de renegociag¢do
das dividas estaduais e com a Lei de Responsabilidade Fiscal,
surgiu novo paradigma relativo aos gastos publicos, inclusive
condigoes para transferéncias voluntarias entre os entes da
Federacao.

4. ALTERACOES NAS POLITICAS

ECONOMICAS POS-1999 E A LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Como dito no topico anterior, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) surgiu em maio de 2000 como novo paradigma
relativo aos gastos publicos, sendo ela resultado de um consenso
existente no fim do século passado, em torno da responsabilidade
fiscal para controle do gasto de forma a proporcionar maiores
investimentos e desenvolvimento.

Desta feita, inegavel que alguns fatores influenciaram a
rapida aprovacgdo da LRF por boa margem de votos no congresso
(385 favoraveis, a 86 contrarios e 04 abstengdes) sem quase
nenhuma alteracdo significativa, dentre eles os fatores externos.

Os fatores externos influenciaram por meio da
observacdo das crises que ocorreram em outros paises,
como 0 México, Asia e Russia, entre 1995 e 1998, além da
conturbada desvalorizagdo cambial, verificada em 1999, de
modo a demonstrar a necessidade de maior segurancga politica e
principalmente juridica no Brasil.

No plano interno, além do sucesso com o Plano
Real, existia pressdo do mercado, que exigia maior grau de
confiabilidade para os investidores, certamente abalados com
as crises econdmicas estampadas nos mercados emergentes
acima citados (México, Asia e Rissia), além de um movimento
em desenvolvimento desde a década de 1990, com mecanismos
visando a reduzir o endividamento predatorio dos Estados e
Municipios.

A LRF busca neste contexto o equilibrio fiscal de todos
os entes da Federag@o, em especial dos Estados e Municipios,
com a adogdo de prdticas que previnam déficits exorbitantes e
reiterados, além de um baixo indice de endividamento, ou seja
educa coercitivamente a federagdo a utilizar o crédito de forma
responsavel e prudente.

Nao bastando, cumpre destacar que nao ¢ o objetivo
deste trabalho adentrar nas minticias e instrumentos dos quais
a LRF se utiliza para chegar aos objetivos apontados, motivo
pelo qual ndo serdo tecidas linhas sobre as formas de controle do
endividamento, bastando para nosso estudo saber que seu fim ¢
obter o equilibrio fiscal das contas publicas, através dos déficits
controlados e baixo indice de endividamento.

Assim sendo, a LRF € o resultado de um movimento
maior de senso de responsabilidade fiscal e a consciéncia de que
a grande chave para resolver os problemas financeiros do Estado
¢ a resolugdo da questdo do Orgcamento Publico, que é obtida
evitando-se o populismo fiscal e a dependéncia de capital exter-
no, o qual causa a ineficiéncia da atividade economica.

"51“.EO SISTEMA FISCAL EFICIEN-

Dando continuidade ao enfoque dado nos topicos ante-
riores, vimos que a LFR e todo o movimento historico que a an-
tecede estdao focados no equilibrio fiscal, obtido com o controle
do déficit publico e baixos indices de endividamento, sendo este
apenas um passo no sentido de atingir um sistema fiscal eficien-
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te.

Com efeito, para atingir o objetivo de um Sistema Fis-
cal Eficiente se faz necessaria a implementacao de um conjuntos
de medidas no Mecanismo Tributario Brasileiro, quais sejam:
simplicidade na administracdo, flexibilidade, transparéncia, efi-
ciéncia e justica na atividade fiscal.

5. 1. Simplicidade Administrativa

E inegavel que a simplicidade na administragdo fiscal é
um item fundamental para que o Sistema Fiscal seja considerado
eficiente. Entenda-se aqui simplicidade na instituicdo de obri-
gacOes acessorias para que os contribuintes apurem, informem
e recolham os tributos eventualmente devidos no menor tempo
possivel.

Dados da propria Receita Federal dao conta de que as
empresas atuantes no Brasil tém de custear a manutengao de no
minimo um departamento, somente para decifrar o modus ope-
randi das obrigagdes tributarias acessorias, aumentando sobre-
maneira os custos de toda cadeia produtiva.

Tal postura somente vem a contribuir para dificultar
os investimentos produtivos externos e internos, os quais nao
conseguem competir de maneira igualitaria no mercado interna-
cional, haja vista que nos paises considerados desenvolvidos as
operagdes sdo desburocratizadas.

Vale ressaltar que nao se trata apenas de informatizar o
sistema de arrecadacgdo. Isto porque a experiéncia pratica mostra
a dificuldades dos contribuintes em decifrar os codigos para uti-
lizacdo dos Sistemas da Receita Federal, persistindo a necessi-
dade de especialistas, os quais mesmo nessa condi¢cdo demoram
muito tempo para entender os desejos do fisco com determinada
obrigacdo acessoria. Nao bastando, passado longo tempo, apos
entender as tarefas, os contribuintes gastam outro montante de
tempo para alimentar os sistemas do fisco com as normalmente
infinitas e exageradas informagoes, emperrando o desenvolvi-
mento.

Assim sendo, quando se fala em simplicidade na ad-
ministracdo, persegue-se a ideia de facilidade e rapidez para o
contribuinte e também para o proprio fisco, o qual conseguiria
em menor tempo fiscalizar maior nimero de contribuintes, além
de diminuir a sonegag¢ao fiscal, que ¢ muito beneficiada por sis-
temas fiscais burocraticos.

Portanto, o Sistema Fiscal Eficiente somente sera atin-
gido com a simplifica¢@o das obrigagdes acessorias, de modo a
facilitar a apuracdo e informagdo do tributo eventualmente de-
vido e, por consequéncia, propiciar maior competitividade das
empresas no mercado internacional, bem como a diminui¢do da
sonegacdo pelo aumento quantitativo e qualitativo da fiscaliza-
¢ao por parte do ente arrecadador, facilitando o desenvolvimento
como um todo.

5. 2. Flexibilidade

Um sistema tributario, para ser eficiente, também preci-
sa ser flexivel. Ou seja, tem de se adaptar a realidade do merca-
do, de modo a contribuir positivamente para o desenvolvimento,
podendo, por exemplo, existir a mudanca de aliquotas, conforme
as alteracdes verificadas em determinado mercado, exercendo,

inclusive, a parafiscalidade.

Desta feita, ndo pairam duvidas de que, no contexto da
economia globalizada, como ¢ o caso da brasileira, a flexibilida-
de é atributo essencial para que o Sistema Fiscal seja conside-
rado eficiente, a ponto de ndo apenas atrapalhar, mas contribuir
para o desenvolvimento. Caso contrario, ndo conseguira acom-
panhar as mudangas verificadas no mercado e perdera, com isso,
eficiéncia na arrecadagdo e mesmo deixara de intervir no sistema
no momento adequado

5, 3. Transparéncia e Seguranca Ju-
ridica.

No mercado internacional a transparéncia é atributo
fundamental para que se possa realizar investimentos em deter-
minado pais, posto que reflete na seguranga juridica, de tal sorte
que mostra que o ente tributante ndo possui nada a esconder e,
portanto, pode ser considerado confidvel do ponto de vista eco-
ndmico.

Sem embargos, necessario se faz que o ente tributante
deixe claro qual é o destino do produto da arrecadagdo, de ma-
neira que se possa mapear o seu trajeto até a aplicacdo efetiva
dele.

Nao se estd pregando a vinculag@o de receitas para to-
dos os tributos, mas sim a transparéncia do destino do numerario
arrecadado, haja vista que, atualmente, apos o dinheiro adentrar
nos cofres publicos, ndo se consegue saber exatamente sua apli-
cagao.

Nem se diga dos efeitos benéficos que a adogdo de um
sistema fiscal transparente, seguro e, obviamente, eficiente, tra-
ria contra a corrup¢do, um desvio de comportamento que assola
todo o mundo, mas que pode tranquilamente ser contornado com
medidas politicamente eficazes.

5. 4. Eficiéncia na atividade fiscal

A eficiéncia na atividade fiscal, conforme nos alerta
Celso Antonio Bandeira de Mello (2007, p. 117-118), dissertan-
do sobre o principio da eficiéncia na administragao publica, es-
culpido no art. 37 da CF/88, deve ser algo mais do que desejavel,
entretanto € de dificil controle, ao lume do Direito.

Entendemos, contudo, que eficiéncia na atividade fiscal
¢ a menor interferéncia possivel na atividade privada, ou seja,
bom sistema de arrecadacdo ¢ aquele que evita ou dificulta a
sonegacado fiscal, além de acompanhar, via sistema a distancia,
o contribuinte, de forma informatizada, mas racional, ndo atra-
palhando, como ocorre hoje o desenvolvimento.

Diferentemente, hoje os sistemas ndo conseguem acu-
sar erros absurdos de preenchimento de formularios, os quais
sdo exaustivamente extensos, detalhistas e, na maioria das ve-
zes, desnecessarios.

Ainda, Alexandre de Moraes (2007, p. 312) descreve
relevantes caracteristicas no principio da eficiéncia, as quais sdo
dignas de lembranca neste despretensioso estudo. Sao as que jul-
gamos de maior interesse: imparcialidade, neutralidade, transpa-
réncia, desburocratizacao, eficicia e busca da qualidade.
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Em referidas caracteristicas estdo o contetido ndo apenas da ad-
ministracdo publica, mas também da eficiéncia na atividade fis-
cal, que deve ser imparcial, no sentido de independéncia perante
os interesses privados, partidarios e politicos do Governo.

Neutralidade, como caracteristica de isen¢do na valo-
racdo interesse em conflito. Transparéncia, com o objetivo de
evitar a corrupgdo e trafico de influéncia. Bem como desburo-
cratizagdo, de modo a evitar rotina e demora na solugao de pro-
blemas simples dos contribuintes, como abertura e fechamento
de empresas. Além de eficdcia, que se materializa na execucgao
de suas competéncias ordinarias e no cumprimento dos objetivos
que lhe s@o proprios, como a localizacdo de eventuais sonegado-
res ¢ a destinacdo correta dos recursos arrecadados pelas contri-
buigoes, por exemplo.

Com efeito, traduzindo-se o conjunto de caracteristicas
do paragrafo anterior, temos que a administrago fiscal adentra
na busca pela qualidade, representada pela aplicacao de recur-
sos e esforcos para a satisfagdo do cliente, in casu o contribuinte.

Portanto, a aplicacdo conjunta de todas as caracteristi-
cas acima explicitadas tem por resultado a tdo sonhada eficién-
cia, especificamente na atividade fiscal, de maneira a contribuir
para desenvolvimento, sem prejuizo, obviamente, de outras me-
didas para o desenvolvimento econdmico, como a fundamental
questdo da educagdo no Brasil.

5. 5 Justica na atividade fiscal

Finalmente, e ndo por ultimo, temos a busca pela Justi-
¢a na atividade fiscal, a qual se traduz pelo respeito a capacidade
contributiva do contribuinte. Na Constituicdo Federal, referido
principio da capacidade contributiva vem previsto no art. 145,
§1°da

Constitui¢cdo Federal de 1988, o qual, em uma interpre-
tagdo restritiva, refere-se exclusivamente aos impostos, in ver-
bis:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal

e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

§1°. Sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte, facultado a administragao tri-
butaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos identificar, respeitados os direitos individuais
e nos termos da lei, o patrimonio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do contribuinte.

Ocorre que tal interpretagdo, diante da evolugdo da tri-
butagdo descrita na primeira parte deste trabalho que culmina
com a criagdo desenfreada de contribui¢des de todas as espécies
como nova forma de financiarmos do poder central, ndo pode
mais prevalecer.

Nesse caso, ha de ser reconhecer a incidéncia do feno-
meno denominado mutagdo constitucional, isto porque a Cons-
tituicdo, como carta politica, ¢ reflexo da sociedade, ou mesmo

espelho dos desejos das forcas dominantes, quando de sua ela-
boragao, de tal sorte que seu contetido deve ser interpretado com
atenta observagao dos anseios e exteriorizacdes dessa sociedade.
A concretizagdo, portanto, do conteuido da Constitui-
¢do, deve necessariamente estar atrelada aos comportamentos
desta sociedade, a qual evolui e se modifica no decorrer do tem-
po, sem, contudo, alterar sua espinha dorsal, pautada nos princi-
pios que nortearam seu conteudo original.
Como comprovagdo do exposto, trazemos a colagdo, entendi-
mento do Prof. Paulo Bonavides (1984) sobre a impropriedade
do isolamento da ciéncia juridica do corpo social. Segundo o
Mestre:
O direito ndo ¢ ciéncia que se cultive com indiferenga ao
modelo de sociedade onde o homem vive e atua. Nao ¢
a forma social apenas o que importa, mas em primeiro lu-
gar a forma politica, pois esta configura as bases de orga-
nizagdo sobre as quais se levantam as estruturas do poder.

E prosseguindo, arremata: “Trata-se, a0 mesmo passo,
de estruturas e bases inarredavelmente tributarias de uma certa
tabua de valores, que definem a ideologia, o direito e a concep-
¢do de justica vigentes em cada periodo da Historia” (Bonavi-
des, 1984).

Nesse caso, ha de ser reconhecer a incidéncia do feno-
meno denominado mutag@o constitucional, isto porque a Cons-
tituicdo, como carta politica, ¢ reflexo da sociedade, ou mesmo
espelho dos desejos das forcas dominantes, quando de sua ela-
boragao, de tal sorte que seu contetido deve ser interpretado com
atenta observagao dos anseios e exteriorizacdes dessa sociedade.

A concretizacdo, portanto, do contetido da Constitui-
¢do, deve necessariamente estar atrelada aos comportamentos
desta sociedade, a qual evolui e se modifica no decorrer do tem-
po, sem, contudo, alterar sua espinha dorsal, pautada nos princi-
pios que nortearam seu conteudo original.

Como comprovagdo do exposto, trazemos a colacao,
entendimento do Prof. Paulo Bonavides (1984) sobre a impro-
priedade do isolamento da ciéncia juridica do corpo social. Se-
gundo o Mestre:

O direito ndo ¢ ciéncia que se cultive com indiferenga ao
modelo de sociedade onde o homem vive e atua. Nao ¢ a
forma social apenas o que importa, mas em primeiro lu-
gar a forma politica, pois esta configura as bases de orga-
nizagdo sobre as quais se levantam as estruturas do poder.

E prosseguindo, arremata: “Trata-se, a0 mesmo passo,
de estruturas e bases inarredavelmente tributarias de uma certa
tabua de valores, que definem a ideologia, o direito e a concep-
¢do de justica vigentes em cada periodo da Historia” (Bonavi-
des, 1984).

A partir das reflexdes acima, resta claro que a Cons-
tituicdo nao pode ser imutavel, de tal sorte que a interpretagao
de seus artigos deve levar em consideragdo as alteragdes ocor-
ridas na sociedade, sob pena de ser perder efetividade e impor
as vontades dos constituintes, sem qualquer temperamento, os
quais viveram em outra realidade social e econdmica, sobre os
destinatarios contemporaneos.

E bom ressaltar que ndo se esta pregando a desconsi-
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deragdo do texto constitucional, mas sim a observancia de seus
preceitos fundamentais para novas situagdes, surgidas no seio da
sociedade, ainda que ndo previstas expressamente na Carta Mag-
na, bem como a interpretacao de conceitos, a luz dos interesses
prementes da sociedade.

Essa ¢ exatamente a atual situagdo em que se insere o
art. 145, §1° da CF/88, haja vista a atuagdo da Unido Federal,
que busca incessantemente novas formas de custeio, sem neces-
sidade de reparti¢ao do produto da arrecadacao.

A sociedade como um todo ndo comporta mais o que é
chamado por Fernando Antonio Rezende da Silva (2007, p. 21)
de “efeito cremalheira”, de criagdo de novas contribui¢des, sem-
pre que aumentam os gastos publicos, sem qualquer pardmetro,
praticamente sem regras ou pautas.

A situagdo fatica atual fez incidir sobre o §1° do art.
145 da CF/88, o fenomeno da mutagdo constitucional, para que
o principio da capacidade contributiva seja aplicado e respeitado
na instituicao ou majoracao de qualquer tributo e ndo apenas dos
impostos. Até porque a capacidade contributiva ¢ do contribuin-
te e independente do tributo ser imposto ou contribuigao.

Por oportuno, citamos a licdo de Klaus Tipke (2002, p.
32-33), que nos ensina o exato contetido do principio da capaci-
dade contributiva, in verbis:

O principio da capacidade contributiva ndo pergunta pela
vantagem que o contribuinte tem dos servigos publicos,
ou quais os custos ele causa ao Estado, mas apenas quan-
to o contribuinte pode contribuir para o financiamento
das tarefas do Estado em razdo de sua renda disponivel.
()

O principio da capacidade contributiva protege o minimo
existencial. Enquanto a renda nao ultrapassar o minimo
existencial ndo ha capacidade contributiva.

(..)

E evidente que as empresas também possuem capacidade
contributiva. A melhor forma de mensurar a capacidade
contributiva é com base nos rendimentos efetivos (lucro).

Ante o exposto, a Justiga na atividade fiscal pode ser
obtida por um instrumento ja existente na propria Constituigao
Federal, ou seja, ndo hd necessidade de altera-la em sua estrutura
fundamental. Até porque haveria necessidade de um novo pacto
federativo, e tal possibilidade é cada vez mais remota na atual
conjuntura brasileira. Basta interpreta-la conforme a nova reali-
dade vivida pela sociedade.

6. CONCLUSAO

Todo o consubstanciado no presente estudo teve como
objetivo tracar um entendimento linear, que compreende de-
monstrar a evolucdo pela qual passou a sociedade brasileira e
o poder politico, além de tragar as diretrizes para continuidade
daquela no futuro, para propiciar o desenvolvimento.

De forma inconteste, observamos essa rica e insepa-
ravel conexdo existente entre a sociedade e sua Lei Suprema,
bem como os mecanismos que permitem manter, no tempo, essa
conexdo, para nao apenas crescer economicamente, mas para de-

senvolver o pais.

Criou-se uma consciéncia geral da necessidade do
equilibrio fiscal, por meio da obtenc¢do de déficits controlados
e baixos indices de endividamento, utilizando-se para atingir tal
objetivo a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ato seguinte, nos atrevemos a langar nosso entendi-
mento do fendmeno, juntamente com uma classificag@o peculiar,
como que para destravar os principais problemas da tributagdo,
partindo do contexto desenvolvido nos capitulos anteriores, atin-
gir o ideal de um Sistema Tributério Eficiente para do Desenvol-
vimento que, em nossa particular visao, necessita estar fundado
principalmente em dois dos requisitos explicitados, quais sejam,
Eficiéncia e Justica, para ndo ser empecilho ao Desenvolvimen-
to, que, como ponderamos, depende de outras medidas de natu-
reza politica e social, a exemplo da educagao.

Eficiéncia porque abarca outra série de requisitos. Um
sistema tributario ¢ eficiente quando sua presencga € quase imper-
ceptivel, interferindo o minimo possivel na atividade econdmi-
ca. Quando ¢é necessaria sua interferéncia, que esta seja realizada
de maneira eficiente, para desenvolvimento ndo apenas econd-
mico, mas também social. Tanto que o Estado deve interferir ex-
cepcionalmente na atividade econdmica, ou seja, apenas quando
ha interesse publico.

Justica na atividade fiscal porque estd intimamente li-
gada ao principio da capacidade contributiva, o qual, conforme
exposto ¢ fundamentado, deve aplicar-se a todos os tributos, de
forma a atingirmos justamente a tributagao das pessoas e empre-
sas.
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