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RESUMO

A tributacdo é imprescindivel para a manutenco da sociedade tal
gual se apresenta na atualidade. Ao contrario do que possam pensar
0S mais radicais, ndo seria possivel suportar a estrutura estatal
existente no Pais sem a arrecadacéo de tributos. No entanto,
considerando-se a desigualdade social presente em todo o territério
nacional, resta clarividente a ma aplicacéo dos recursos obtidos pelo
governo. Para dirimir as diferencas e possibilitar o acance da téo
amejadajusticasocid, apresenta-seapaliticajuridica, aqual representa
um poderoso instrumento de discussdo darealidade juridicado Pais,
e que pode, por intermédio dos debates entre aqueles que atuam
diretamente naesferajuridica, objetivar aefetivaconquistadajustica
social, bem como a diminuicdo das desigualdades. O propésito
derradeiro dajustica social € proporcionar a todos uma vida digna,
pois é cristalino que, em uma soci edade capitalista, uns sempreteréo
mai s que o0s outros. Portanto, o que se pretende extirpar € avidasem
recursos, sem o minimo existencial, que configurahoje areaidade de
milhdesdebrasileiros.

Palavras-chave: desigualdade social; justicasocid; politicajuridica;
tributag&o.
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ABSTRACT

Taxation is essential for maintenance of society as it presents itself
nowadays. Unlike opinions of themast radical, it would not be possible
to support the existing state structure in the country without revenue
fromtaxes. However, considering socid inequality exigting intheentire
national territory, bad appliance of resources collected by the
government becomes evident. In order to settle differencesand allow
the achievement of the so intensely sought social justice, which
representsapowerful tool of discussion of judicial redlity inthe country,
and that can, by means of debate between those acting directly inthe
judicial sphere, aim at effective conquest of socia justice, aswell as
reduction of inequalities. Thefina purpose of socid justiceisto provide
adignified life to everyone, for it isclear that, in a capitalist society,
somewill dwaysown morethan others. Therefore, theintentionisto
eliminate life without resources, without the minimum needed for
existence, which nowadays represents the reality of millions of
Brazilians.
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1. INTRODUCAO

Asdesigua dades sociaisexistentes no cendrio naciona atual levam areflexdo
acerca do uso indevido dos recursos publicos. Ao passo que a arrecadacao fiscal
Se gpresentavol uptuosa, as massas deixam de usufruir dos servigos publicos basicos,
como a educacdo, a salide e a moradia.

Deumlado, épossivel encontrar contadores diversosinformando por quanto
tempo ou qual o valor ja arrecadado pelo fisco no decorrer de um ano fiscal. De
outro, a mesma midia apresenta a triste realidade daqueles menos favorecidos,
gue padecem em filas de hospitais e, no raro, acabam por perder a vida em
decorréncia da auséncia de estrutura.

Em que pese evidente aplicacdo indevidados recursos publicos no Brasil, é
necessario compreender areal relevancia da arrecadagdo para a manutencéo do
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Estado tal como ele é conhecido. Ainda que se esteja longe de um regime
democratico ideal, é cedico que a forma de governo adotada — democracia — se
configuracomo amais favoravel.

Destafeita, com o propésito dequeajusticasocia sgjaa cangada, éimperioso
que apoliticajuridicaapresente alternativas aos escandal os ocorridos no Pais, em
sua maioria com amparo legal. O papel da politica juridica na atualidade € de
inquestionavel relevancia, umavez que os debatestravados entre osjuristastém o
poder de fazer refletir toda a sociedade.

2. TRIBUTACAO

A fim de que se possa tratar dos aspectos sociais da tributacdo, bem como
de seu reflexo nas diversas camadas da sociedade brasileira, torna-se imperioso
demonstrar sua origem e conceituacdo, uma vez que, em sua maior parte, as
manifestagdes contréariasatal instituto ocorrem principalmente devido aignorancia
dos motivos que justificam suaexisténcia.

2.1 Origem

Apesar dos poucos relatos envolvendo a origem dos tributos, o inicio mais
aceito atual mente destaca que ahumanidade comegou a pagar tributos como forma
de reveréncia aos deuses. Assim, a oferenda de parte do produto da colheita ao
divino constituia uma homenagem, ressaltando-se que, nos primérdios, o lider da
tribo possuia status de divindade, motivo pelo qual todas as oferendas eram aele
destinadas.

Posteriormente, ostributos comegaram a ser pagos de maneiracompul soria
“guando os vencidos de guerraforam forcados a entregar atotalidade ou parte de
seus bens aos vencedores’ . Tal momento histérico coincidiu com o inicio da
exploracdo de terras pelo homem, momento em que este deixou de ser némade
para principiar aquilo que hoje se entende como direito de propriedade. Desta
feita, “as terras passaram a ser vistas como um bem valioso, o que deu inicio a

1 BrasiL. Ministério daFazenda. Escolade Administragdo Fazendéria. ProgramaNacional de Educagéo
Fiscal. Sistema Tributério Brasileiro —Maodulo 111. Disponivel em: <http://www.sefaz.am.gov.br/
educacaoFiscal/modul003.doc>. Acesso em: 1°defevereiro de2012.
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guerras para conquista de territérios. Assim, o tributo passa a ter a funcéo de
manutencdo do exército, deixando de ser uma prestacéo voluntaria’ 2.

Jana Grécia, no século VII a.C, harelatos® de que foi instituido o tributo
administrado pelo Estado de modo semelhante ao que se vislumbra atualmente.
Por suavez, Portugal, em suaépocacolonial, cobrava“o ‘ quinto’ sobre aspedrarias,
as‘dizimas’ detodos os produtos e os ‘ direitos alfandegarios' que incidiam sobre
toda mercadoria importada ou exportada.”*.

Como se V&, o pagamento de tributos acompanhou aevol ugdo da humanidade
desde os primérdios, tendo sido, por um curto periodo, uma prestacdo voluntéria
pel os suditos, e tendo brevemente adquirido uma caracteristica compul soria.

A compulsoriedade acimaidentificada permeiaaideia de tributacdo até os
diasatuais, apresentando-se como mecanismo principal de manutencéo dasociedade,
ao disponibilizar fundos paraasuaexisténcia.

No entanto, cumpre relembrar que a organizagdo do homem dentro de uma
sociedade, possibilitando o surgimento do Estado, ndo se deu sendo pelamanifestacdo
de sua prépria vontade, tendo este aberto méao de sua liberdade absoluta em troca
da tutela do Poder Plblico de seu direito a propriedade privada. Tal pacto foi
selado através do contrato social, o qual foi amplamente discutido por Rousseau
em suaobrahoménima. Parao referido autor, “ 0 que 0 homem perde pelo contrato
socia éasualiberdade natural eum direitoilimitado atudo que o tenta e que pode
acancar. O que ganhaéaliberdade civil eapropriedade detudo aquilo que possui.”>.

Assim, uma vez tendo se organizado em forma de sociedade, 0 homem
concordou com o pagamento de tributos, estando a estes sujeito como forma de
contraprestacdo pela defesa de seus direitos.

2 BrasiL. Ministério da Fazenda. Receita Federal do Brasil. Biblioteca— Leozinho. Os tributos na
histéria da humanidade. Brasilia, s/d. Disponivel em: <http://leaozinho.receita.fazenda.gov.br/
biblioteca/Estudantes/ Textos/HistoriaTributos.htm>. Acesso em: 1 defevereiro de 2012.

3 BrasiL. Ministério da Fazenda; Ministério da Educacdo & Escola de Administragdo Fazendaria.
SistemaTributario Nacional. Disponivel em: <http://www.santamaria.rs.gov.br/educacaofiscal/docs/
2009/olimpiadas_caderno3.pdf>. Acesso em: 2 defevereiro de 2012.

4 BrasiL. Ministério daFazenda. EscoladeAdministracio Fazendaria. ProgramaNacional de Educagéo
Fiscal. Sistema Tributério Brasileiro —Maodulo I11. Disponivel em: <http://www.sefaz.am.gov.br/
educacaoFiscal/modul 003.doc>. Acesso em: 1 defevereiro de 2012.

® Rousseau, Jean-Jacques. O contrato social. Tradugdo de Ciro Mioranza. S8o Paulo: EscalaEducaciond,
2006. p. 28.
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2.2 Conceito

O tributo compreende parte das receitas obtidas pelo Estado, mais
precisamente as receitas derivadas. Estas, consoante denominacéo, derivam delei
e obrigam o contribuinte a pagamento mediante manifestacdo do jus imperii®.
Conforme entendimento de Fonrouge (apud Bastos, 1994)’, tributo € “uma
prestacdo obrigatdria, comumente em dinheiro, exigidapel o Estado, em virtude de

seu poder deimpério.” Tal éo conceitotrazido pelateoriageral do Direito Tributério.

Jano ordenamento juridico brasileiro, a conceituacéo de tributo foi trazida
pelo Codigo Tributario Nacional, o qual, em seu artigo 3°, estabel eceu quetributo é
“toda prestacdo pecuniaria compulsoria, em moeda ou em cujo valor se possa
exprimir, que ndo congtituasancao deatoilicito, instituidaem el e cobradamediante
atividade admini strativa plenamente vinculada.”®.

Como se V&, o tributo, mediante declaracdo expressa em lei, constitui
pagamento compul sorio ao erério publico, ndo se confundindo, todavia, com amulta,
pois o tributo ndo pode ser uma sangdo de ato ilicito.

N&o obstantetal definicéo, é cedico que aquel es que ndo exercem atividades
laborai s diretamente rel acionadas ao universo juridico frequentemente confundem
tributo com imposto, 0 que é um erro.

Enquanto tributo se apresentacomo género, o imposto nadamais € queuma
espécie. Dentre as espécies de tributos existentes, encontram-se 0s impostos, as
taxas, as contribuicdes de melhoria, os empréstimos compul sorios e as contribuicdes
sociais.

Os impostos, por sua vez, encontram-se previstos no artigo 16 do Cadigo
Tributario Nacional, e possuem por principal caracteristica um fato gerador
relacionado a uma situacéo independente de uma atividade estatal especificacom
relagdo ao contribuinte®. Em outras palavras, suanaturezadetributo ndo vinculado
obriga o contribuinte ao pagamento mediante simpl es prética de seu fato gerador.

© Tavares, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributério. 3. ed. Florianépolis: Momento
Atual, 2006. p. 50.

" Bastos, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério. 3. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 1994. p. 141.

8 BrasiL. Cadigo Tributario Nacional. Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributério Naciona e institui normas gerais de direito tributério aplicaveis a Unido, Estados e
Municipios. Brasilia: DOU, 1966.

® Tavares, Alexandre Macedo. Fundamentos de Direito Tributario. 3. ed. Floriandpolis: Momento
Atual, 2006. p. 69.
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N&o raro 0 que se escuta nas ruas sdo os reclames do contribuinte,
relacionando o pagamento de determinado imposto a condi¢do de certos servicos
puiblicos. E comum ouvir um cidad&o alardeando que, uma vez que paga o |PVA
(imposto sobre a propriedade de veicul os automotores), as estradas deveriam estar
em melhores condic¢des de uso.

No entanto, o fato gerador parao imposto mencionado no paragrafo anterior
€ simplesmente ter a propriedade de um veiculo automotor. Desta feita,
independentemente de qualquer tipo de contraprestacdo estatal, o contribuinte
deveraefetuar o pagamento do imposto unicamente porque praticou o fato gerador
estabelecido pelalegislacéo.

Por outro lado, quando se trata das outras espécies tributarias, a
contraprestacéo é devidapel o Estado, como no caso das taxas, em que um servico
€ deixado a disposicdo do contribuinte, e paraisto ha uma cobranca em dinheiro.
Destafeita, ataxa cobrada deve ser correspondente ao custo do servico prestado
— € 0 chamado carédter indenizatorio, pelo qual o Estado fica proibido de usar as
taxas como forma de receber fundos néo ligados ao servico prestado™.

Como se V&, na maioria dos casos, quando um contribuinte se queixa do
pagamento excessivo de“impostos’, o que defato pretende enfatizar € 0 pagamento
exacerbado de tributos, umavez que estes constituem género do qual agueles sdo
espécie.

Ainda, tendo em vista a natureza ndo vinculada dos impostos, somente ha
razoabilidade na exigénciade qualidade do aparato publico quando se mencionao
género, e ndo a espécie, pois o fato de pagar o IPTU (imposto predial eterritorial
urbano), por exemplo, ndo necessariamente garantird o asfaltamento da rua em
gueestalocalizado umimaovel.

2.3 Tributacdo e democracia

Entende-se por democracia o regime de governo, nas palavras de Abraham
Lincoln, do povo, pelo povo e parao povo.

No Brasil, hd a adogdo da democracia representativa, na qual os cidadaos
elegem representantes para que tomem as decisdes politicas em seu lugar. Ta
representacdo esta condicionada & tomada das referidas decisdes sempre com

10 Basrtos, Celso Ribeiro. Curso de Direito Financeiro e de Direito Tributério. 3. ed. S0 Paulo:
Saraiva, 1994. p. 150.
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foco no bem-estar da coletividade, uma vez que os eleitos ocupam os diversos
cargos através do voto de confianca neles depositado pelos el eitores.

Naobra Palitica, Aristotel es esclareceu que o Estado nadamais é que uma
multiddo de partes, sendo estas os cidadéos. O referido fildsofo definiu ainda o
cidad&o como aquele que tem direito de voto nas assembleias, e afirmou que este
cidaddo pode ser mais comumente encontrado nademocracia, umavez que é nela
que se da arealizagdo da vontade da maioria de fato.

ParaBonavides, “ democracia éaconciliacéo de classes, acordo de energias
humanas, quando asua col aboragdo mituasefaz livre, e por isso mesmo entretecida
de entusiasmo e boa vontade.” **. Desta feita, considerando-se que a democracia,
em tese, garante que a vontade de todos segja feita, volta-se a0 pensamento de
Rousseau para justificar a tributagdo dentro do Estado Democrético de Direito,
pois, teoricamente, todos contribuem para a manutencdo do Estado de maneira
voluntéria.

Assim, nostermos do artigo 13 da Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidaddo de 1789%, “Para a manutencéo da forca plblica e para as despesas de
administracdo, éindispensavel umacontribuicdo comum que deve ser divididaentre
os cidadaos de acordo com suas possibilidades’.

Ademais, conforme perspicazmente discutiram Holmes & Susstein®®, ndo
ha direito sem custo. Todo e qualquer direito a ser resguardado pelo Estado
necessariamente acarretara despesas financeiras para o erario.

Os referidos autores asseveraram que todos os direitos sd0 custosos
porquanto pressupdem um maguindrio eficaz de supervisdo, custando, pel o menos,
aquilo que se gasta para a manutencao do aparato judicial, umavez que a defesa
detaisdireitosestdcondicionadaavigilanciajudicial.

Destafeita, entende-se que ndo seria possivel aexisténciade um Estado de
Direito, o qual salvaguarda direitos t&o diversos, como a propriedade privadae a
liberdade religiosa, sem que este mesmo Estado dispusesse dedinheiro parafinanciar
tal protecéo.

" Bonavipes, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 9. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 178.
2 BrasiL. Ministério Pablico Federal. Procuradoria-Geral da Republica. Declaragéo dos Direitos do
Homem edo Cidaddo de 1789. Brasilia: ProcuradoriaFedera dos Direitosdo Cidadéo, /d. Disponivel
em: <http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/atuacao-e-conteudos-de-apoi o/l egislacao/direitos-humanos/
13decl ar_dir_homem_cidadao.pdf>. Acesso em: 1 defevereiro de2012.
HoLmEs, Stephen & Susrtein, Cass R. El costo de los derechos: por que lalibertad depende de los
impuestos. Traduccion de StellaMastrangelo. BuenosAires: Siglo Veintiuno, 2011.
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No entanto, cons derando-seque, principamenteno Brasil, amaioriadapopul agéo
dispde de muito pouco enquanto uma pequenaparcelausufrui damaior partedariqueza
nacional, a discusso segue para que se possa questionar de que forma € possivel
alcancar, dentro de um sistema capitaista, atéo dmejadajusticasocial.

3. JUSTICA SOCIAL

Para que se chegue a conceituagé@o de justica social, primeiramente
necessario compreender o que se entende por justicaem si.

O senso de justica, tal qual se trata hodiernamente, é algo inerente ao ser
humano. Tal teoria esta abarcada pelo direito natural, o qual preceituaque 0 senso
de certo e errado esta contido no homem, independentemente de uma lei escrita
estabelecendo se tal conduta é correta.

Dai decorre que o homem traz em si 0 conhecimento daquilo que é justo
com base na moral, pois, observando os acontecimentos a seu redor, é capaz de
distinguir setal conduta € justa ou ndo. Aristételes ja esclarecia haver um direito
(positivo) que mudava da Grécia para a Pérsia, mas o direito natural € como o
fogo, que em toda parte queima da mesma maneira*.

Em que pese, em um primeiro momento, ter sido atribuido aum conceito de
divino, a evolucdo dateoria jusnaturalista leva ao momento histérico em que foi
concebidaaideiade quetalvez ndo existisse umaforcamaior querege o Universo,
pensamento este influenciado pelateoria do antropocentrismo.

Desta feita, a partir da Renascenca passou-se a compreender que a nogao
de certo e errado e 0 sentimento de moralidade s&o inerentes ao ser humano,
independentemente de inspiracéo divina de qualquer ordem™, pois, consoante a
doutrinacontratualista, haviaum apel o araz&o natural, cujapretensdo seriachegar
aumajustificativaparao Estado e o Direito com fundamento naagdo dos homens,
em lugar do poder divino transcendental *°.

1 Arauso, Vandick Nébrega de. Fundamentos aristotélicos do direito natural. Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris, 1988. p. 38.

%5 SreupeL, AdelangeladeA. Moura. Jusnaturalismo cléssico e jusnaturalismo racionalista: aspectos
destacados para académicos do curso de Direito. Publicatio UEPG: Ciéncias Humanas, Ciéncias
Sociais Aplicadas, Linguistica, Letras e Artes, v. 15, n. 1, p. 43-52, Ponta Grossa, junho, 2007.
Disponivel em: <http://www.uepg.br/propesp/publicatio/hum/2007_1/Adelangela.pdf>. Acesso em:
2 defevereiro de 2012.

6 Dias, Mariada Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianépolis: Momento Atual,
2003. p. 11.
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Trazendo o homem consigo o ideal de certo e errado, terd, por conseguinte,
a nocdo daquilo que € justo. Assim, pela teoria naturalista, 0 senso de justica é
inerente ao ser humano. ParaVechio (apud Dias, 2003), “ o ideal dejusticarepresenta
um dos mais altos valores espirituais, sendo o maisalto, junto ao dacaridade. Sem
ele perde avidatodo o valor.”*.

Buscando adequar tal entendimento ao campo da tributagdo, € possivel
concluir que o cidaddo brasileiro, ao se queixar da auséncia de contraprestagcdo
estatal ante o intenso pagamento de tributos, exerce seu poder de raciocinio em
buscado ideal dejustica. Dias afirmou que, para Vechio:

O sentimento de justica revela-se como um poder auténomo e insuprimivel do
homem. A facul dade de ajuizar ndo é propriedade apenas do Estado, mastambém
do cidaddo. Tem este a capacidade de avaliar o cardter justo ou injusto da
proprialei e, apartir disso, opor-se ao direito vigente, ao considera-o injusto®®.

Tal faculdade intrinseca do homem faz com que a legitimagdo do direito
careca igualmente de certo critério, hgja vista que, em um regime democratico
representativo como o brasileiro, a sociedade poderia levantar-se contra abusos
praticados na esfera legidlativa.

Assim, o fundamento do direito deve estar rel acionado afinalidade de fazer
justica, possibilitando e garantindo umaconvivénciasocia justa, ou sgja, suafindidade
sob uma perspectiva formal é justica’®.

No entanto, em que pese teorizagdo acerca daquilo que € ideal dentro da
sociedade, é cedico que a destinacéo do produto datributacdo de ha tempos causa
revoltanapopulacéo brasileira.

Para Holmes & Sustein®, a questdo da justica social, na realidade, esta
relacionada ao fato de que, afim de que os mais favorecidos tenham seu direito a
propriedade privadagarantido®, é necessario que sefacaa go em favor dos pobres.

1 Dias, Mariada Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianopolis: Momento Atual,
2003. p. 14.

8 Dias, Mariada Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianopolis: Momento Atual,
2003. p. 19.

¥ Dias, Mariada Gragados Santos. A justica e o imaginario social. Florianopolis: Momento Atual,
2003. p. 42.

2 HoLmes, Stephen & Sustei, Cass R. El costo de los derechos: por que lalibertad depende de los
impuestos. Traduccion de StellaMastrangelo. BuenosAires: Siglo Veintiuno, 2011.

2#(...) puesto que €l castillo no esta seguro cuando en las chozas se pasa hambre, la ayuda a los
pobres aveces surge, eincluso tal vez en formamas auténtica, como una estrategia de autodefensa
delosricos.” p. 212.



30 Revista USCS — Direito — ano XI - n. 22 — jan./jun. 2012

A perspectivaque se apresentaagui, por cruel que possa parecer, demonstra
gue, para justificar arigueza aos olhos da pobreza, ha que se garantir 0 minimo
necessario aquel es que ndo gozam detal privilégio.

Seguindo tal pensamento, e recordando-se de que os autores tratam da
realidade estadunidense, os direitos assistenciais seriam um mecanismo de defesa
dosriscos, longe de ser uma“esmola’, pois

(...) Sin una modesta asistencia los estadounidenses nacidos en la pobreza
bien podrian, sin ninguna culpa de su parte, empezar a interpretar nuestro
contrato social, cuyas reglas en cualquier caso estan obligados a cumplir,
como una estafa de proporciones monstruosas perpetradas por |os ricos?.

A partir de tal raciocinio, é possivel considerar a possibilidade de que a
justicasocial, tal qual seamejano cendrio juridico nacional, nadamaisseriaque o
apazi guamento dos animos por parte daquel es que detém o poder em face daguel es
gue sofrem com o descaso do Poder Publico e carecem do minimo necessario
para sua subsisténcia.

Neste sentido, pode-se subtrair valor das palavras de Dias®, que esclareceu
que, paraCalera, odireito “ congtitui um invento, umacriacdo humana, pararesolver
os conflitos e chegar apaz, pelarealizacdo daJustica.” . Assim, apaz seriafruto da
Justica, portando significagcdo de harmoniasocial.

Perfunctério mencionar que 0s recentes acontecimentos na sociedade
brasileiraem nada demonstram umasituagcdo de harmoniasocial, o quelevaacrer
gue, de fato, o Pais se encontra distante da paz através da Justica.

O ocorrido, por exemplo, na cidade de Sdo José dos Campos no més de
janeiro do corrente ano levaacompreensdo de que ao Poder Pablico faltainiciativa
de solucéo de conflitos envolvendo os menos favorecidos.

Neste caso, diferente das ideias apresentadas por Holmes & Sustein®, no
Brasil o assistencialismo afim de calar os pobres com o intuito de salvaguardar a

2 HoLmMes, Stephen & Sustein, Cass R. El costo de los derechos: por que lalibertad depende de los
impuestos. Traduccion de Stella Mastrangelo. Buenos Aires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 212.

2 Dias, Mariada Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianépolis: Momento Atual,
2003. p. 44.

2 |_osgobiernosliberales deben también evitar queladisparidad entre el lujoy lamiseriallegueaser
tan estridente que los odios de clase amenacen la estabilidad social y el propio régimen de propiedad
privada.” HoLmEs, Stephen & Sustein, CassR. El costo delosderechos: por quelalibertad depende
delosimpuestos. Traduccion de StellaMastrangelo. BuenosAires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 212.
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propriedade dos ricos ndo ocorre, 0 que acarreta as desavencas apresentadas pela
midiaem geral®.

Defato, paraque se dé ajustica social, € imperioso que se dé a cadaum o
que é seu, estabel ecendo-se relagfes sociais em que a proporgao esteja presente,
como Unico meio de obter harmonia e paz.

E evidente que as diferencas sociais sempre existirdo em uma sociedade
capitalista como a brasileira. No entanto, a justica social buscaria dirimir as
disparidades mais gritantes, garantindo a todos os cidaddos que pudessem viver
umavidadigna, sem anecessidade deinvasdo de propriedade privadacomo forma
de exercer seu direito a habitagéo.

O caminho apontado por Dias para que se alcance a justica social € a
democracia. No entanto, estatem encontrado limitestrazidos pel as estruturas politica
e econdmica, bem como na desigualdade social.

Holmes & Sustein mencionaram que até mesmo o direito de participacéo
serviria de escopo para manter calmos os animos dagueles que n&o possuem as
riquezasdo Pais. Assim, o direito de voto, aparticipacdo democraticaem s, serviria
como formadeinclusdo dos menosfavorecidos, que, sentindo-se parte dasociedade,
evitariam colocar-se contra ela®.

% Dias, Mariada Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianépolis: Momento Atual,
2003. p. 227.

% “Moradores do acampamento do Pinheirinho, em S&o José dos Campos, no interior de Séo Paulo,
enfrentam a Policia Militar, que tenta cumprir ordem de reintegracdo de posse da area. Eles ja
haviam declarado que ndo deixariam olocal. Segundo ojorna O Vale, aPM estacom ‘forte efetivo’,
com blindados. O jornal diz ter informacfes de que neste momento a PM esta utilizando armas de
fogo dentro e forado Pinheirinho. Os moradores jogam pedras na policia, que reage com balas de
borracha e bombas de efeito moral. A operagéio comegou as 6h30 e, as 10h, a Tropa de Choque da
PM mantinha o local fechado. A policia também avanca em bairros vizinhos, como o Campo dos
Alemaes, paraque os moradores recuem. O clima é de tensdo, moradores resistem adeixar olocal,
apesar de 30% do Pinheirinho jater sido desocupado, segundo fontes oficiais. No confronto, um
carro foi incendiado, trés pessoas ficaram feridas e foram transferidas para hospitais locais. Os
deputadosMarcoAurélio e CarlinhosAlmeida (PT), além de vereadores de Sao Josg, estéo no local
etentam negociar com moradores e policia. Desde 2004, cercade 1.600 familias vivem no terreno de
mais de 1 milh&o de metros quadrados, que pertence a massa falida da empresa Selecta S/A, do
investidor libanésNaji Nahas. Cercade 1,5 mil pessoas, segundo aprefeitura, 9,6 mil, segundo os
moradores, vivem no lugar. No inicio do més, moradores chegaram a bloquear a Via Dutra em
protesto areintegracdo daJustica. O climanaregido é de tensdo, com montagem de barri cadas pelos
ocupantes.” Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/01/22/
policia-e-moradores-se-enfrentam-em-reintegracao-de-posse-em-pinheirinho-no-interior-de-
sp.htm>. Acesso em: 2 de fevereiro de 2012.
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No entanto, o exercicio da democracia como forma de inclusdo socia esta
longe de transformar-se em realidade na atual conjuntura nacional. Diariamente
se apresentam exemplos da gritante desigualdade e descaso pelos pobres, o que
acarreta atitudes desmedidas por parte destes para garantir sua subsisténcia, como
no caso de umaempregadadomésticaque, influenciada pel osvizinhose conhecidos,
opta por também invadir um terreno para fixar residéncia, com a escusa de que
todos estéo fazendo, além de que ndo teria condi¢des de adquirir um terreno por
contapropria.

Tal éoraciocinio de Gauchet, que demonstrou entender que o reconhecimento
dosdireitosdo individuo pel asociedade ndo significauma correspondente autonomia
paraseu exercicio. Parao autor mencionado, 0 que ocorre € exatamente 0 inverso,
com a destrui¢&o da capacidade de autonomia dos individuos®.

A referidaautonomiatem por fundamento a possibilidade de sobrevivéncia
de modo adequado dentro da sociedade contemporanea. Neste diapaséo, ajustica
somente poderia se dar caso existisse um poder de execucdo®, um poder que de
fato fizessevaler osdireitos previstosemlei, mas desrespeitados corriqueiramente.

Nao obstante tal omissdo estatal, € notério que ONGs vém, de maneira
discreta, buscando dirimir as desigualdades sociais no Pais. Um exemplo desta
tentativa € o Projeto Revolugéo dos Baldinhos, realizado no bairro Monte Cristo,
em Floriandpolis. Com apoio da ONG Cepagro (Centro de Estudos e Promogéo da
Agricultura de Grupo), os moradores da comunidade Chico Mendes — localizada
no referido bairro — conseguiram controlar uma epidemia de roedores com uma
iniciativasimples, porém brilhante: separar olixo organico e utilizé-lo em um projeto
de compostagem®.

O referido projeto foi e € executado sem qualquer ingeréncia do Poder
Pablico, o qual, por setratar de comunidade com alto indice de violéncia, optou por
deixar os moradores sem solucdo para seus inimeros problemas sociais.

No caso apresentado, a questdo da epidemia de roedores configura grave
problemade salide publica, pois € cedico quetal pragaproliferadoencasetermina
por contaminar apopul acéo local.

27 |_ejosde ser protecciones negativas contralainterferenciagubernamental, losderechosciviles(...)
atraen alosindividuosexcluidosd interior delacomunidad.” (Cf. HoLmEs, Stephen & Sustein, Cass
R. El costo de los derechos: por que la libertad depende de los impuestos. Traduccion de Stella
Mastrangelo. BuenosAires: Siglo Veintiuno, 2011. p. 212.

% Dias, Mariada Graga dos Santos. A justica e o imaginario social. Florianépolis: Momento Atual,
2003. p. 21.

2 GaucHeT, Marcel. La democracia contra si misma. Traduccion de Algjandro Moreira. Rosario:
Spaiens, 2004. p. 44.
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Apesar delouvavel ainiciativados moradores, resta evidente aurgénciada
elaboracdo de politicas publicas deinclusdo, umavez quealei, que garanteigual dade
entre todos os cidad&os, ndo € posta em prética pelos governantes.

Destafeita, chega-se ao ponto principal dadiscussio destetrabalho: o papel
dapoliticajuridicaparadirimir adesigualdade socia no Brasil.

4. POLITICA JURIDICA

Para a compreenséo do conceito operacional da politica juridica,
primeiramente sefaz necessario identificar dois aspectos antagénicosdo direito: o
“direito que € (posto) e o “direito que deve ser” (pressuposto).

O primeiro corresponde arealidade juridicano ambito daatualidade. Assim,
o “direito que &' encontra-se diretamente relacionado aguilo que se observa
diariamente no universo juridico. Inclusive as queixas e criticas que sdo efetuadas
a0 sistemayjuridico estdo intrinsecamente conectadas ao “ direito que €”, ensgjando
debates acerca do que poderia ser feito com o intuito de amenizar as injusticas
praticadas em contexto nacional.

Assim, chega-se ao “direito que deve ser”, que emana justamente das
conjecturas realizadas no impeto de solucionar asimperfei¢cbes do “direito que €’
sendo, basicamente, um direito ideal.

E neste viés que se encontra a politica juridica, que cuida do “direito que
deve ser”, procurando aternativas para a diminui¢do das desavencas de forma a
encontrar o direito mais justo e adequado as mudangas historicas da sociedade.

Nas palavras de Perez (apud MeLo, 1994)%

(...) aPoliticado Direito seriao conjunto de regras que determinam avincul acéo
do homem de governo ao Direito Natural, através da técnica juridica e com
rigorosaleal dade aos principios ideol 6gicos do Estado, namais ampla acepcéo
do vocébulo.

Conforme se pode observar, acompreensao da defini¢do de politicajuridica
remete ao conceito dedireito natural, o qual, neste diapaso, corresponde ao “ direito
que deve ser”, hgja vista sua existéncia no intimo do homem, diferente do direito
positivo, que, segundo a definicdo acima abordada, corresponderia ao direito
produzido pel o homem de governo.

% MEeLo, Osvaldo Ferreirade. Fundamentos de politica juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris/
UFSC, 1994. p. 29.



34 Revista USCS — Direito — ano XI - n. 22 — jan./jun. 2012

Assim, apoliticajuridicabuscariaconstruir aponte entre o entendimento de
justo emoral dasociedade e asleisjapromulgadas e vigentes, com ointuito principal
de atualizar a legislacdo e fazé-la mais adequada as necessidades sociais do
momento.

Segundo Perez (apud MEeLo, 1994), a politica juridica teria por objeto o
conflito decorrente da adequacéo entre meios e fins de regul acdo da vidahumana,
deformaa“influir naclarezaenabelezadasles’, exigindo, paratanto, autilizagdo
de linguagem clara e concisa™.

No entanto, paraque possade fato cumprir seu papel, deve apoliticajuridica
atuar em trés dimensdes di stintas®, sendo estas a epistemol 6gica, aideoldgicae a
operacional.

A primeiradastrésdimensdesdiz respeito ao papel critico dapoliticajuridica,
guedeve procurar questionar as certezastrazidas pel o positivismojuridico, permitindo
um redimensionamento davisao tradiciona do direito atravésdainterdisciplinaridade,
com foco naconsciénciajuridicasocial.

J& a dimensdo ideoldgica esté relacionada a uma utopia, selecionando
alternativas aos paradigmas do direito posto, predizendo realidades desgjadas e
tendo como alvo uma convivénciaentre politica e ética.

Finamente, a terceira dimensdo, a operacional, diz respeito a construcéo
efetivade umaideiae davontade, desconstruindo paradigmas que possam impedir
a criatividade. Neste aspecto, a atividade criativa deve nortear os esforgos do
operador dapoliticajuridica®.

Assim, conforme ensinou Oliveira®,

(...) a politica juridica esta sempre numa posi¢do aém do direito positivo,
orientando-o paraas necessriasinsercoes e reformas. Penetranele, aprincipio,
com umaposturaéticacritica, paraapartir dai observar astendénciasindesgaveis
e contrérias aos interesses da coletividade e de sua propria razéo de existir, e
propor as mudancas de rumo, quer mediante corregdes adequadas, quer mediante

# MEeLo, Osvaldo Ferreirade. Fundamentos de politica juridica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris/
UFSC, 1994. p. 28.

% MeLo, Osvaldo Ferreira de. Temas atuais de politica do Direito. Porto Alegre: Sérgio Antonio
Fabrig/Univali, 1998. p. 70-72.

% |bidem, p. 72. “A atividade criativada Politica Juridicaserd o sopro vivificador que deve bafejar os
sistemas dogméticos. Ao exigir ajustificagdo ndo s da norma, mas também de seus processos de
elaboragéo e aplicagéo, aPolitica Juridica provocaranéo apenas normas corrigidas, masum direito
reconceituado paraservir asreaisnecessidades do viver.”

% OLIVEIRA, Gilberto Callado. Filosofia da politica juridica. Itajai: Univali, 2001. p. 46.
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a introducéo de uma nova estrutura legal. Sdo correcdes e acrescimentos
inspirados pela conveniéncia e utilidade dos meios, tendo em vista o cotidiano
progresso da sociedade e a continua transformacéo do direito, como o elevado
objetivo de gjusta-los aumaverdadeira ordem social.

Conforme se pode constatar, o papel principal dapoliticajuridicaéobservar
as necessidades da sociedade para, a partir disto, propor mudancas significativas
dentro do universojuridico.

Analisando-se 0 prisma da tributacdo diante das desigualdades sociais
vivenciadas diariamente no Pais, é possivel vislumbrar a politica juridica como
ferramenta de |uta para a conquista de uma justica social.

Destafeita, serviraapoliticajuridicaparaidentificar aquilo que necessitade
reforma para promover a almejada harmonia entre os cidadaos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A tributagdo acompanha a histéria da humanidade desde os primordios, €,
em que pese ter servido, em um primeiro momento, como homenagem ao divino,
pouco a pouco foi adquirindo a significacdo que mantém até os dias de hoje.

Tendo servido como pagamento pelos perdedores de guerra, a tributacéo
passou a ser cobrada pelos governantes como forma de manutencéo do Estado,
passando todos a contribuir de acordo com aquilo que produziam.

A partir dateoriado contrato social, de Rousseau, é possivel destacar que o
homem aceitou a condicéo de abrir m&o de sua liberdade absoluta em troca da
tutelade seusdireitos, principalmente o direito a propriedade, o qual, por suavez,
teveorigem com oinicio aconquistadeterras pel os prime roshomens, que deixaram
de ser nébmades para tornar as terras produtivas.

Atuamente a tributag@o esta revestida do aspecto mantenedor do Estado
Demaocratico de Direito, sendo consideradareceitaderivada, hajavistasuanatureza
sempre previstaem lei.

De acordo com Holmes & Sustein, ndo haveria liberdade se ndo houvesse
tributos, principal mente porque tudo aquilo que se espera que o Estado faga para
proteger os direitos dos cidaddos gera um custo, que deve ser suportado pela
propria sociedade.

Em que pese evidente necessidade da existéncia da tributacdo, observa-se,
no panorama nacional, um grande descontentamento no que tange ao recol himento
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dostributos, principal mente porque, conforme se observadiariamente namidia, o
Estado falhaem tutelar osdireitos garantidos aos cidadaos pelalegislacéo vigente.

Tal falharesta demonstrada pelas gritantes diferencas sociais encontradas
nas mais diversas localidades do Brasil, onde alguns poucos detém amaior parte
dariquezaengquanto amaior parte dapopulagdo padece com aausénciadedireitos
basicos, como educacado, salde e moradia.

Holmes & Sustein avaliaram que, em gue pese haver previsao de que todos
sdo iguais perante alei, seriaimpraticével que todos tivessem direito atudo, uma
vez quetd realidade onerariaem excesso o erario, ndo sendo suficientes osrecursos
arrecadados a partir da tributagéo.

Assim, os autores em destaque asseveraram que a Unica forma de manter
uma sociedade capitalista seriajustificar ariquezaaos olhos dapobreza, deforma
aacaentar os &nimos daquel es que possuem menos, e conformar agueles que ndo
terdo a perspectiva de enriquecimento dos poucos privil egiados.

Para isto estaria 0 assistencialismo, com 0 escopo de garantir aos menos
favorecidos um minimo necessario para uma vida digna, proporcionando uma
existénciaao menos integra. No entanto, tal ndo é arealidade brasileira, onderesta
clarividente a auséncia dos direitos basicos a maior parte da populagdo, o que
afasta cada vez mais a perspectiva de uma justica social.

A justica social, por sua vez, encontra fundamento primeiramente na
consciénciado ser humano, teoria esta derivada do direito natural.

Odireito natural, em um primeiro momento histérico, diziarespeito ao direito
conhecido como divino, em que o homem teria nogdo do certo e do errado por
intermédio de Deus, umavez que Deus haveria predeterminado as leis para uma
convivénciaterrena pacifica.

N&o obstante, apartir do Renascimento e da concepcado da possibilidade de
inexisténciade um ser superior, passou-se ap entendimento de que o homem traria
dentro de si as nogdes de moral e, portanto, teria arraigadas as nogdes de certo e
errado.

Diante deste pensamento, observa-se que 0 senso de justica € inerente ao
ser humano, e independe de previsio legal para sua constatagdo. Deste modo,
segundo o entendimento de Dias, amelhor alternativa para a conquistadajustica
socia seriaconstruida por intermédio dademocracia, pois esta corresponde aum
governo exercido pelo povo visando ao bem do povo.

A democracia exercida no Brasil esta longe de ser ideal. No entanto,
considerando-se aextensdo territorial do Pais e suaimensapopul agéo, ndo haveria
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alternativa a democracia representativa implementada, porquanto seria inviavel
reunir todos os cidaddos em assembleia.

A critica que se faz ao regime democrético praticado no Brasil tem relagcéo
direta com a corrupgao latente praticada pelos representantes da sociedade. E
possivel observar que a Ultima das preocupagoes apresentadas pel os governantes
parece ser 0 bem-estar social. Infelizmente, amaior parte das atrocidades cometidas
pel os politicos encontrarespal do legal, 0 quetornaaindamaisdificil umamudanca
no cendrio social atual.

Como aternativa, aponta-se o trabal ho das organi zagbes ndo governamentais,
que partem da solidariedade para proporcionar dignidade aos cidadaos
marginalizados pela sociedade. No entanto, a atuacdo das ONGs néo é suficiente
paradirimir as diferencas sociais existentes no Pais, diante do que se deve buscar
auxilio junto apoliticajuridica, como ferramenta de modificagéo social.

Conforme exposto, apoliticajuridicatem por objetivo principal promover a
atualizacdo e a modificacéo do direito positivo, levando em consideracdo as
necessidades apresentadas pela sociedade.

Algumas caracteristicas dapoliticajuridica, como suafeicéo epistemol bgica,
ideol 6gica e operacional, fazem crer que seria ela o caminho para a conquista de
uma sociedade mais justa. Tais caracteristicas estabel ecem que, primeiramente, a
politicajuridicadeveraadotar um posicionamento critico diante do direito positivo
vigente, deformaavislumbrar aternativas as determinagdes|egais que, porventura,
tenham se tornado obsol etas.

Em seguida, devera a politica juridica ocupar-se das reais necessidades
apresentadas pela sociedade, permitindo-se visualizar as dificuldades enfrentadas
pelo cidaddo, de forma a possibilitar aternativas mais adequadas a realidade
brasileira

Finalmente, cabera a politica juridica procurar providéncias de maneira
criativa, acatando ainterdi sciplinaridade como ferramenta paraque possavislumbrar
possibili dades eficazes de modificacéo do direito.

Como seVvé, apaliticajuridicaconstitui real alternativanabuscadaamejada
justica social. Sendo a tributacdo algo necessario e vital para a manutengédo da
sociedade, cabe ao operador do direito buscar meios para que 0s recursos segjam
distribuidos de forma a contemplar os diversos estratos sociais, garantindo uma
existéncia digna aqueles que, por pura questdo de sorte, acabaram por nascer nas
camadas menos favorecidas da sociedade.
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