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RESUMO

O artigo faz o “inventdrio epistemoldgico” das ideias do economista e fildsofo
James Buchanan, reorganizando a estrutura de raciocinio da sua filosofia piblica
representada, neste estudo, pela ontologia, metodologia, axiologia, teoria, pritica
e pelo contexto espago-temporal das ideias. O artigo desenvolve com esta finalidade
uma metodologia prépria, cujo resultado final articula uma série de conceitos
instrumentais que delimitam a filosofia neocontratualista do autor pesquisado.
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ABSTRACT

The article makes the “epistemological inventory” of the ideas of the philosopher
and economist James Buchanan, reorganizing the reasoning structure of his
public philosophy represented in this study, ontology, methodology, axiology,
theory, practice and context of space-time ideas. The paper develops a
methodology for this purpose where the final result itself articulates a series of
instrumental concepts that define the neo-contractualism philosophy of the
author searched.
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1. INTRODUCAO

O objetivo principal deste artigo é fazer o inventdrio epistemoldgico das
ideias utilizadas pelo economista e filésofo James Buchanan, identificando,
particularmente, as defini¢des ontoldgicas, metodoldgicas, axioldgicas, tedricas,
pragmaticas e contextuais que caracterizam a estrutura formal da filosofia publica
desse autor, especialmente desenhada neste estudo a partir das seguintes obras:
The calculus of consent, junto com Gordon Tullock (1962); The limits of liberty:
between anarchy and Leviathan (1975); Economics: between predictive science
and moral philosophy (1987); The economics and the ethics in the constitutional
order (1991); e Custo e escolha: uma indagacio em teoria econdmica (publicado
no Brasil em 1993; original de 1969).

A epistemologia inventarial aplicada neste estudo € um alargamento constru-
tivo do modelo proposto originalmente por Christopher Lloyd (1995), que recomendou
que qualquer programa cientifico de pesquisa minimo nas Ciéncias Humanas deve
apresentar uma ontologia, metodologia e teoria programdtica das ideias. Entretanto,
além desses componentes fundamentais, o modelo aplicado neste estudo acrescenta
outros elementos que ampliam a sequéncia logica sugerida por Lloyd, incluindo a
axiologia, o pragmatismo e a contextualizacdo espaco-temporal, que constituem
finalmente o “inventrio ou desenho epistemoldgico das ideias” (MONTARROYOS, 2009).

A ontologia estabelece a crenca geral sobre a identidade do objeto de estudo
a revelia de qualquer comprovagdo empirica, mas guarda obrigatoriamente a
possibilidade virtual da experiéncia futura. A categoria ontoldgica tem proposi¢des
que tratam da essencialidade do objeto e constitui a norma fundamental de trabalho
do pesquisador, subsidiando a existéncia de outras regras ou categorias que sao
subsequentes no sistema das ideias (LLoyp, 1995; CuiapinN, 1996; Bosgsio, 1999;
MoNTARROYOS, 2006).

A categoria metodoldgica armazena proposi¢des instrumentais, incluindo
especificamente os métodos e as técnicas de pesquisa. Faz a ponte entre a ontologia
e a realidade empirica do desenho do objeto de estudo.

A categoria axioldgica representa os valores e desvalores que sdo inerentes
ametodologia da pesquisa; inclui crengas, expectativas, utopias, ideologias, criticas
e juizos morais sobre justica, verdade, beleza, racionalidade etc. Automaticamente,
quando a metodologia estabelece o caminho que pode ser ou nao trilhado pelo
pesquisador, € instituido um determinado sistema de valores e contravalores.

A categoria tedrica sintetiza as proposi¢des que podem explicar ou interpretar
os dados que serdo obtidos e analisados futuramente na investigacdo empirica.
Pode haver uma teoria ou uma série delas complementares na composi¢cdo do
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desenho do objeto de estudo. Na parte interna, a teoria é formada por dois extremos
gradativos: de um lado, possui enunciados universalizantes; de outro lado, quase
empiricos. Em geral, a categoria tedrica deve garantir a identidade discursiva dos
dados empiricos em harmonia com a ontologia, a metodologia e a axiologia do
objeto de estudo.

A categoria praticoldgica representa as consideragdes praticas do autor, ou
seja, indica os problemas e as tentativas de solu¢des correspondentes. Considera-
se, nesta categoria, que os problemas causam mal-estar; geram desconfiancgas,
dilemas e paradoxos; ou, entdo, existem por causa da falta ou do excesso de algum
atributo no objeto estudado. Os modelos de solug@o de problemas sio especificados
por cada autor.

A categoria socioldgica redne, finalmente, as proposicdes relacionadas com
o tempo histoérico e o espago social, descrevendo situagdes ordindrias e extraordi-
ndrias que acontecem no cotidiano do objeto de estudo. O tempo estabelece o
antes, o agora e o depois. A passagem de um momento para o outro pode ser
realizada através da reforma, da revolucao, ou por intermédio do livre movimento
das ideias. O espaco, por sua vez, € uma condicdo bésica da intui¢do racional,
onde as pessoas e as ideias circulam e interagem constantemente.

2. AONTOLOGIA DARACIONALIDADE BUCHANIANA

Racionalidade é uma capacidade natural que o individuo tem de inter-
relacionar os fins desejados com os meios possiveis que estejam ou ndo disponiveis
imediatamente no ambiente social.

No modelo da racionalidade, o individuo considera como lucrativo eliminar
externalidades negativas (prejuizos materiais e sociais) que decorrem da acio de
outras pessoas; ou entdo, contrariamente, prefere conquistar algum beneficio de
modo coletivo que ndo poderia ser garantido através do comportamento puramente
isolado de sua parte.

Individuos racionais, tanto no mercado como na politica, t€ém consciéncia
de suas metas, sabem identificar o grau de importancia de suas atitudes no processo
de negociacio e escolhem criticamente as melhores alternativas, objetivando garantir
o lucro e o bem-estar individual (BucHANAN, 1991; 1987; 1975).

Consequentemente, o que se espera, nesse modelo, é que os individuos
ndo irdo utilizar os instrumentos da politica como se fossem meios ideais para
atingir a felicidade econdmica, muito menos como se fossem entidades
sobrenaturais.
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A transitividade representa o processo de escolha do individuo racional.
Se A é melhor que B, e B é melhor que C, entdo A é melhor que C. Independen-
temente do resultado final, a escolha transitiva processa algum tipo de significado
ou valor para o individuo. Nesse quadro tedrico, a capacidade que o individuo tem
para formar pares de alternativas e também de avaliar dinamicamente o valor de
suas preferéncias (que surgem espontaneamente ou sao impostas pelo ambiente)
gera um principio ordenador no comportamento racional do individuo. Nesse caso,
aracionalidade fica associada com a capacidade que o individuo tem de elencar e
escolher o que existe de melhor numa determinada escala subjetiva de preferéncias.
Alintransitividade e a inconsisténcia das escolhas podem surgir, no entanto, quando
diferentes critérios sdo introduzidos para resolver situacdes idénticas, ou quando
aumentam as incertezas do ambiente social.

O postulado do calculo individual representa o comportamento do “homo
economicus” e pressupde que o individuo, uma vez inserido na rede de transacdes
do mercado e da politica, vai se posicionar em defesa de seus interesses, preferéncias
e convicgdes, ou de quem esteja representando (por exemplo, time, partido, vizinho
ou cliente). Nesse modelo de andlise, ndo existe grupo, mas membros de grupo. Nao
existe partido, e sim partidarios. Nao existe governo, mas governantes. De acordo
com Buchanan (1987: 51 apud MonTARROYOS, 2006: 62), 0 modelo da racionalidade
¢ bastante familiar entre os economistas desde o século XVIII e foi amplamente
empregado por autores da “Rational choice” americana, a partir dos anos de 1950.
Tradicionalmente, explicou Buchanan (idem), este modelo permite fazer previsoes e
explicar o comportamento racional dos seres humanos em condigdes especificas de
andlise. Nesse modelo, o individuo possui interesses, busca meios legais para satisfazer
as suas demandas, compara custos e beneficios, e, no final, realiza escolhas coerentes
(ou transitivas) de acordo com a sua avaliacdo contextualizada.

3.AMETODOLOGIA DARACIONALIDADE BUCHANIANA

Classicamente através do individualismo metodoldgico radical, a sociedade
ndo é considerada um produto extraindividual, mas é consequéncia da acdo intencional
dos individuos que buscam defender seus interesses, fazendo com que qualquer
organizacdo publica existente seja apenas um agregado de estratégias flutuantes e
conjunturais (cf. LLoyp, 1995). O resultado desse modelo extremista leva a conclusdo
de que a sociedade ou qualquer organiza¢do humana é um instrumento ou tecnologia
comandada pelo desejo de maximizag@o do lucro e das conveniéncias particulares.

Especialmente para Buchanan (1975), a metodologia de pesquisa
neocontratualista precisa considerar que o comportamento humano estd inserido
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em determinado sistema legal-democratico e também capitalista. Nessa direcdo, a
filosofia do autor propde desenvolver uma variagdo do individualismo ou, melhor
dizendo, uma drea de intersecdo do holismo com o individualismo metodolégico,
que, segundo o préprio autor (1975), constitui a metodologia do “individualismo
democratico”. Essa metodologia considera, fundamentalmente, que o individuo
racional estd sempre automotivado a ganhar, usando estratégias econdmicas para
realizar as suas demandas. Ao mesmo tempo, existe nesta metodologia democratica
o reconhecimento dos limites publicos através da comunidade na qual se encontra
vinculado o agente racional, limitando a soberania privada.

Tradicionalmente, no extremo do individualismo radical o aspecto econdmico
se refere apenas ao comportamento maximizador e pressupde que o bem-estar
fica limitado a l6gica monetdria. Os objetivos que entram no jogo das escolhas
racionais bem como as decisdes de mercado dos individuos ndo implicam o modelo
classico da economia politica de Adam Smith, por exemplo, qualquer juizo de valor
moral, restringindo-se tdo somente a forma de satisfacdo dos interesses e a
contabilidade monetdria ou fisica dos ganhos e prejuizos. Oportunamente, considerou
Adam Smith, afirmando que:

Nao é da benevoléncia do agougueiro, do cervejeiro ou do padeiro que
esperamos obter nosso jantar, e sim da atencdo que cada qual dd ao préprio
interesse. Apelamos ndo a sua humanidade, mas ao seu amor-préprio e nunca
lhes falamos das nossas necessidades, e sim de seus interesses (SmitH, 1776:
26-27, “An inquiry into the nature and causes of the wealth of nations”, apud
SEN, 1999: 39)

Em outro extremo metodolégico, a ordem social aparece em decorréncia de
algum contrato coletivo ou vontade geral, que s@o compreensiveis através de
sucessivas geracdes ao longo da Histéria. Na prética, existe nesta metodologia
uma espécie de fato social durkheimiano, com poder exterior e coercitivo acima
dos individuos. O holismo metodolégico considera, nessa direcdo, que a estrutura
ou o sistema social tem poder condicionante sobre as pessoas (LLoyp, 1995).
Consequentemente, se 0s preceitos sociais deterministas forem amplamente
compartilhados na comunidade e influenciarem o comportamento individual, existird
menos necessidade para o uso da coer¢do formal dos padrdes legalmente impostos.

Diferentemente, a dindmica do individualismo democrético se posiciona de
forma intermedidria, conciliando as abordagens extremas no sentido de melhor
entender o comportamento dos individuos dentro da legalidade. A fundamentagdo
econdmica dessa metodologia procura reconciliar a capacidade de escolha individual
com os ditames da comunidade.



56 Revista USCS — Direito — ano XI - n. 19 — jul./dez. 2010

Num extremo tedrico, Buchanan concordou com a ideia de que existem
padrdes de comportamento humano sujeitos a predi¢@o e permitem afirmar que os
seres humanos reagem de forma condicionada como ratos de experi€ncia em
laboratério. Em certas situagdes, as pessoas respondem passivamente aos estimulos
econdmicos; portanto, elas simplesmente reagem e ndo escolhem alternativas por
forca dos condicionamentos planejados.

Por outro lado, qualquer discussao no campo da economia subjetiva precisa
considerar a hipdtese de que os seres humanos também escolhem. Sem essa
hipétese, a atividade do pesquisador perde o sentido social.

Para aplicar este tipo de argumentacdo, a metodologia do individualismo
democratico precisa destacar os elementos subjetivos que estdo localizados na
fronteira entre a ciéncia preditiva do modelo ortodoxo e o pensamento especulativo
da filosofia moral.

A palavra escolha significa “selecionar algum objeto”. Diferentemente do
behaviorismo econémico cldssico, que predetermina os resultados, a escolha tem
uma légica diferente do ponto de vista moral e ndo pode ser tdo previsivel, com alto
grau de certeza como querem os cldssicos behavioristas.

De acordo com Buchanan (1993: 46-47 apud MonTarRrROYOS, 2006: 30), na
teoria da escolha, o custo deve ser considerado como sendo uma dimensdo de
utilidade. Contudo, na teoria prognéstica ortodoxa, o custo é apenas uma dimensao
material da mercadoria. Na teoria da escolha, por outro lado, o custo representa a
perda de utilidade prevista, resultante do sacrificio de uma alternativa material
rejeitada. Visto que as funcdes de utilidade sdo necessariamente de ordem pessoal,
o custo fica diretamente vinculado ao individuo que faz a escolha e nao pode existir
independentemente desse mesmo individuo.

De maneira geral, Buchanan se identificou em diversas publicacdes como
sendo um autor “profundamente individualista”; porém, reconheceu a necessidade
de uma metodologia relacional para compreender a dindmica das institui¢des
democriaticas e da ordem publica que existe como um fato objetivo e nem sempre
resulta do consenso da maioria dos individuos. No livro The limits of liberty:
between anarchy and Leviathan (1975: 2 apud MonTarRrOYOS, 2006: 32-33),
Buchanan admitiu a importancia e a necessidade de uma metodologia relacional
combinando as tradi¢des do individualismo com o holismo metodolégico. Sua andlise
politica, como assim definiu textualmente o préprio autor:

E profundamente individualista, no sentido metodolégico e ontolégico do termo
[...] a abordagem precisa ser democratica no sentido de que € meramente uma
variante da norma conceitual para o individualismo [...] uma situacao € julgada
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boa quando ela permite aos individuos obterem aquilo que eles desejam,
independentemente do que isto poderia ser limitado apenas pelo principio do
acordo miituo. A liberdade individual torna-se o objetivo predominante para a
politica social, ndo como um elemento instrumental na conquista de alguma
felicidade econdmica ou cultural, e nem como algum valor metafisicamente
superior, mas simplesmente como uma consequéncia necessdria da metodologia
do individualismo democratico [...].

De acordo com o que afirmou Montarroyos em sua tese de doutorado (2006:
91), a metodologia critica do individualismo democratico descreve a origem, o
funcionamento, a mudanca e o fim das institui¢cdes, considerando a interacao do
comportamento estratégico dos individuos racionais no contexto da ordem pluralista
e competitiva. Essa dindmica institucional poder ser apreendida através de um
misto filoséfico, caracterizado pela combinacdo da tradi¢do individualista com o
holismo, aplicado especialmente no estudo das tecnologias institucionais da
sociedade moderna.

O individualismo democratico tenta resolver duas questdes bdsicas: 1*: como
a estrutura das institui¢des serve (ou serviria) melhor aos interesses dos individuos
nos dias atuais; 2% como racionalizar os custos institucionais que decorrem da
utilizacdo contextualizada das regras.

Ao contrario da filosofia publica tradicional, onde predomina a concepcao
organicista dos fatos sociais, a filosofia do individualismo democréatico desenvolve
aideia de que os individuos sdo agentes racionais, ontologicamente automotivados;
neste sentido, eles reorganizam democraticamente a estrutura do sistema legal de
acordo com as suas preferéncias e os seus interesses pontuais, alterando, assim,
pela via consensual, o desenho formal das instituicdes que funcionam como
instrumentos ou tecnologias do autointeresse (MONTARROYOS, 2006: 91).

4. AAXIOLOGIA DA RACIONALIDADE BUCHANIANA

Concretamente, a filosofia neocontratualista buchaniana procura resolver
dois problemas imediatos: um tedrico e outro prético. Tedrico, porque pretende
revitalizar a teoria contratualista. Pratico, porque imagina oferecer ao cidadao uma
alternativa legal que ndo seja nem ditadura da sociedade, nem ditadura do mercado.
Nem anarquia, nem revolu¢do comunista.

Para Buchanan, o conceito da “anarquia ordenada” deve proporcionar, nesse
contexto, uma verdadeira revolucdo constitucional para o cidadio moderno.
Montarroyos (2006) mostrou, nesse sentido, que, na Lei de Arbitragem brasileira
(BrasiL, 1996), existe realmente uma revolucdo constitucional do ponto de vista tedrico
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no momento em que a lei devolve ao cidadao comum os poderes politicos classicos
que sempre foram monopdlio do Estado moderno. Pela arbitragem, especificamente,
o cidadado reassume o poder de julgar, de legislar, de executar e, também, de moderar
seus conflitos que se referem aos direitos patrimoniais disponiveis.

Semelhante ao que pensou Aristételes na obra Etica a Nicomaco, a virtude
do conceito da anarquia ordenada [ou positivada] ndo seria exatamente a certeza do
meio-termo, ou a solucdo definitiva do problema econdmico entre as partes; seria
fundamentalmente a tentativa e a boa vontade em querer achar esse ponto de equilibrio
que, por si s6, constituem as grandes virtudes epistemoldgicas e politicas da arbitragem.

A anarquia ordenada, de acordo com Buchanan (1975), € uma necessidade
histérica porque o cidaddo avalia que o Estado e o mercado falham na producao da
ordem e da Justica economica. Aceitando a gravidade desse diagnostico, o referido
autor declarou que é necessario repensar os modelos formais de contratos economicos
concebidos até o presente momento, levando-se em consideragao o ritmo da economia
moderna onde os litigios devem ser resolvidos com mais rapidez, a fim de ndo
provocarem sérios prejuizos materiais em rede no conhecido efeito cascata.

-

E necessdrio construir urgentemente, na visdo do autor, um modelo de
autogoverno civil, bem como atribuir ao cidaddo e as empresas maior responsabilidade
social, onde a lei seja uma tecnologia capaz de estimular o equilibrio piblico-privado
pelo consenso. Parceria do tipo empresa-Estado, Lei de Arbitragem e incentivos
fiscais, dentre outros mecanismos, sdo exemplos derivados da anarquia ordenada ou
positivada do autor. E necessério também descentralizar a responsabilidade sobre a
ordem publica —afinal, a ordem ndo é monopdlio da burocracia do Estado; ela pertence
igualmente a sociedade civil, a0 mercado e ao préprio individuo.

Na concepg¢do do autor, a anarquia ordenada € uma possibilidade politica
desde que o Leviata seja domesticado e existam livres relagdes entre homens
livres (BucHaNAN, 1975: 180). Ou seja: dentro do Direito positivo, devem ser criadas
regras mais flexiveis que permitam aos individuos negociarem e adaptarem as
suas particularidades e conveni€ncias econdomicas a ordem constitucional mais
ampla, evitando simultaneamente a intromissdo exagerada dos poderes publicos
estatais. Constitui, portanto, a anarquia ordenada uma possibilidade social
intermedidria, tendo como norma fundamental o poder de negociacao.

No caso brasileiro, a anarquia ordenada € uma realidade através da Lei de
Arbitragem n. 9.307, do ano de 1996. No uso dessa tecnologia civil, os individuos,
em comum acordo, podem rejeitar o intervencionismo do Poder Judicidrio,
objetivando solucionar os litigios de ordem econémica. O juiz da arbitragem, nesse
contexto, ndo é um juiz de carreira; entretanto, a sentenca por ele proferida ndao
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precisa enfrentar recurso algum quando o procedimento se desenvolve em perfeita
normalidade.

A anarquia ordenada repete o ideal dos contratualistas e dos federalistas
americanos. Nao se trata aqui de mudar a natureza humana, mas sim de criar
artificialmente um arranjo ou um desenho institucional que evite a tirania, o
despotismo e o abuso do mercado. Também ndo cabe, nesse contexto, manter
intocavel a concepgdo pessimista do estado de natureza de Hobbes.

A partir do que propds criticamente o economista James Buchanan, percebe-
se que os contratualistas modernos deixaram um legado filoséfico importante através
de duas categorias paradigmaticas: o estado de natureza e o estado civil.

Para os filésofos modernos, falta, no entanto, uma clareza histérica dos
problemas derivados do excesso de Estado. Foram a democracia e a globaliza¢ao
que revelaram, na préitica, os problemas do Leviatd na 6rbita do pensamento
neocontratualista.

No modelo hobbesiano, por exemplo, dominam as regras de coercdo e
obediéncia. As normas sao rigidas e nao ha preocupacio em introduzir subjetividades
contratuais de negociagao, tendo em vista o medo que os individuos apresentam de
reencontrar a guerra de todos contra todos, ou seja, a desordem hobbesiana
(MoNTARROYOS, 2009).

Diferentemente, através da anarquia ordenada, Buchanan propds um novo
tipo de contrato civil, através do qual o cidaddo pode incluir livremente suas
preferéncias, suas conviccdes e seus interesses econdmicos em comum acordo
com o outro, dentro da lei produzida pelo préprio Leviatd, paradoxalmente. Buchanan
revelou acreditar, neste caso, que o Legislativo pode conciliar o interesse privado
com o interesse publico ou, entdo, reconciliar a subjetividade com a objetividade da
norma juridica.

5. ATEORIA DA RACIONALIDADE BUCHANIANA

Buchanan sintetizou a interagao da microeconomia com a Filosofia Politica
e o Direito, objetivando criticar e transformar a ordem politico-constitucional vigente.
A ligacdo desse conceito de trabalho, segundo o autor em tela, consiste na relagdo
analdgica fixada entre o comportamento do cidaddo e as instituicdes publicas de
maneira semelhante a0 modelo econdomico do mercado (BucHANAN, 1962; 1975;
1991; 1993; MoNTARROYOS, 2006).

Na composicdo de sua teoria democrdtica, Buchanan considerou a
racionalidade como representacdo estratégica do comportamento humano.
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Entretanto, ele reforcou a presenca da comunidade que tem poder limitante sobre
o individualismo radical. Consequentemente, ao interagir com os ditames da
comunidade moral ou juridica, as agdes individuais estardo sujeitas a vdrias
interpretacdes discursivas sobre o que € certo ou errado; legitimo ou ilegitimo;
moral ou imoral; legal ou ilegal (BucHANAN, 1991).

A sintese ou misto interdisciplinar da “economia politica constitucional”
formulada por Buchanan ndo € uma descoberta cientifica nem apresenta novos
instrumentais analiticos. De acordo com as palavras textuais do proprio autor (1991),
¢ mais coerente considerar que esse conceito faz uma releitura contemporinea
(progressiva) dos elementos bdsicos que foram amplamente separados pelas
Ciéncias Sociais e Filosofia, que sdo o contratualismo cldssico e a economia politica.

A discussao econdomica de Smith contribui, inicialmente, enfatizando a
importincia da regra da negociacdo e do principio da eficiéncia nas relagdes
contratuais. Diferentemente do pensamento contratualista moderno, a economia
politica de Adam Smith supervaloriza a liberdade méaxima dos individuos no mercado,
onde se deve praticar a autonomia e a racionalidade econdmica sem controles
estatais, o que, na prtica, resultaria, gradativamente, no equilibrio natural da ordem
social competitiva (BucHaNaN, 1991 apud MonTarRROYOS, 2009).

Por outro lado, os contratualistas modernos defendem a submiss@ao maxima
ao Leviata, preservando-se a regra de obedi€ncia e também o principio da eficacia
publica. Ao contrédrio da economia politica de Adam Smith, o contratualismo de
Hobbes supervaloriza a regra de obediéncia ao Estado, presumindo que a
inclinacdo natural dos individuos € incompativel com as regras positivas da
negociacdo e do consenso.

De acordo com o que sugere a teoria buchaniana (1975; 1962), existem trés
alternativas contratuais disponiveis na ordem publica (cf. MoNTARROYOS, 2006; 2009):
hobbesiana, andrquica e intermedidria.

No modelo contratual hobbesiano, vigora a politica do Estado-mdximo
intervencionista. E um modelo extremista baseado na crenca de que o despotismo
benevolente do Leviatd vai realmente funcionar e fazer justica publica. Nesse
modelo, os individuos preferem reproduzir, integralmente, e por livre iniciativa, o
formalismo disponibilizado pelo Estado. Em troca, esperam obter maior grau de
objetividade do acordo, o que € considerado um beneficio publico pelos participantes.

Nessa modalidade contratual, os participantes vinculam a producdo, regulacio
e fiscalizagdo de seus interesses, voluntariamente, ao poder exclusivo do Estado,
considerando, neste caso, que a subjetividade ¢ um problema, ou prentncio da
anarquia desordenada.
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Quando o individuo utiliza os modelos formais e oficiais do Leviata,
pretendendo otimizar os interesses privados, aparecem, nesse tipo de modelo, dois
tipos de custos de oportunidade que ndo existem no estado de anarquia: (1) a
restricdo do poder individual de julgar por conta prépria; (2) e a diminuicao do grau
de liberdade (MoNTARROYOS, 2006; BUCHANAN, 1993; 1975; 1962).

Nesse tipo de cendrio contratual, o que se procura fundamentalmente é
diminuir incertezas sociais. A regra basica consiste na obediéncia a todos os termos
estabelecidos pelo Poder Publico. Nao hd lugar para interpretacdes, nem disposi¢ao
para o exercicio da subjetividade ou do acordo proveniente da mitua confianca.
Os individuos preferem renunciar ao direito natural de legislar e julgar os conflitos
particulares, transferindo, voluntariamente, o poder politico para a burocracia do
Poder Judiciério.

Diferentemente, no modelo licito da anarquia moral vigora a politica do
Estado-zero (MoNTARROYOS, 2009; 2006; BucHANAN, 1975), de modo que os individuos
podem realizar suas trocas economicas, dispensando qualquer auxilio ou intervencio
burocratica do Estado. A regra basica € o consenso.

Neste modelo, existe um cdlculo moral minimo que justifica o processo
voluntdrio das negociacdes. E lucrativo, no contexto informal da anarquia licita,
dedicar uma taxa maior de sacrificio e de confiabilidade no outro porque o produto
coletivo deverd atender, automaticamente, as expectativas iniciais de utilidade de
cada um. Fundamentalmente, o ambiente contratual da anarquia licita é de paz,
boa vontade, assisténcia mutua e de preservacio, como sugere, oportunamente, a
descricdo naturalista de John Locke (MoNTARROYOS, 2009).

No modelo intermedidrio da anarquia ordenada ou [positivada], proposto
pelo economista James Buchanan (especificamente na obra The limits of liberty:
between anarchy and Leviathan, 1975), vigora a politica do Estado minimo na
prética cotidiana desenhada pelas escolhas racionais e publicas dos individuos
(MonTARROYOS, 2009; 2006). O desenho institucional desse modelo utiliza regras
rigidas e flexiveis conjuntamente, que incentivam a liberdade maxima dos
participantes dentro da lei, onde o Estado serve, basicamente, como instrumento
de garantia virtual da ordem.

No contrato da arbitragem, por exemplo, de acordo com a anélise sugerida
por Montarroyos (2009; 2006), os individuos podem ser criativos e também
desenvolver poderes politicos mais amplos. E institucionalmente vidvel, a partir
dessa tecnologia civil, aprimorar os direitos e deveres individuais, onde todos os
participantes podem inclusive readquirir os poderes cldssicos que sdo dominados,
historicamente, pela superestrutura do Leviata ao longo da Histéria. Esses poderes
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classicos sdo o Judicidrio, o Executivo, o Moderador e o Legislativo (cf. Lei de
Arbitragem, de 1996).

No Poder Judiciario da arbitragem, por exemplo, as sentengas do juiz arbitral
(que pode ser leigo ou advogado) tém a mesma forca de um juiz togado do Poder
Judicidrio. Os drbitros sdo escolhidos pelas partes interessadas, ou sdo indicados
pelo Tribunal de Arbitragem. No exercicio de suas fungdes, os arbitros ficam
equiparados aos funciondrios publicos, sujeitos aos ditames da legislagdo penal
(artigo 17). O érbitro é juiz de fato e de direito, e a sentenca que proferir nao ficara
sujeita a recurso ou homologacdo do Poder Judicidrio (artigo 18).

No exercicio do Poder Executivo da arbitragem, a sentenga ganha o mesmo
efeito de uma sentenga proferida pelos 6rgéos do Judicidrio. Sendo condenatdria,
constitui logo em seguida titulo executivo (artigo 31). No Poder Moderador da
arbitragem, por sua vez, o arbitro ou o tribunal poderd se empenhar no inicio do
procedimento, visando a conciliacio. Entretanto, se as partes nao conseguem chegar
a um acordo, o juiz declara a necessidade do procedimento arbitral.

No exercicio do Poder Legislativo, especificamente, existem dois tipos de
regras que podem ser escolhidos pelo cidaddo: de direito e de equidade. No critério
da equidade, particularmente, o arbitro atua como se fosse, a0 mesmo tempo, juiz
e legislador (ALvim, 2002: 38).

Por dltimo, é importante enfatizar que toda analogia estabelece teoricamente
uma relacdo de semelhanca intuida, a priori, e funciona como instrumento de
compreensdo de processos distintos e enigmaticos que sao descritos e
compreendidos, positivamente, pelo critério da semelhanca estipulado por
determinado sistema de ideias jd conhecido e dominado pelo pesquisador
(MonNTARROYOS, 2009).

Portanto, na dimensao econdmica da “economia politica constitucional”
buchaniana, pode-se afirmar que o “homem econdmico” se comporta de maneira
semelhante ao “homem politico”, participando coletivamente e regulando a presenca
do Estado em grau minimo, mdximo ou zero de presenca burocratico-repressiva
na convengdo do seu contrato civil. Também o “homem econdmico” utiliza regras
publicas a fim de operacionalizar a eficdcia de suas transacdes contratuais, e
reconhece, embora ndo admita com entusiasmo, a importincia e a utilidade do
Estado como agente estratégico para fiscalizar as leis e a ordem social (idem).

Na dimensdo politica desse conceito altamente tedrico que € a “economia
politica constitucional” (um metaconceito), o “homem politico” se preocupa em
administrar a coisa publica, e obviamente seus interesses e preferéncias particulares,
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de maneira semelhante ao “homem econdmico”. Da mesma forma, portanto, calcula
custos e beneficios nos processos democraticos de tomada de decisdo.

Na dimensao constitucional da teoria buchaniana da racionalidade, o “homem
juridico” também se comporta de maneira semelhante ao “homem econdmico” e
ndo sO tecnicamente como sugere o imagindrio positivista. Dentro de uma lei
especifica, por exemplo, no ambito formal e escrito da ordem publica, o “homem
juridico” avalia custos e beneficios e tenta resolver suas demandas, promovendo
uma vinculacio estratégica com o ambiente social mais amplo.

Tradicionalmente, o “homem juridico” ficou preso a ilusao de que a obediéncia
irrestrita ao Estado maximo (Leviatd) seria a melhor alternativa para se garantir a
ordem e a saide dos contratos econdmicos. Quanto mais perto do Estado, maior
seria, na sua expectativa, a seguranca juridica. Entretanto, desiludido com a Histdria
politica recente e com a injustiga social praticada pelo Estado, o “homem juridico”
passou, nas ultimas cinco décadas, por um processo paradoxal de mudangas na sua
forma de ver o mundo; ou seja, ele quer obedecer, mas, a0 mesmo tempo, imagina
ser livre e autdnomo dentro da lei. Com essa mentalidade, o “homem juridico” defende
agora a realizacdo de reformas democraticas dos instrumentos civis tradicionais,
desejando ampliar, na pratica, a fronteira juridica daquilo que Norberto Bobbio (1999)
descreveu como sendo a regido intermedidria da “piramide constitucional”.

O “homem juridico” continua manifestando interesse em obedecer e quer
usar as regras produzidas pelo Estado em seus contratos voluntariamente. Sendo
uma criatura conservadora, defende o aperfeicoamento dos instrumentos
tradicionais e democraticos da comunidade; entretanto, reivindica formalmente a
eficiéncia das normas no dia a dia dos 6rgdos publicos. Especificamente, na pratica
legislativa, o “homem juridico” trabalha em favor de um novo desenho contratual
das leis, defendendo a ideologia de que as normas precisam incentivar ainda mais
a capacidade criativa, gerencial e democrética dos cidaddos na gestdo de seus
proprios contratos sociais (MONTARROYOS, 2009).

6. APRATICA DA RACIONALIDADE BUCHANIANA

Em seu livro Custo e escolha: uma indagacdo em teoria econdmica (do
ano de 1969; publicado no Brasil em 1993), Buchanan afirmou que o custo objetivo
de uma mercadoria ou transagdo interfere na avaliacdo subjetiva do individuo,
porque impde externalidades negativas que deverdo ser pagas no cotidiano. Esse
fato aparece claramente quando o consumidor faz suas compras, mas deve pagar
o débito adquirido através de varias prestacdes, que, sem duvida, lhe causardo
sofrimento, algum tipo de privagdo ou desprazer, embora, simultaneamente, seja
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resultado de uma escolha voluntéria que proporciona algum tipo de beneficio ou
prazer psicoldgico ou vantagem cultural para o individuo. Esse fendmeno € chamado
de “paradoxo do consumidor” e pode ser descrito em termos de prazer-sofrimento
ou custo-beneficio, experimentado pelo individuo como elemento fundamental do
modelo interativo buchaniano.

Em decorréncia da escolha individual, o custo de oportunidade € o aspecto
negativo de qualquer decisdo no plano da economia subjetiva. Esse tipo de custo
representa o sacrificio ou o abandono de determinadas alternativas quando se
pratica uma escolha. Resulta da prépria avaliagdo que o individuo faz do prazer ou
da utilidade no decorrer do processo da escolha racional. Sendo experimentado
exclusivamente pelo individuo, € estritamente um custo psicoldgico; existe apenas
na consciéncia e em nenhum outro lugar que nao seja a subjetividade do individuo
que toma a decisao.

O custo de oportunidade se baseia em expectativas que foram frustradas.
Nao pode ser mensurado com rigor matemético por outras pessoas porque € inerente
a experiéncia de cada um, na subjetividade mais profunda da pessoa.

Conceitualmente, esse tipo de custo representa a perda de uma utilidade prevista
e desejavel, culminando no sacrificio ou na rejeicdo de uma ou vdrias alternativas
que eram inicialmente do interesse pessoal do individuo (BucHANAN, 1993).

O custo de oportunidade, subjetivo, ou também psicoldgico, acarreta
consequéncias praticas no cotidiano e pode ser experimentado nao s6 pelo decisor,
mas também por outros individuos que estejam em volta ou relacionados com o
ambiente externo do tomador de decisdo (idem). De acordo com Montarroyos
(2006: 45), o custo de oportunidade pode ser caracterizado objetivamente pelo
cientista social, considerando-se o fato de que existem perdas reais ou potenciais
dentro de um cendrio possibilista de escolhas. Esse tipo de custo deve representar
a perda de utilidade prevista pelo préprio cidaddo ou, hipoteticamente, pelo
observador social no estudo de caso contextualizado, refletindo obrigatoriamente o
sacrificio ou a rejei¢do de uma ou vdrias alternativas de escolha.

Em suma, o custo subjetivo na visdo buchaniana é uma consequéncia da
avaliacdo do individuo quando ele define quais sdo os prazeres que devem ser
sacrificados. Quando um custo de oportunidade fica teoricamente separado do
processo de escolha, ndo existira dor, sofrimento, privagao, cortes ou perdas, como
acontece realmente no processo juridico das escolhas contratuais.
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7.0 CONTEXTO DA RACIONALIDADE BUCHANIANA

O contexto publico dos contratos é caracterizado pela incerteza social.
Oportunamente, Anthony Downs considerou, em sua “Teoria econdmica da
democracia”, que os individuos e o pesquisador raramente possuem dados completos
para eliminar toda a incerteza do ambiente (1999: 98). Entretanto, no contexto da
incerteza, os interesses, as preferéncias e as convic¢des individuais nao constituem
necessariamente um obstaculo absoluto para os interesses contratuais, porque
existem regras, principios, critérios e instituicdes disponiveis por lei que restringem
a ameaca da anarquia ilicita ou hobbesiana, e instrumentalizam os interesses das
partes que pretendem celebrar os acordos democraticos.

O que se espera racionalmente das institui¢des, nesse contexto, € que elas
deverdo garantir os meios eficientes para a producio de bens e servi¢os contratados
com o méaximo de liberdade entre as pessoas. Ao contrdrio do que acontece no
estado de natureza hipotético de Hobbes, onde os individuos se encontram em
liberdade absoluta e produzem bens privados em detrimento da ordem e do bem-
estar de todos na sociedade.

As normas da comunidade sdo forcas atrativas para os cidadios entrarem
voluntariamente na ordem publica; entretanto, a histdria politica contemporanea
tem contribuido desfavoravelmente nessa dire¢do, uma vez que o individuo toma
conhecimento sistemético, através da midia, de que o préprio Estado produz em
larga escala diversos maleficios publicos para a sociedade, tais como injustica,
totalitarismo, burocratismo, incompeténcia administrativa, abusos contra os direitos
humanos e desordem constitucional.

De acordo com a filosofia publica de James Buchanan (1975), o Leviata
ainda permanecerd vivo e atuante por muitas geragdes. Entretanto, pode-se e
deve-se domesticd-lo do ponto de vista democratico e também juridico. Ou seja, é
preciso reavaliar quem € responsdvel pela ordem piblica, incluindo agora novos
atores: o mercado, a sociedade civil e os individuos.

O que mais chama aten¢do nas reflexdes buchanianas € o esfor¢o do préprio
autor em criticar e combater a desordem constitucional, onde o Leviata é agora
identificado como fonte produtora do indesejdvel estado de natureza hobbesiano.
Os efeitos dessa desordem afetam diretamente os direitos individuais do cidadao,
prejudicando inclusive a sua convivéncia democratica com outros atores sociais.

Historicamente, para frear o abuso do Leviatd, foram imaginados varios
mecanismos institucionais desde o século XVIII; Montesquieu, por exemplo,
recomendou a divisdo tripartite dos Poderes; os federalistas americanos (Madison,
dentre outros), propuseram o check and balance. O problema é que estes e
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outros mecanismos institucionais foram corrompidos pela democracia representativa
dos partidos e, agora, servem unicamente para aumentar o poder dos governantes
que estdo no poder. De acordo com Buchanan (1975), estes mecanismos de freios
institucionais devem ser preservados, mas também precisam incluir outro paradigma.
Em outras palavras, percebe-se que, no modelo dos pensadores cldssicos, a
preocupacdo foi sempre incluir instrumentos intraestatais para equilibrar ou frear o
préprio Estado. Diferentemente, Buchanan propds mecanismos extragovernamen-
tais como tentativa de solucio do problema da desordem constitucional, ou seja,
devem ser reforcados os direitos individuais como contrapeso oposto ao direito
publico burocrético do Estado.

De acordo com Buchanan (1975), os remédios publicos ja se encontram
disponiveis, ainda que em pequena escala ou dosagem no préprio sistema politico-
constitucional vigente. Exemplo é a Lei de Arbitragem brasileira, desde 1996, que
estabelece uma alternativa extrajudicial para o cidaddo governar seu contrato
econdmico do comego ao fim, livremente (MoNTARROYOS, 2009; 2006).

Buchanan (1975) manifestou acreditar que, através das reformas estatais, é
possivel alcangar um novo tipo de sociedade contratual. Especificamente, para
encontrar uma nova matriz filoséfica, propds o autor um meio-termo ou hibridismo
juridico. Meio-termo porque pretende oferecer ao cidaddo a possibilidade de um
didlogo entre a subjetividade (que pertence ao estado de natureza) e a objetividade
do estado civil. Esse meio-termo seria uma alternativa publica, microssocial, onde
o individuo poderia formalmente exercer o maximo de liberdade e subjetividade,
com o minimo de intromissao do Leviata, dentro da lei. Esse meio-termo estaria na
fronteira hibrida do estado de natureza lockeano (reino da anarquia moral) com o
Leviata (reino da formalidade juridica).

De acordo com John Locke, no Segundo tratado sobre o Governo Civil,
as pessoas vivem no estado de natureza em harmonia, paz e boa vontade,
trabalhando honestamente numa comunidade moral especifica. Semelhante ao que
acontece na anarquia dos anarquistas, todos se autogovernam do ponto de vista
moral, priorizando a tolerancia, o livre-arbitrio e o bom senso. Entretanto, com
advertiu Buchanan (1975), falta no estado de anarquia moral lockeano a presenca
de um poder coercitivo capaz de fazer cumprir as promessas dos contratos quando
alguém ndo cumpre a sua palavra.

Apesar dessa fragilidade institucional, Buchanan (1975) sugeriu que se devem
resgatar muitas licdes da anarquia, pois ela funciona no dia a dia. Vender fiado é
um bom exemplo brasileiro. A palavra, a honra, a tradi¢do e a tolerancia sio alguns
valores que funcionam no estado da anarquia moral ou licita do ponto de vista do
Cadigo Civil brasileiro.
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A busca de um conceito intermedidrio entre a anarquia e o Positivismo implica
a adocdo de novas tecnologias comportamentais, usando-se aqui a expressao de
Skinner (1975) em sua obra Mito da liberdade. Segundo esse autor, todos sempre
estardo sob controle do acaso ou do planejamento de alguém. Portanto, o desafio
€ construir novos tipos de controle que, a0 mesmo tempo, possam aumentar a
capacidade de liberdade e autonomia das pessoas no convivio social. Esse desafio
“neobehaviorista” é convergente com as ideias do neocontratualismo buchaniano,
ou seja, € necessario produzir novas tecnologias juridicas, institucionais ou
comportamentais que facilitem o didlogo entre os individuos e a sociedade. Para
Buchanan (1975), particularmente, os individuos racionais precisam ser motivados
a se sentir capazes e responsaveis pelo destino da ordem ptiblica, a0 mesmo tempo,
otimizando os interesses econdmicos privados.

8. CONCLUSAO

A economia politica contratual do economista James Buchanan apresenta
seis conceitos interligados. O primeiro deles € de natureza ontoldégica. Trata-se do
conceito da racionalidade econémica, de onde derivam todas as consideracdes
posteriores da filosofia do autor. A racionalidade declara que os individuos buscam
meios para alcangar produtivamente as suas metas.

Complementando essa defini¢do de base, Buchanan introduziu um conceito
metodolégico proprio que é capaz de perceber a interacio da racionalidade publica
com a racionalidade privada. Ele denominou esse conceito de “individualismo
democratico”, imaginando o autor que os individuos apresentam capacidade para
escolher, adaptar e transformar as normas vigentes na comunidade juridica.

A metodologia do individualismo democratico fica associada com uma série
de valores liberais e constitucionais. Segundo Buchanan, o ideal € que haja equilibrio
entre os interesses publicos e privados no cotidiano, o que pode efetivamente
acontecer através do conceito da “anarquia ordenada”; por meio deste conceito
axiolégico, Buchanan revelou acreditar que poderd surgir uma variedade de
tecnologias institucionais que incentivem a cooperagdo dentro da lei com menor
presenca do Leviata.

O conceito metatedrico da “economia politica constitucional” contribui na
sequéncia das ideias, afirmando que o individuo racional prefere consumir
alternativas publicas que sejam eficientes. Diferentemente do modelo contratual
de Hobbes, a filosofia neocontratualista nao visualiza o Estado como solucdo politica
absoluta. Como alternativa, Buchanan desenvolveu uma estrutura conceitual
baseada nos principios da eficdcia do Direito e na eficiéncia do mercado,
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proporcionando, deste modo, a visualizagdo com mais nitidez de um fendmeno
contratual hibrido que envolve particularmente a coexisténcia da economia — a
ciéncia das trocas; com a politica — a ciéncia do bem publico; com o direito — a
ciéncia das normas positivas.

Na filosofia pratica do autor James Buchanan, as escolhas contratuais estardo
sempre baseadas na avaliagdo dos custos e beneficios institucionais ou legais,
resultando inevitavelmente na ocorréncia do custo de oportunidade; neste conceito
pratico das ideias, toda e qualquer decisdo racional é realizada dentro de uma
estrutura social impositiva no contexto de escassez de recursos diversos (inclusive
institucionais).

O custo de oportunidade concorda com a afirmacdo ontoldgica de que o
individuo faz escolhas transitivas; entretanto, a mudancga de A para B ou de B para
C depende de uma série de fatores limitantes. O custo de oportunidade € influenciado
pelo ambiente de incerteza e de grande risco que envolve, inclusive, a efetividade
ou ndo dos contratos de forma pacifica.

Buchanan (1991) usou a metéfora “véu da incerteza” neste contexto social
para declarar que as regras devem servir como parametros de conduta, de
procedimentos e, também, de informacdes, objetivando diminuir, mas nunca
obviamente eliminar incertezas.

Dentre os maiores incentivos negativos que afastam o cidadao das tecnologias
democréticas, Buchanan priorizou a desordem constitucional. Neste contexto critico,
0s processos politicos ocorrem dentro de um quadro institucional preestabelecido,
repleto de incentivos perversos e com informagdes caras e tendenciosas. A escolha
coletiva, neste cendrio, € uma consequéncia inerentemente coercitiva e irracional no
sentido econdmico do termo, isto &, ineficiente. Na desordem constitucional, as politicas
democraticas, conforme declararam os autores neoliberais Mitchell & Simmons (2003:
144), ndo representam o governo do povo, mas sim a competicdo intensa pelo poder
e pelos votos entre os politicos. Na competicdo democratica, argumentaram esses
dois autores, os politicos acham altamente racional provocar confusio, inventar mitos,
fazer rituais, esconder e distorcer informagdes, estimular o 6dio e ainveja, e, finalmente,
promover excessivas esperancas (MONTARROYOS, 2006: 17).

Paradoxalmente, o mercado também age dessa forma, produz males publicos
e desenvolve igualmente a desordem constitucional. Nas palavras do autor James
Buchanan (1975), “Mercados e governos falham na producio da ordem e da justica”.
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