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RESUMO

Este trabalho objetiva demonstrar a necessidade de efetiva garantia do direito de
greve aos servidores publicos civis, bem como de compatibilizacdo desse direito
com o principio da continuidade dos servicos publicos essenciais. Nesse contexto,
discute-se arazoabilidade da aplicagdo da Lei n. 7.783/89, conhecida como lei geral
de greve, a tais servidores. A greve € reconhecida como direito fundamental do
trabalhador da iniciativa privada e do servidor publico civil. No setor privado, ela
¢ hoje regulada pela Lein. 7.783/89. A greve do servidor ptiblico civil, por sua vez,
teve sua disciplina remetida para lei especifica, que ainda ndo foi editada. Diante
daletargia do Poder Legislativo, o Supremo Tribunal Federal determinou a aplicagdo
da lei geral de greve aos servidores civis até que sobrevenha regulamentagio
propria. Tal lei, contudo, ndo se mostra capaz de regular adequadamente a questao,
tendo em vista as peculiaridades do servico publico e os principios que o regem.
E o que serd demonstrado neste trabalho através da andlise jurisprudencial e,
sobretudo, da coleta de dados na doutrina e na legislac@o.

Palavras-chave: direito fundamental; greve; servidor puiblico; principio da
continuidade dos servicos publicos; Lei n. 7.783/89.
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ABSTRACT

This paper aims to demonstrate the need for effective guarantee of the right to
strike to civil servants, and the need to reconcile that right with the principle of
continuity of essential public services. In this context, it discusses the
reasonableness of the application of Law no. 7.783/89, known as a general law
about strikes, to these public servants. The strike is recognized as a fundamental
right of workers in the private sector and civil public servants. In the private
sector, it is now regulated by Law no. 7.783/89. The strike of civil servants, in
turn, was supposed to be regulated by a specific law, which has not yet been
enacted. Given the lethargy of the Legislature, the Supreme Court ordered the
application of the general law about strikes to public servants until the proper
regulations are enacted. This law, however, does not appear able to adequately
regulate the matter in view of the peculiarities of public service and the principles
that govern it. This is what will be demonstrated in this work through the analysis
of precedent and statute and, above all, the opinion of scholars and in legislation.

Keywords: fundamental right; strike; civil servants; principle of continuity of
public services; Law no. 7.783/1989.

1. INTRODUCAO

Este estudo analisa o direito de greve dos servidores publicos civis, tendo
em vista o principio da continuidade dos servicos publicos, bem como discute a
razoabilidade da aplicag@o da Lei n. 7.783/89 — conhecida como lei geral de greve
— a esses servidores.

A greve dos trabalhadores da iniciativa privada e dos servidores publicos
civis é reconhecida como direito fundamental, respectivamente nos artigos 9°e 37,
VII, da Constitui¢ao Federal — CF/88. No ambito privado, a greve € regulada pela
Lei n. 7.783/89. Ja no servigo publico, ela teve sua disciplina remetida para lei
especifica, que ainda ndo foi editada. Essa lacuna legislativa, a principio,
impossibilitava juridicamente o exercicio da greve pelos servidores, tendo em vista
que o referido artigo 37, VII, constitui norma constitucional de eficicia limitada.

Com o intuito de dar efetividade ao direito dos servidores civis, o Supremo
Tribunal Federal determinou que, enquanto ndo sobrevier lei especifica
regulamentando a greve no servigo publico, deve ser aplicada a Lei n. 7.783/89
também nesse setor.

Assim, a lei geral de greve — destinada a disciplinar a greve no ambito
privado — passou a regular uma realidade muito diversa daquela a que
originariamente se prop0s, encontrando obstdculo, sobretudo, na necessidade de
permanéncia dos servigos publicos essenciais.



A greve do servidor publico civil e o principio da continuidade dos servigos publicos: 7

Nesse sentido, este trabalho possui como principais objetivos: demonstrar a
necessidade de compatibilizacdo do direito de greve dos servidores civis com o
principio da continuidade dos servigos publicos essenciais; analisar a eficdcia do
preceito fundamental que assegura o direito de greve do servidor; definir os servigos
considerados essenciais no setor publico; e demonstrar a inadequagdo da Lei
n. 7.783/89 para regular a greve no servigo publico.

Trata-se de tema de extrema relevancia, pois, embora boa parte da doutrina
e da jurisprudéncia mostre-se favordvel a aplicacdo da lei geral de greve aos
servidores, a extensdo dessa lei ao setor publico encontra sérios entraves no plano
prético, que merecem ser discutidos.

2. GREVE — NOCOES GERAIS
2.1 Conceito

O artigo 2° da Lei n. 7.783/89 conceitua a greve como sendo “a suspensao
coletiva, tempordria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos
ao empregador”. Assim, para que reste configurada a greve, a suspensdo da
prestacdo de servigos deve ser coletiva — e nao individual.

A paralisacdo coletiva, por sua vez, pode ser total ou parcial, abrangendo
todos os trabalhadores de uma empresa ou apenas os de um ou mais setores
desta. A esse respeito, Amauri Mascaro do Nascimento (2008: 85) assim
esclareceu:

O conceito juridico de greve ndo oferece dificuldade, uma vez que € incontroverso
que se configure como tal a paralisacdo combinada do trabalho para o fim de
postular uma pretensao perante o empregador; ndo é greve, ensinam os juristas,
a paralisacdo de um s6 trabalhador, de modo que sua caracterizacio pressupde
um grupo que tem um interesse comum.

No mesmo sentido é o entendimento de Alexandre de Moraes (2005: 186):

A greve pode ser definida como um direito de autodefesa que consiste na
abstencdo coletiva e simultdnea do trabalho, organizadamente, pelos
trabalhadores de um ou vérios departamentos ou estabelecimentos, com o fim
de defender interesses determinados.

Para que haja greve, a paralisacdo deve também ser temporaria, ja que a
suspensao definitiva da prestacao pessoal de servicos poderd caracterizar abandono
de emprego, que é hipdtese de justa causa do empregado (artigo 482, i, da
Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT).
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De acordo com a Lei n. 7.783/89, a greve deve ainda ser pacifica, sendo
vedado o emprego de violéncia contra pessoas ou coisas durante a sua manifestacao.
O movimento grevista pode ainda ser conceituado como um instrumento de pressao
da classe trabalhadora sobre a classe patronal. Nas palavras de Mauricio Godinho
Delgado (2007: 1.407-1.408):

A greve é, de fato, mecanismo de autotutela de interesses; de certo modo, é
exercicio direto das préprias razdes acolhido pela ordem juridica. E, até mesmo,
em certa medida, “direito de causar prejuizo”. [...]

E que se trata de um dos principais mecanismos de pressdo e convencimento
possuido pelos obreiros, coletivamente considerados, em seu eventual enfrentamento
a forca empresarial, no contexto da negociacdo coletiva trabalhista.

A greve, portanto, ¢ um meio eficaz de os trabalhadores pressionarem o
empregador a entabular negociacdes com vistas a satisfacio de reivindicacdes no
ambito da relacao de trabalho.

2.2 Natureza juridica

De acordo com Maria Helena Diniz (2004: 30), natureza juridica pode ser
conceituada como a “afinidade que um instituto tem em diversos pontos, com uma
grande categoria juridica, podendo nela ser incluido o titulo de classificacdo”. Assim,
para determinar a natureza juridica da greve, deve-se verificar com que categoria
de direitos ela possui maior afinidade, a ponto de poder ser nela incluida.

Em que pesem algumas divergéncias doutrindrias, prevalece o entendimento
de que a greve possui natureza juridica de direito fundamental, uma vez que
prevista expressamente como direito no Titulo II da CF/88, que trata dos direitos e
garantias fundamentais. Nesse sentido, posicionou-se o Comité de Liberdade Sindical
da Organizacdo Internacional do Trabalho, o qual, em sua ementa n. 64, afirmou
que “[...] o direito de greve é um dos direitos fundamentais dos trabalhadores e de
suas organizagdes, unicamente na medida em que constitui meio de defesa de seus
interesses”.

Partilha do mesmo entendimento o Professor Mauricio Godinho Delgado
(2007: 1.436), segundo o qual “a natureza juridica da greve, hoje, é de um direito
fundamental de carater coletivo, resultante da autonomia privada coletiva inerente
as sociedades democraticas”.

Desse modo, ndo resta divida de que a greve € um direito fundamental,
assegurado no texto constitucional a trabalhadores da iniciativa privada e a servidores
publicos civis.
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2.3 A greve no Brasil

A greve no Brasil foi, a principio, considerada crime pelo Cédigo Criminal
de 1890, tendo tal concepcao permanecido na Lei n. 38, de 4 de abril de 1932, que
tratava da segurancga nacional.

A Constitui¢@o Federal de 1937, seguindo a mesma tendéncia, considerou a
greve e o locaute como recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital, e
incompativeis com os superiores interesses da producdo nacional.

O Decreto-Lei n. 431, de 15 de maio de 1938, que tratava da seguranga
nacional, considerou como delitos o incitamento dos funciondrios publicos a
paralisacdo coletiva dos servigos, o induzimento de empregados a cessagdo ou
suspensio do trabalho e a paralisacdo coletiva por parte dos funciondrios puiblicos.

O Decreto-Lein. 1.237, de 2 de maio de 1939, que criou a Justica do Trabalho,
por sua vez, previa a possibilidade de punicao — até mesmo com a prisdo — daqueles
que entrassem em greve.

Ja 0 Cédigo Penal de 1940 revelou uma significativa mudanga de postura do
Legislativo federal do que tange a greve, considerando como crime somente a
paralisac@o do trabalho que configurasse violéncia ou perturbacdo da ordem ptiblica
ou que fosse contrdria aos interesses publicos.

A CLT, de 1943, previa, em seu artigo 723, as seguintes penas para aqueles
que realizassem greve sem autorizacdo do Tribunal do Trabalho: suspensdo ou
dispensa do emprego, perda do cargo de representante profissional daquele que
exercesse mandato sindical e suspensdo de dois a cinco anos do direito de ser
eleito representante sindical.

O artigo 724 da CLT, por sua vez, previa pena de multa ao sindicato que
ordenasse a suspensdo do servigo, além do cancelamento do seu registro ou da
perda do cargo por parte dos seus administradores, caso a ordem fosse emanada
exclusivamente destes.

O Decreto-Lei n. 9.070, de 15 de marco de 1946, passou a aceitar a greve
nas atividades acessorias — apesar da proibi¢do existente na Constitui¢do de 1937
—, vedando-a, contudo, nas atividades fundamentais.

A Constituicdo de 1946 representou um grande avanco no que tange a
matéria, pois, em seu artigo 158, passou a reconhecer a greve como um direito,
que deveria ser regulamentado por lei. O Supremo Tribunal Federal, contudo,
considerou que o aludido Decreto-Lei n. 9.070/1946 havia sido recepcionado pela
nova ordem constitucional, de modo que a possibilidade de greve continuava restrita
as atividades acessorias.
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A antiga Lei da Greve, Lei n. 4.330, de 1° de junho de 1964, dispunha que a
greve era ilegal nas seguintes situacdes: nao atendimento dos prazos e das condi¢des
estabelecidos em lei; julgamento, pela Justica do Trabalho, de total improcedéncia
das reivindicagdes, em decisdo definitiva, ha menos de um ano; deflagra¢do por
motivos politicos, partidarios, religiosos, morais, de solidariedade, ou sem quaisquer
pretensdes relacionadas com a categoria; e caso a greve tivesse por finalidade
rever normas coletivas, salvo se as condicdes tivessem se modificado
significativamente.

O parégrafo tinico do artigo 20 da Lei n. 4.330/64 possuia a seguinte redagao:

A greve suspende o contrato de trabalho, assegurando aos grevistas o
pagamento dos saldrios durante o periodo da sua duracdo e o cdmputo do
tempo de paralisagdo como de trabalho efetivo, se deferidas, pelo empregador e
pela Justi¢a do Trabalho, as reivindica¢des formuladas pelos empregados, total
ou parcialmente.

A Constitui¢do de 1967, em seu artigo 158, XXI, assegurava o direito de
greve aos trabalhadores, mas, nos termos do artigo 157, pardgrafo 7°, ndo permitia
a greve nos servigcos publicos e em atividades essenciais definidas em lei. Do
mesmo modo dispds a Emenda Constitucional n. 1/1969, em seus artigos 162 e
165, XXI.

O Decreto-Lei n. 1.632, de 4 de agosto de 1978, tratava da proibicdo da
greve no servigo publico e nas atividades essenciais, considerando como tais os
servicos de dgua e esgoto, energia elétrica, petréleo, gas e outros combustiveis,
bancos, transportes e comunicacdes, hospitais, ambulatdrios, farmécias e drogarias.
Dispunha, ainda, que a declaragc@o de ilegalidade da greve cabia ao Ministério
Publico do Trabalho.

A Lein. 6.620, de 17 de dezembro de 1978, que tratava dos crimes contra a
seguranga nacional, previa punicio ao incitamento a paralisacio de servicos ptiblicos
e a cessagdo coletiva do trabalho por funciondrios publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 representou grande avango na garantia do
direito de greve, dando tratamento diferenciado, nesse particular, aos trabalhadores
da iniciativa privada e aos servidores ptblicos.

Em seu artigo 9°, a CF/88 assegura o direito de greve aos trabalhadores,
deixando a critério destes decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender. De acordo com o pardgrafo 1° do
mesmo dispositivo, “a lei definird os servi¢os ou atividades essenciais e dispora
sobre o atendimento das necessidades inadidveis da comunidade”. O paragrafo 2°
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desse artigo determina ainda que os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as
penas da lei.

Note-se que o referido artigo 9° da CF/88 aplica-se tdo somente aos trabalhadores
da iniciativa privada, ndo se estendendo aos servidores publicos civis. O direito de
greve desses servidores estd constitucionalmente assegurado no artigo 37, inciso VII,
alterado pela Emenda Constitucional n. 19, de 1998 — EC n. 19/98. Aos militares,
contudo, o direito de greve permanece vedado pelo artigo 142, IV, da CF/8S.

A Lein. 7.783/89, atualmente conhecida como lei geral de greve, regulamenta
o referido artigo 9° da CF/88, que trata do direito de greve dos trabalhadores da
iniciativa privada. Essa lei teve sua disciplina recentemente estendida aos servidores
publicos civis, tendo em vista a mora do Poder Legislativo em editar a lei especifica
regulamentadora de que trata o artigo 37, VII, da CF/88.

3. GREVE DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL
3.1 Conceito de servigo publico

O servigo publico pode ser conceituado como uma atividade exercida pelo
Estado, sob regime de Direito Ptblico, visando a satisfacdo de necessidades de
toda a coletividade.

Nesse sentido € o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello (2007:
650):

Servigo publico € toda a atividade de oferecimento de utilidade ou comodidade
material destinada a satisfagdo da coletividade em geral, mas fruivel singularmente
pelos administrados, que o Estado assume como pertinente a seus deveres e
presta por si mesmo ou por quem lhe faca as vezes, sob um regime de Direito
Publico — portanto, consagrador de prerrogativas de supremacia e de restricdes
especiais — instituido pelo Estado em favor de interesses que houver definido
como publicos no sistema normativo.

Assim também considerou Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005: 99), para
quem servico publico é:

[...] toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que exerc¢a diretamente
ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as
necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente publico.

Desse modo, verifica-se que uma das principais caracteristicas do servigo
publico, que o diferencia do servigco prestado pelo particular, é a sua finalidade
precipua de satisfazer necessidades coletivas.
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3.2 Principio da continuidade dos servigos publicos

O principio da continuidade dos servigos ptiblicos preceitua que os servicos
publicos ndo podem ser interrompidos, pois, como visto, eles se destinam a atender
a necessidades ndo de um ou alguns individuos, mas de toda a sociedade. Nas
palavras de Didgenes Gasparini (2006: 17), “os servigos publicos ndo podem parar
porque ndo param os anseios da coletividade”.

Esse principio tem respaldo legal no artigo 22 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que possui a seguinte redacdo: “Os orgdos piiblicos, por si ou suas
empresas, concessiondrias, permissiondrias ou qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados, eficientes,
seguros €, quanto aos essenciais, continuos” (grifo da autora).

Dessa forma, verifica-se que o principio da continuidade ndo se aplica a
todo e qualquer servigo publico, mas apenas aqueles considerados essenciais. Nesse
sentido € o entendimento de Celso Ribeiro Bastos (2002: 117):

O servigo publico deve ser prestado de maneira continua, o que significa dizer
que ndo é passivel de interrupgdo. Isto ocorre pela propria importancia de
que o servico publico se reveste, o que implica ser colocado a disposigcdo do
usudrio com qualidade e regularidade, assim como com eficiéncia e
oportunidade [...] Essa continuidade afigura-se em alguns casos de maneira
absoluta, quer dizer, sem qualquer abrandamento, como ocorre com servigcos
que atendem necessidades permanentes, como é o caso de fornecimento de
dgua, gds, eletricidade. Diante, pois, da recusa de um servigco piuiblico, ou do
seu fornecimento, ou mesmo da cessa¢do indevida deste, pode o usudrio
utilizar-se das agoes judiciais cabiveis, até as de rito mais célere, como o
mandado de seguranca e a propria acdo cominatoria

A impossibilidade de interrup¢ao dos servigos publicos essenciais representa
séria restric@o ao exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis, o que
serd analisado mais adiante.

3.3 Previsao constitucional da greve no servigo publico

O direito de greve no servico publico esta previsto no artigo 37, VII, da CF/
88, devendo ser exercido, segundo determina esse dispositivo, “nos termos e nos
limites definidos em lei especifica”. Trata-se, como visto, de um direito fundamental.

Note-se que a lei deverd regulamentar o direito de greve, e ndo cria-lo, pois
ele ja existe por expressa previsdo constitucional.
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3.3.1 Emenda Constitucional n. 19/98

Originariamente, o artigo 37, VII, da CF/88, que assegura o direito de greve
ao servidor publico civil, previa a regulamentag@o desse direito por lei complementar.
Com a edi¢do da EC n. 19/98, a referida norma constitucional foi alterada, passando
a exigir lei especifica para disciplinar a greve do servidor, nos seguintes termos: “o
direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica”.
Desse modo, embora garantido o direito de greve do servidor publico civil pela CF/
88, 0 exercicio desse direito passou a depender da edi¢do de uma lei especifica.

E de se notar que a alteragdo trazida pela EC n. 19/98 veio facilitar a
regulamentacdo da greve do servidor, j4 que esta passou a poder ser feita por lei
ordindria, cujo processo de aprovacdo € mais simples do que o de uma lei
complementar.

Ocorre que, ainda assim, o Poder Legislativo nao editou a referida lei especifica,
de modo que os servidores publicos civis ndo possuem um diploma legal préprio a
regular sua greve. Dessa forma, ndo sendo mais exigida lei complementar, o STF
determinou a aplicacdo da Lei n. 7.783/89 (lei ordindria) a greve dos servidores. A
razoabilidade de tal decisdo serd discutida em momento oportuno.

3.3.2 Eficdcia da norma constitucional

Considerando que todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficécia,
José Afonso da Silva (2007: 82) as discriminou em trés categorias: normas
constitucionais de eficicia plena; normas constitucionais de eficicia contida; e
normas constitucionais de eficacia limitada.

Normas constitucionais de eficdcia plena, segundo ele, sdo aquelas dotadas
de aplicabilidade direta, imediata e integral, ou seja, que sdo capazes de produzir
todos os seus efeitos desde a entrada em vigor da CF/88.

Sao de eficdcia contida as normas que, apesar de originariamente poderem
produzir, por si sO, todos os seus efeitos, sdo suscetiveis de sofrer restrigdes.
Possuem, portanto, aplicabilidade direta, imediata, mas possivelmente ndo integral.

Por fim, as normas constitucionais de eficdcia limitada sdo aquelas que ndo
produzem imediatamente seus efeitos com a entrada em vigor da CF/88,
dependendo, para tanto, de legislacdo posterior. Tais normas possuem aplicabilidade
indireta, mediata e reduzida.

Ha divergéncia doutrindria no que tange a eficacia do artigo 37, VII, da CF/
88, que prevé o direito de greve do servidor publico.
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Para a corrente concretista, trata-se de norma de eficécia contida, e o direito
nela consubstanciado pode ser exercido de imediato, ndo dependendo da edicao da
lei especifica. Tal lei viria apenas regulamentar o direito ja em exercicio.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2007: 272), defendendo essa corrente,
apresentou a seguinte posi¢ao acerca do direito de greve:

Entendemos que tal direito existe desde a promulgacdo da Constitui¢do. Deveras,
mesmo a falta de lei, ndo se lhes pode subtrair um direito constitucionalmente
previsto, sob pena de se admitir que o Legislativo ordindrio tem o poder de, com
sua inércia até o presente, paralisar a aplicacdo da Lei Maior, sendo, pois, mais
forte do que ela.

J4 a corrente doutrindria ndo concretista entende que o referido dispositivo
constitucional abriga norma de eficdcia limitada, de modo que o exercicio do direito
de greve pelo servidor publico civil depende de regulamentacao em lei especifica.
Alexandre de Moraes (2005: 7), adepto dessa corrente, possui o seguinte
entendimento:

Por fim, normas constitucionais de eficdcia limitada sdo aquelas que
apresentam “aplicabilidade indireta, mediata e reduzida, porque somente incidem
totalmente sobre esses interesses, apds uma normatividade ulterior que lhes
desenvolva a aplicabilidade” (por exemplo: CF, art. 37, VII: o direito de greve sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica. Essa previsao condi-
ciona o exercicio do direito de greve, no servigo publico, a regulamentacdo legal.

O STF também se posicionou de forma favoravel a corrente nao concretista
no julgamento do Mandado de Injun¢do n. 20-4/DF, DJU, 22 de novembro de
1996, p. 45.690, Rel. Ministro Celso de Mello:

MANDADO DE INJUNCAO COLETIVO - DIREITO DE GREVE DO SERVIDOR
PUBLICO CIVIL - EVOLUCAO DESSE DIREITO NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO - MODELOS NORMATIVOS NO DIREITO COMPARADO —
PRERROGATIVA JURIDICA ASSEGURADA PELA CONSTITUICAO (ART. 37,
VII) - IMPOSSIBILIDADE DE SEU EXERCICIO ANTES DA EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR — OMISSAO LEGISLATIVA — HIPOTESE DE SUA
CONFIGURACAO — RECONHECIMENTO DO ESTADO DE MORA DO
CONGRESSO NACIONAL - IMPETRACAO POR ENTIDADE DE CLASSE —
ADMISSIBILIDADE — WRIT CONCEDIDO. DIREITO DE GREVE NO SERVICO
PUBLICO: O preceito constitucional que reconheceu o direito de greve ao
servidor publico civil constitui norma de eficidcia meramente limitada, desprovida,
em consequéncia, de autoaplicabilidade, razao pela qual, para atuar plenamente,
depende da edi¢do da lei complementar exigida pelo préprio texto da Constituicao.
A mera outorga constitucional do direito de greve ao servidor publico civil ndo
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basta — ante a auséncia de autoaplicabilidade da norma constante do art. 37, VII,
da Constituicdo — para justificar o seu imediato exercicio. O exercicio do direito
publico subjetivo de greve outorgado aos servidores civis s se revelard possivel
depois da edicdo da lei complementar reclamada pela Carta Politica. A lei
complementar referida — que vai definir os termos e os limites do exercicio do
direito de greve no servico publico — constitui requisito de aplicabilidade e de
operatividade da norma inscrita no art. 37, VII, do texto constitucional. Essa
situacdo de lacuna técnica, precisamente por inviabilizar o exercicio do direito de
greve, justifica a utilizagdo e o deferimento do mandado de injuncdo. A inércia
estatal configura-se, objetivamente, quando o excessivo e irrazoavel retardamento
na efetivac@o da prestagdo legislativa —ndo obstante a auséncia, na Constituicdo,
de prazo prefixado para a edicao da necessdria norma regulamentadora — vem a
comprometer e a nulificar a situag@o subjetiva de vantagem criada pelo texto
constitucional em favor dos seus beneficidrios. MANDADO DE INJUNCAO
COLETIVO: A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido
de admitir a utilizacdo, pelos organismos sindicais e pelas entidades de classe,
do mandado de injungdo coletivo, com a finalidade de viabilizar, em favor dos
membros ou associados dessas institui¢des, o exercicio de direitos assegurados
pela Constituicao. Precedentes e doutrina.

De fato, esse ultimo entendimento mostra-se o mais adequado. Contudo,
embora o artigo 37, VII, da CF/88 configure norma de eficicia limitada, o STF
decidiu que, enquanto nao for editada a lei regulamentadora do dispositivo, poderao
os servidores publicos civis exercer seu direito de greve com fulcro na Lei
n. 7.783/89.

4. APLICACAO DALEIN. 7.783/89

Como ja exaustivamente salientado, a Lei n. 7.783/89 passou a ser aplicada
a greve dos servidores publicos civis, até que sobrevenha lei especifica para regular
a matéria.

Analisar-se-4 a seguir como se deu a extensdo dessa lei aos servidores,
bem como a razoabilidade de sua aplicagao no servico publico.

4.1 Mandado de Injuncao n. 712/PA

Conforme dispde o inciso LXXI do artigo 5° da CF/88, “conceder-se-a
mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel
o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania”.



16 Revista USCS — Direito — ano X - n. 20 — jan./jun. 2011

Tradicionalmente, os julgamentos dos mandados de injuncdo limitavam-se a
declarar a mora legislativa, ndo satisfazendo, efetivamente, o direito pleiteado.
Dessa forma, pouco beneficio traziam aqueles que se viam privados de direitos,
liberdades e prerrogativas previstas na CF/88.

Modificando seu entendimento acerca da eficdcia das decisdes tomadas
em mandado de injungdo, o STF passou a adotar a teoria concretista, dando a tais
decisoes efeitos mandamentais, € nao meramente declaratorios da omissao
normativa. Nesse contexto, a Suprema Corte julgou o MI n. 712/PA, em 25 de
outubro de 2007, no qual determinou a aplicacao da Lei n. 7.783/89 aos servidores
publicos civis enquanto nao editada lei para regulamentar sua greve.

Transcreve-se na integra a noticia veiculada na pagina virtual do STF acerca
do MI n. 712/PA".

Supremo determina aplicacao da lei de greve dos trabalhadores privados aos
servidores publicos

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu hoje (25), por unanimidade,
declarar a omissdo legislativa quanto ao dever constitucional em editar lei que
regulamente o exercicio do direito de greve no setor publico e, por maioria,
aplicar ao setor, no que couber, a lei de greve vigente no setor privado (Lei
n. 7.783/89). Da decisdo divergiram parcialmente os ministros Ricardo
Lewandowski (leia o voto), Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que estabeleciam
condicdes para a utilizacdo da lei de greve, considerando a especificidade do
setor publico, ja que a norma foi feita visando o setor privado, e limitavam a
decisdo as categorias representadas pelos sindicatos requerentes.

A decisio foi tomada no julgamento dos Mandados de Injun¢ao (MlIs) 670, 708
e 712, ajuizados, respectivamente, pelo Sindicato dos Servidores Policiais Civis
do Estado do Espirito Santo (Sindpol), pelo Sindicato dos Trabalhadores em
Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa (Sintem) e pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judicidrio do Estado do Para (Sinjep). Os sindicatos
buscavam assegurar o direito de greve para seus filiados e reclamavam da omissao
legislativa do Congresso Nacional em regulamentar a matéria, conforme determina
o artigo 37, inciso VII, da Constitui¢do Federal.

No julgamento do MI 712, proposto pelo Sinjep, votaram com o relator, ministro
Eros Grau — que conheceu do mandado e propds a aplicag@o da Lei 7.783 para
solucionar, temporariamente, a omissao legislativa —, os ministros Gilmar Mendes,
Celso de Mello, Sepilveda Pertence (aposentado), Carlos Ayres Britto, Carmen

?Nota explicativa: trata-se de matéria publicada no enderego eletronico do Supremo Tribunal Federal:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=75355&caixaBusca=N>.
Acesso em: 25 de novembro de 2010.
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Licia Antunes Rocha, Cezar Peluso e Ellen Gracie. Ficaram parcialmente vencidos
os ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio, que fizeram
as mesmas ressalvas no julgamento dos trés mandados de injuncao.

Na votagdo do MI 670, de autoria do Sindpol, o relator origindrio, Mauricio
Corréa (aposentado), foi vencido, porque conheceu do mandado apenas para
cientificar a auséncia da lei regulamentadora. Prevaleceu o voto-vista do ministro
Gilmar Mendes, que foi acompanhado pelos ministros Celso de Mello, Septlveda
Pertence (aposentado), Carlos Ayres Britto, Carmen Liicia, Cezar Peluso e Ellen
Gracie. Novamente, os ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco
Aurélio ficaram parcialmente vencidos.

Na votacdo do Mandado 708, do Sintem, o relator, ministro Gilmar Mendes,
determinou também declarar a omissio do Legislativo e aplicar a Lei 7.783, no que
couber, sendo acompanhado pelos ministros Cezar Peluso, Cdrmen Lucia, Celso
de Mello, Carlos Britto, Carlos Alberto Menezes Direito, Eros Grau e Ellen Gracie,
vencidos os ministros Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio.
Ao resumir o tema, o ministro Celso de Mello salientou que “ndo mais se pode
tolerar, sob pena de fraudar-se a vontade da Constituicao, esse estado de continuada,
inaceitdvel, irrazodvel e abusiva inércia do Congresso Nacional, cuja omissao, além
de lesiva ao direito dos servidores publicos civis — a quem se vem negando,
arbitrariamente, o exercicio do direito de greve, ja assegurado pelo texto constitucional
—, traduz um incompreensivel sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e
pelo alto significado de que se reveste a Constitui¢do da Republica”.

Celso de Mello também destacou a importancia da solug¢@o proposta pelos ministros
Eros Grau e Gilmar Mendes. Segundo ele, a forma como esses ministros abordaram
o tema “ndo s6 restitui ao mandado de injuncio a sua real destinagio constitucional,
mas, em posi¢ao absolutamente coerente com essa visdo, da eficacia concretizadora
ao direito de greve em favor dos servidores publicos civis”.

Desse modo, a lei geral de greve aplica-se atualmente a greve dos servidores
publicos civis. Serd analisada a seguir a razoabilidade dessa aplicacdo.

4.2 Servigos publicos essenciais e a greve no servi¢o publico

Conforme ressaltado alhures, uma das principais diferengas entre o servico
publico e o servico prestado pelo particular € a finalidade que tem o primeiro de
satisfazer interesses coletivos. Embora a prestacdo de todos os servigos publicos
seja importante — tendo em vista sua destinacdo publica — hd aqueles, chamados
essenciais, cuja paralisacio coloca em risco o proprio equilibrio econdmico e social.
E exatamente para garantir a manutencdo desses servicos imprescindiveis 2
sociedade que existe o principio da continuidade dos servigos publicos, estudado
na se¢do 3 deste trabalho.
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Faz-se mister, assim, definir quais sdo servigos publicos essenciais que nao
podem ser interrompidos, representando um obstaculo a greve dos servidores
publicos.

4.2.1 Analise do artigo 10 da Lei n. 7.783/89
A Lein. 7.783/89 traz sua definicdo de servigos essenciais no artigo 10:
Art. 10. S@o considerados servicos ou atividades essenciais:

I. tratamento e abastecimento de dgua; producdo e distribuicio de energia elétrica,
gds e combustiveis;

II. assisténcia médica e hospitalar;

III. distribui¢do e comercializagdo de medicamentos e alimentos;

IV. funerarios;

V. transporte coletivo;

VI. captagdo e tratamento de esgoto e lixo;

VI telecomunicagdes;

VIII. guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e materiais
nucleares;

IX. processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X. controle de trafego aéreo;

XI. compensagdo bancdria.

Essalei impde, em seu artigo 11, limitag@o a greve nos servigos que considera
essenciais, impedindo que estes sejam totalmente paralisados:

Art. 11. Nos servigos ou atividades essenciais, os sindicatos, os empregadores
e os trabalhadores ficam obrigados, de comum acordo, a garantir, durante a
greve, a prestacdo dos servicos indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade.

Paragrafo tunico. Sdo necessidades inadidveis, da comunidade aquelas que, nao
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a satide ou a seguranca
da populagdo.

E certo que os servigos listados no referido artigo 10 sdo essenciais ao bem-
estar da coletividade. Contudo, o rol de servigos publicos essenciais, protegidos
pelo principio da continuidade dos servigos publicos, é mais extenso do que o
apresentado nesse dispositivo da lei geral de greve.

Os servicos publicos essenciais — em sua totalidade — ndo podem ser
interrompidos, sob pena de grave prejuizo a ordem publica, de modo que a greve
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dos servidores publicos deve sofrer limitacdo mais rigorosa do que a dos
trabalhadores do setor privado.

Assim sendo, a limitacdo a greve em servigos essenciais, apresentada no
artigo 11 da Lei n. 7.783/89, ndo € suficiente para resguardar a permanéncia dos
servigcos publicos essenciais. E o que passard a ser demonstrado.

4.2.2 Servigos essenciais no setor publico

Nao ha consenso doutrindrio nem jurisprudencial acerca da definicdo de
servicos publicos essenciais. Grande parte da doutrina entende que todos 0s servicos
publicos sdo essenciais, tendo em vista sua finalidade de satisfacdo do interesse
publico. E esse o posicionamento de Luiz Antdnio Rizzatto Nunes (2000: 306):

Em medida amplissima, todo servico publico, exatamente pelo fato de sé-lo
(publico), somente pode ser essencial. Nao poderia a sociedade funcionar sem
um minimo de seguranga publica, sem a existéncia dos servigos do Poder
Judicidrio, sem algum servigo de satde etc. Nesse sentido entdo € que se diz que
todo servigo publico é essencial.

Tal entendimento, contudo, ndo é o mais acertado, pois, ao considerar todos
os servicos publicos como essenciais — e, portanto, nao sujeitos a interrupgao —,
aniquila o direito de greve dos servidores publicos civis.

Outros doutrinadores, por sua vez, consideram como servigos publicos
essenciais apenas aqueles arrolados no artigo 10 da lei geral de greve. Assim,
consideram perfeitamente aplicavel a Lein. 7.783/89 a greve dos servidores publicos
civis, ja que esta impede a total paralisagao dos servicos que julga essenciais. Esse
posicionamento também ndo merece prosperar.

Embora nem todos os servicos publicos sejam essenciais, verifica-se que o
rol desses servigos € mais extenso que o apresentado no referido dispositivo da lei
geral de greve. Cabe, neste momento, analisar o que caracteriza um servigo publico
como essencial.

De acordo com Ronald Amorim e Souza (2004: 174), “os servicos serdo
tidos como essenciais sempre que, quando interrompidos, venham a representar
ameaca ou perigo a vida, a seguranca ou a saide de qualquer pessoa ou de parte
da populag@o”. Assim, de uma forma geral, pode-se considerar como servicos
publicos essenciais todos aqueles cuja interrup¢ao seja capaz de comprometer
gravemente o equilibrio social.

Desse modo, resta nitido que a lei geral de greve nio resguarda todos os
servicos considerados essenciais no setor piblico. Como exemplos de servigos
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publicos essenciais nao listados no artigo 10 da Lei n. 7.783/89, podem ser citados
os servicos prestados pelos agentes penitencidrios, auditores fiscais, defensores
publicos e procuradores. As atividades por eles exercidas tém papel fundamental
no funcionamento da maquina administrativa, e sua interrup¢ao € capaz de gerar
sérios danos a ordem publica.

Explicita €, portanto, a incapacidade da lei geral de greve de regular
adequadamente a greve dos servidores publicos civis.

5. CONCLUSAO

Diante dos argumentos apresentados, resta claro que o direito fundamental
de greve do servidor publico civil deve ser assegurado no plano pratico através da
edicdo da lei especifica regulamentadora, prevista no artigo 37, VII, da CF/88.

Tendo em vista o principio da continuidade dos servicos publicos, que assegura
a permanéncia dos servigos publicos essenciais, € manifesta a incapacidade da Lei
n. 7.783/89 de disciplinar adequadamente a greve do servidor. Essa lei, voltada
para a realidade do setor privado, ndo prevé, em seu artigo 10, todos os servicos
publicos essenciais e, assim, ndo restringe suficientemente a greve do servidor de
modo a atender ao interesse publico.

De fato, a realidade do campo privado € inteiramente diversa da do setor
publico. Regular a greve do trabalhador da iniciativa privada e do servidor publico
civil através de uma mesma lei — ainda que temporariamente — significa ferir o
principio da igualdade material, consagrado na Constituicdo Federal. De acordo
com tal principio, para se resguardar a isonomia no plano pratico, é mister que se
trate os iguais de forma igual e os desiguais, de forma desigual, na medida de sua
desigualdade.

A greve dos servidores publicos, prevista no texto constitucional desde 1988,
aguarda had mais de 20 anos por sua regulamentacdo. Nesse contexto, o que se
espera das autoridades sdo esforcos no sentido da rdpida aprovacio de lei especifica
a regular a greve no setor publico, com todas as suas particularidades. A simples
aplicacdo da lei geral de greve aos servidores, definitivamente, ndo € a melhor
solugdo.
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