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Resumo

Partindo da analise dos discursos oficiais dos governos brasileiro e espanhol através
da leitura de suas estratégias nacionais de ciéncia, tecnologia e inovacédo, buscamos
identificar as intencdes e também as praticas de comunicagdo cientifica em acesso
livre promovidas por cada pais. Como objetos, analisamos os atuais sistemas em rede
de comunicagdo cientifica em acesso livre promovidos pelos respectivos governos,
demonstrando que ndo ha um alinhamento entre o discurso e a pratica, o que pode
colocar a comunicacao cientifica como indicadora de modelos politicos.
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Abstract

Based on the analysis of the official discourses of the Brazilian and Spanish governments
by reading their national strategies for science, technology and innovation, we seek to
identify the intentions and also the practices of open access scientific communication
promoted by each country. As objects, we analyze the current network systems of
open access scientific communication promoted by these governments, demonstrating
that there is not an alignment between discourse and practice, which can put scientific
communication as an indicator of political models.
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1. Introducéo

Entre os anos de 2012 e 2013, os governos brasileiro e espa-
nhol divulgaram suas estratégias para ciéncia, tecnologia e
inovagao através dos respectivos documentos “Estratégia
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2012-2015” e
“Estratégia espafiola de ciencia y tecnologia y de innovacion
2013-2020". No caso brasileiro, trata-se de diretrizes traca-
das pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para
0 periodo dos trés anos restantes do Governo Dilma Russef.
Ja o documento espanhol foi formulado pelo Ministerio de
Economia y Competitividad, respeitando o mesmo periodo
do plano europeu Horizonte 2020.

Comparamos esses dois documentos com o objetivo de
identificar no pensamento estratégico dessas nacdes as
intencdes externalizadas por cada governo quanto a inves-
timentos em comunicacao cientifica, e mais especifica-
mente em solugdes online e com acesso livre. Com isso,
buscamos pontuar a importancia conferida na atualidade
as estratégias governamentais de comunicagao cientifica
e as novas tecnologias de informagdo e comunicacao, e
sua cultura de acesso livre a informacao cientifica produ-
zida sob financiamento publico.

Paralelamente as inten¢des expressas nos discursos oficiais
via documentos ministeriais, apresentamos algumas solu¢des
empreendidas pelos governos como objetos materializados
de suas ac¢des de comunicacdo cientifica. Da Espanha, des-
crevemos o projeto Recolecta, portal coletor de contetdo cien-
tifico publicado em repositdrios institucionais cadastrados no
projeto; e também o Driver, iniciativa da Unidao Europeia da
qual a Espanha participa. Do Brasil, temos a iniciativa pio-
neira do Portal Scientific Eletronic Library Online (SciELO),
em funcionamento desde 1996; o Portal de Periddicos como
solucdo para um pais de grande extenséo territorial; e a
Plataforma Lattes, capaz de agregar dados transparentes
sobre os pesquisadores em atividade no pais.

Assim, comparando discursos intencionais e a¢des praticas,
demonstramos que a comunicag¢éo cientifica pode ser uma
indicadora dos modelos politicos adotados por cada pais.

2. Analise comparada dos discursos oficiais

Os dois documentos com que trabalhamos sé&o textos inten-
cionais, que estabelecem o pensamento estratégico dos
governos. As estratégias em si ndo serdo analisadas, pois
se encontram em campos especificos e nao sdo compa-
raveis entre si. A comunicagao cientifica, ao se posicionar
como agéo estratégica estruturante, como infraestrutura e
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politica de governo, se faz presente em praticamente todos
0s pontos selecionados para analise.

Em ambos os documentos encontramos capitulos seme-
Ihantes capazes de estabelecer uma linha de pensamento
comparativo. Elegemos como pontos chave para esta andlise:

e Apresentacéo — descrigao do cendrio nacional que levou
ao desenvolvimento das estratégias;

* Eixos prioritarios — agbes estruturantes capazes de criar
um ambiente favoravel para o desenvolvimento das estra-
tégias e alcance dos objetivos;

e Objetivos — 0 que buscam alcangar com suas estratégias;

e Indicadores — pardmetros objetivos para mensuragao
dos resultados.

Em suas apresentagdes, os documentos citam a crise eco-
némica internacional iniciada em 2008 como forte influencia-
dora das politicas de ambos os sistemas de ciéncia, tecno-
logia e inovacgao. No Brasil, a crise significou a necessidade
de fortalecimento da economia interna, que hoje esta dire-
tamente ligada ao desenvolvimento da capacidade tecno-
I6gica, cientifica e inovadora brasileira. O principal desafio
€ diminuir sua dependéncia da exportacdo de commodi-
ties e a importacédo de produtos de média-alta e alta tec-
nologia, de modo a diminuir o déficit da balanga comercial.
No documento espanhol, 0 ano de 2012 é descrito como um
dos anos de maiores dificuldades econdmicas, o que levou
tanto o governo quanto as empresas a diminuirem seus
investimentos em pesquisas e inovagao. Assim, defendem
a importancia do progresso cientifico e tecnoldgico como
parte do necessario progresso social.

Mediante um cenario mundial de crise, cada pais reagiu de
um modo diferente: a partir da crise de 2008, a Espanha
estagnou seus investimentos, aplicando 20,4 bilhdes de
ddlares em 2008, 20,5 bilhdes de ddlares em 2009 e vol-
tando a 20,4 bilhdes de ddlares em 2010. No Brasil, a partir
de 2005, o governo Lula implementa uma politica de cres-
cimento nos investimentos em pesquisa e desenvolvimento
(P&D), chegando em 2007 a 20,3 bilhdes de ddlares inves-
tidos no ano, crescendo até 2010 para 26 bilhdes de ddla-
res. Quando comparamos o percentual investido em P&D
em relacé@o ao PIB, vemos que o Brasil ainda investe pouco.
Em 2010, o Brasil investiu 1,16% do seu PIB em P&D e a
Espanha investiu 1,37%. As politicas de investimentos séao
refletidas pela quantidade de recursos humanos dedicados
a pesquisa em cada pais, com o Brasil apresentando um
crescimento mais expressivo a partir de 2008, passando de
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120.529 para 138.653 pesquisadores em 2010. Na Espanha,
no mesmo periodo, acontece o inverso, com a desacele-
racao do numero de pesquisadores, crescendo pouco de
2008 (130.986) a 2010 (134.653).

Diante de seus cenarios, cada pais definiu seus eixos
prioritarios:

e Brasil

—_

Promog¢éao da inovagéo;
2. Formacgéo e capacitacéo de recursos humanos;

3. Fortalecimento da pesquisa e da infraestrutura cien-
tifica e tecnoldgica;

4. Aperfeicoamento do marco regulatério de fomento
a inovacgao;

5. Novo padrao de financiamento do desenvolvimento
cientifico e tecnolégico.

e Espanha

1. Desenvolvimento de um ambiente favoravel a Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (C,T&l);

2. Fomento a geracao do conhecimento e do talento;
3. Transferéncia e gestao do conhecimento;

4. Territorios inovadores e competitivos;

5. Internacionalizagéo;

6. Cultura cientifica, inovagédo e empreendedorismo.

Alguns eixos podem ser considerados basicos, e assim,
presentes em ambos os documentos, como a “promogao
da inovacao” e o “desenvolvimento de um ambiente favo-
ravel a C, T&l” — equivalentes em seus significados, repre-
sentando o papel dos ministérios. Como a ciéncia depende
diretamente do desenvolvimento de recursos humanos alta-
mente qualificados e de talentos, o segundo eixo também
se torna basico. Mas aqui podemos distinguir dois propdsi-
tos: enquanto o Brasil ainda precisa formar e capacitar seus
recursos humanos, de modo a aumentar sua base de pes-
quisadores, e com 0 aumento da quantidade buscar a qua-
lidade; a Espanha vé como necessario fomentar as novas
geracdes ligadas ao conhecimento ja relacionando ao talento,
ou seja, segue diretamente para a formacgao de qualidade.
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Os demais eixos brasileiros estéo ligados a recente expan-
séo dos investimentos em ciéncia e tecnologia, exigindo
o fortalecimento do sistema e sua infraestrutura, além
do estabelecimento de politicas regulatérias e de finan-
ciamento. Percebe-se uma visdo enddgena, ou seja, 0
crescimento depende de acdes internas, mediante o dis-
curso da soberania nacional. Ja os pontos 3, 4 e 5 dos
eixos espanhdis refletem sua insergcdo numa economia
desenvolvida, no dmbito da Unidao Europeia. Busca-se
a transferéncia e gestdo do conhecimento para o setor
produtivo, para o desenvolvimento de territérios com-
petitivos, capazes de internacionalizar as pesquisas,
tanto na busca de financiamentos quanto na aplicagéo
de seus resultados. O discurso é exdgeno, pois busca
maior inser¢ao na comunidade europeia para superacao
da crise econdmica.

O ultimo eixo definido pelo governo da Espanha reconhece
uma particularidade da cultura de seus cidadaos: as empre-
sas espanholas, em sua maioria, ndao lidam com novas
tecnologias, sendo necessario desenvolver na populagéo
uma cultura cientifica que leve ao desenvolvimento de pro-
dutos e servigos inovadores e cidadaos empreendedores,
na busca de novas oportunidades de mercado.

Enquanto o documento brasileiro detalha seus objetivos rela-
cionando-os as estratégias associadas — o que torna seu
texto detalhado de modo a orientar as a¢des do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — o documento espa-
nhol apresenta 18 objetivos sem explicitar as estratégias
para alcanca-los. Embora nos dois documentos nédo haja
similaridade nos objetivos apresentados, pudemos extrair
objetivos com ligacéo direta ao desenvolvimento de meca-
nismos de comunicacao cientifica.

Antes de apresenta-los, entretanto, gostariamos de ressal-
tar uma particularidade do documento espanhol. Como nao
detalha as estratégias associadas aos objetivos, coloca-se
como um documento com carater mais politico do que pra-
tico, indicando linhas mestras para aqueles que irdo definir
e desenvolver as ac¢des. Assim, coloca como principio de
gestdo o incentivo ao acesso livre das publica¢des e dos
resultados de pesquisas financiadas com recursos publi-
cos. A intencao do acesso livre esta externalizada, mas
veremos adiante como isso se da na pratica da comunica-
¢ao cientifica na Espanha. Entre os objetivos espanhdis, a
comunicagao cientifica tem duas fungdes: aumentar a coo-
peracao entre a pesquisa e o tecido produtivo — de modo
a ampliar a aplicagdo dos resultados na economia e na
sociedade — e ampliar a aceitagéo social e institucional da
atividade cientifica. No eixo “Cultura cientifica, inovagéo e
empreendedorismo; cita:
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El reto es acercar la ciencia, la tecnologia y la inno-
vacion a los ciudadanos, acortando distancias entre
el mundo cientifico y tecnoldgico y la sociedad en
general. Asi, en materia de divulgacion de los resul-
tados de las actividades de I+D+i se defenderd la
imagen de la investigacion, la tecnologia y la inno-
vacion como actividades que promueven el desar-
rollo y el bienestar de la sociedade (MINISTERIO DE
Economia Y CoMPETITIVIDAD, 2012, p. 38).

A Espanha realiza em seu documento uma analise de suas
forcas e fraquezas, ameacas e oportunidades. Entre as for-
¢as, coloca a criagao de infraestruturas de comunicagdes
avancadas. Assim, considera que suas ferramentas sao
eficientes, ndo discutindo novos investimentos em comu-
nicagao cientifica. Sua maior preocupacao, presente em
varios trechos do documento, é aumentar a comunicagao
entre as instituicbes de pesquisa e o0 meio empresarial, de
modo a aumentar os investimentos privados em pesquisa
e inovacao, bem como ampliar a aplicacao dos resulta-
dos das pesquisas para o crescimento da competitividade
industrial. Sdo preocupagdes coerentes com o Ministério
da Economia e Competitividade.

Em contrapartida, o Brasil esta preocupado em criar e for-
talecer a infraestrutura para seu desenvolvimento cientifico,
0 que inclui a estrutura de comunicacao, e em popularizar
a ciéncia dentro de uma filosofia democratica. Esses obje-
tivos sdo assim textualizados:

Objetivo: Fortalecer a pesquisa e a infraestrutura
cientifica e tecnoldgica, de modo a proporcionar solu-
¢oes criativas para as demandas da sociedade bra-
sileira e uma base robusta ao esfor¢co de inovacao.
Estratégia n°6: ampliacdo e interiorizagdo da infraes-
trutura de comunicagéo e colaboragcao em rede de
alto desempenho para campi universitarios e institutos
de pesquisa em todo o Brasil. (MiNISTERIO DA CIENCIA,
TEcNoLOGIA E INOVAGAO, 2012, p. 49)

Objetivo: Promover a melhoria da educacgéo cienti-
fica, a popularizagdo da C&T e a apropriag¢édo social
do conhecimento.

Estratégia n°5: promocgao da presenga mais intensa
e com qualidade da C&T nos meios de comunicagao,
por meio de programas de TV, radio, uso da inter-
net, TV digital e redes sociais. (MiNISTERIO DA CIENCIA,
TECNoLOGIA E INOvAGAO, 2012, p. 83-84)

No caso brasileiro sdo mais representativas as estratégias

associadas, conferindo destaque a ampliagdo do sistema
de comunicagdo em rede e maior presenca nos canais de
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comunicacdo de massa e digitais. Busca-se uma maior pene-
tracéo da comunicacao da ciéncia no corpo social, ampliando
a cultura cientifica. O governo brasileiro também coloca entre
suas estratégias a aproximacao entre as instituicdes de pes-
quisa e as empresas, inclusive buscando aumentar os investi-
mentos privados em pesquisa e desenvolvimento. Mas quando
apresenta suas estratégias de comunicagao, sdo direciona-
das para uma comunicagao entre cientistas e entre eles e os
cidadaos. A pressao econdmica parece ser menor no caso
brasileiro, 0 que seria coerente com a expectativa social em
relagcao ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Podemos perceber como cada pais, ao relacionar o papel de
gerir seu sistema de ciéncia, tecnologia e inovacao a dife-
rentes ministérios — a Espanha ao Ministério da Economia
e Competitividade e o Brasil ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao — direcionam os objetivos e resul-
tados esperados. Na Espanha, a pressao econémica e a
competicao internacional levam a uma ciéncia de mercado,
capaz de mesmo entre uma grave crise econdmica e redu-
¢ao dos investimentos, alcangar o crescimento no nimero
de pedidos internacionais de patentes. Em 2010, a Espanha
depositou 1.422 pedidos de patente no escritério de marcas
e patentes dos EUA, enquanto que o Brasil depositou ape-
nas 568 pedidos. Para o padrao dos paises desenvolvidos,
a Espanha ainda é timida, principalmente ao comparar com
0s gigantes mundiais como os Estados Unidos (254.895
pedidos em 2010), Japao (84.842), Alemanha (28.157),
Coreia (26.648), Reino Unido (11.852), Franca (10.641) e
Italia (4.576). No Brasil, o investimento é no crescimento
do sistema em si, buscando uma base para um retorno
a longo prazo. E preciso, ainda, gerar a massa critica de
pesquisadores, instituicdes, equipamentos, infraestrutura.

Tal percepcao é reforcada quando comparamos os indicado-
res estabelecidos por cada pais. O Quadro 1 apresenta os
indicadores do Brasil com 16 pontos, tomando como base o
ano de 2010 como inicial e 0 ano de 2014 como final, visto
que os indicadores deverdo ser gerados ao longo do ano
de 2015, antes do encerramento do Governo Dilma Russef

A Espanha selecionou 22 indicadores, tomando também
como base os numeros de 2010. Como seu documento
prevé um prazo maior — até 2020 — foram estabelecidos
objetivos intermediarios para o ano 2016 e mais avancos
até 2020. Alguns indicadores foram estabelecidos de modo
a seguir o documento europeu Horizonte 2020, o que foi
ressaltado em nota de rodapé.

Ambos os paises adotam indicadores relacionados aos

investimentos publicos e privados em pesquisa e desen-
volvimento relacionando-os a um percentual do Produto
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Quadro 1: Indicadores de desempenho das estratégias brasileiras.

Indicadores 2010 2014 Fonte

1. Dispéndio nacional em P&D em relagdo ao PIB 1,19% 1,80% MCTI
2. Dispéndio empresarial em P&D em relagéo ao PIB 0,56% 0,90% MCTI
3. Dispéndio governamental em P&D em relagao ao PIB 0,62% 0,90% MCTI
4. Dispéndio governamental federal em P&D em relagdo ao PIB 0,43% 0,65% MCTI
5. Taxa de inovagao das empresas 38,60% | 48,60% | PINTEC
6. Numero de empresas que fazem P&D continuo 3.425 5.000 | PINTEC
7 Percen-tual de empresas i\npvadorﬂas que utilizam ao menos um dos diferentes instrumentos 22.30% 30% PINTEC

de apoio governamental a inovagdo nas empresas
8. Numero de técnicos e pesquisadores ocupados em P&D nas empresas 58.046 | 80.000 | PINTEC
9. Percentual de trabalhadores na industria com ensino médio completo 49,30% | 65,00% RAIS
10. Percentual de trabalhadores na industria com ensino superior completo 7,00% | 10,00% RAIS
11. Numero de pds-graduados ocupados nas empresas industriais 14.580 | 35.000 RAIS
12. Numero de bolsas CNPq de todas as modalidades 84.000 | 120.000 | CNPq
13. Numero de bolsas de mestrado concedidas pelo CNPq 11.150 14.000 CNPq
14. Numero de bolsas de doutorado concedidas pelo CNPq 9.500 15.000 CNPq
15, Percentual de Concluinte:% de cursos de graduacgéo nas engenharias em relagao ao total de 5.90% | 11,80% Inep

graduados em todas as areas
16. Numero de campi univgrsitérios com infraestrutura de comunicagao e colaboragao em rede 303 900 RNP

de alto desempenho, via RNP

P&D: Pesquisa e Desenvolvimento; PIB: Produto Interno Bruto; CNPq: Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico; RNP: Rede Nacional de Ensino e Pesquisa. Fonte: Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo 2012-2015.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2012, p. 91.

Interno Bruto (PIB), o que a Espanha chama de indicado-
res de esforco. Como vimos, a Espanha busca uma maior
captacao de recursos externos, de modo a alcancar um per-
centual de 15%, em 2020, de financiamentos procedentes
do estrangeiro. E um cendrio que nao é considerado pelo
governo brasileiro, prevendo-se somente recursos nacio-
nais, oriundos do governo federal ou das outras instancias
governamentais. E preponderante nos indicadores brasilei-
ros a preocupagao com a formagao de profissionais de nivel
superior (graduacéo, mestrado e doutorado) e sua inser¢ao
nas empresas de modo a elevar a qualidade da mao de obra
e a probabilidade da geracéo de inovagdes. Até o momento,
0 que vemos nas universidades brasileiras € um processo
de retroalimentagao: 67,5% dos doutores trabalham em ins-
tituicbes de ensino superior. Ou seja, formam-se doutores
para que eles formem novos doutores, enquanto pesquisam
dentro das universidades. Na Espanha, os indicadores indi-
cam o nivel de qualidade da producéo cientifica: pedidos de
patentes, numero de publicagées, exportacdes de inovagoes.

No que concerne a comunicagao cientifica, figura entre os
indicadores brasileiros o nimero de campi universitarios
interligados pela infraestrutura de comunicagéo e colabo-
racao em rede de alto desempenho. Podemos considerar
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que tal infraestrutura ja existe na Espanha, visto que seu
governo a considera como uma vantagem competitiva.

E neste ponto que comecaremos a discutir as agdes de
comunicacéo cientifica efetivadas por cada governo. Como
infraestrutura, tomaremos nao apenas a parte dura da
comunicacgao (cabeamento, equipamentos, roteadores,
redes), mas também o desenvolvimento de solucdes leves,
ou seja, interfaces de comunicacao voltadas aos usuarios
finais. Veremos que a Espanha avangou em sua infraes-
trutura dura, mas ndo tem colocado em pratica solugdes
de interface para a eficacia da sua comunicagéo cientifica
online em acesso livre. Ja o Brasil, mesmo considerando
que precisa melhorar sua infraestrutura de redes entre os
centros de pesquisa, tem dedicado atencéo as solugdes
leves, baseadas principalmente em portais e plataformas
de comunicagédo em rede, avangando em direcdo a uma
comunicacao cientifica em rede colaborativa.

3. Portais e plataformas em acesso livre

Devemos explicitar, em primeiro lugar, o que considera-
mos como portais e como plataformas. Os conceitos foram
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formulados a partir da experiéncia dos autores deste artigo,
baseando-se no uso comum dos termos. Portais s&o pagi-
nas da web que oferecem um sistema de buscas para
acesso a um vasto conteudo, que pode estar armazenado
em um banco de dados préprio ou em diversos bancos de
dados espalhados pela rede. Sua fungéo é oferecer, num
unico espaco agregador, acesso a diversos conteldos.
Apresentaremos como exemplos de portais de comunica-
¢éao cientifica o Driver (EU), o Recolecta (ES), o SciELO
(BR) e o Portal de Periédicos (BR).

Plataformas oferecem acesso ao conteudo de seu banco de
dados, que tem como diferencial ser alimentado pelo usua-
rio final. Assim, além de armazenamento e acesso, platafor-
mas oferecem um espaco de producao, tornando seu con-
teudo mais dindmico e sob produg¢ao social. Apresentaremos
como exemplo de plataforma de comunicacgéo cientifica a
Plataforma Lattes (BR).

A disponibilizagédo de conteudos cientificos em acesso livre
hoje esta baseada na criacdo de repositdrios institucio-
nais, via sugerida pelo Movimento de Acesso livre (Open
Access Iniciative — OAl). Cada instituicdo de pesquisa cria
seu proprio repositorio e sua politica de armazenamento,
devendo incentivar sua comunidade a depositar as informa-
¢bes em seu banco de dados. A fim de criar uma unidade
que permita interoperabilidade entre os bancos de dados
e acesso as informacdes por sistemas coletores, diferen-
tes instituicdes — como a propria OAl — sugerem padrdes.
Na Unido Europeia o Projeto Driver (www.driver-repository.
eu — Digital Repository Infraestructure Vision for European
Research) vem oferecendo um padrao de infraestrutura
para os repositorios da regiao, disponibilizando em seu
portal acesso ao conteudo dos repositérios cadastrados
no projeto. Assim se apresenta:

Access the network of freely accessible digital
repositories with content across academic disciplines
with over 3,500,000 scientific publications, found
in journal articles, dissertations, books, lectures,
reports, etc., harvested reqularly from more than 295
repositories, from 38 countries (DRIVER, 2013).

O Diriver cita como tipos de documentos que coleta: ano-
tagOes, artigos, monografias, livros ou partes deles, con-
feréncias, contribuicdes para jornais diarios e revistas,
dataset, teses, relatérios externos e internos de pesquisa,
aulas, dissertacoes, cartas, patentes, pré-prints, relatorios,
papers, revisdes, outros e desconhecidos. Enfim, busca
reunir todos os géneros utilizados pela comunicagéo cien-
tifica, inclusive classificagcdes genéricas como “outros” e
“desconhecidos” para que tudo realmente seja depositado.
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Uma das preocupacgdes do projeto Driver é possibilitar o
acesso a documentos multimodais, reconhecendo assim
que a ciéncia utiliza todas as linguagens em seus proces-
sos de produgdo e comunicacao, e que cada vez mais as
informagoes estao interconectadas. Por isso, apresentam o
Driver Il — em que seriam estabelecidas politicas e padroes
para documentos interligados, ou seja, links para videos,
imagens, datasets, blogs — de forma a serem corretamente
utilizados nos documentos e acessados pelo sistema.

O Portal Recolecta— Recolector de Ciencia Abierta (Figura 1) —
é o portal espanhol que utiliza o padrao Driver e foi criado pelo
Ministerio de Economia y Competitividad e pela Fundacion
Espanola para la Ciencia y la Tecnologia (FECYT). Seus obje-
tivos séo incentivar e coordenar a infraestrutura nacional de
repositorios cientificos digitais de acesso livre, interoperaveis
segundo os padrdes da comunidade mundial; promover, apoiar
e facilitar a adog&o do acesso livre pelos centros de pesquisa
e desenvolvimento e os pesquisadores espanhais; dar maior
visibilidade e aplicagao tanto nacional quanto internacional aos
resultados das pesquisas realizadas na Espanha.

Enfim, o Recolecta cumpre os objetivos basicos de um
portal coletor nacional, buscando incentivar a comunidade
de modo a dar visibilidade aos conhecimentos produzidos.
Trata-se de uma fonte de informacdes capaz de futuramente
gerar as estatisticas de producao da ciéncia na Espanha.
Mas, segundo o site, em maio de 2013 seu mddulo de esta-
tisticas ainda estava sendo implantado.

A analise do Driver e do Recolecta nos coloca o seguinte
cenario: cada instituicao de pesquisa (seja universidade
publica ou privada, laboratdrios ou fundagdes de pesquisa)
deve criar seu préprio repositério, de preferéncia dentro de
padrdes de interoperabilidade, investindo em infraestrutura,
equipe e comunicacao. Os pesquisadores precisam se sen-
tir incentivados a disponibilizar suas produc¢des no repo-
sitério, mantendo o banco de dados ativo e atual. A partir
de um portal coletor como o Driver ou o Recolecta, a pro-
pria comunidade cientifica seria beneficiada com a rapida
comunicacao de suas producdes, alta visibilidade e pos-
sibilidades de citagdo, bem como a utilizagdo como fonte
atualizada do estado da arte de cada disciplina. Contudo,
esse cenario ainda se mostra como uma possibilidade
ideal. Vemos inicialmente dois gargalos: a disponibilizagao
dos repositdrios pelas instituicdes e depois sua alimenta-
¢ao pela comunidade cientifica. O primeiro gargalo é mais
facilmente superado, visto que a cultura digital estd bem
disseminada nos centros de pesquisa, dependendo da deci-
séo e do investimento de sua administragdo. O segundo
gargalo é mais grave, pois envolve a cultura de publicagdes
cientificas, direitos autorais, mercado editorial e politicas de

25



Comunicagio
& Inoyagédo

Discursos estratégicos e agcoes para a comunicacao cientifica
de acesso livre: estudo comparado entre Brasil e Espanha

BL A L IR
TLATELND O34

[ e recyT

m SHERLM) ROM =0

BUSCADTNR

ESTADISTICAS

WEBINARS

BUsquzda zimgle

Bhsquoda on todos los camsoc

Fﬁ.

DOCUMENTAZION

FUMCACIIM EEPAHDLA.

TECOLEC "OR CC CICME!L ADIERTA

CONTAZTO ADMINIETRACQREES CE REMPOSITORIOE

Buzcador do documerteos do icvZsigacdn en axeso ab orto.

e Bisquada |
) E __t— INFOHMIE GESNON Mgrupar resultados por | Rcinsn E|
OB ™ DATOS CIENTINCOS EN Bt
> ! ESPANA Ordenar resultados por | T — D

OPEN {3 ACCESS WEEK

(TR

Fonte: Recolecta.
Figura 1: Pagina de buscas do Portal Recolecta.

progressao na carreira cientifica. Sao tantas variaveis, que
aumentam ainda mais devido as diferencas em cada pais,
que nao sera possivel discuti-las nesse artigo. Veremos,
nas experiéncias brasileiras, outros cenarios, retornando
a esses temas em nossas conclusodes.

O Brasil foi pioneiro na implantagdo de um portal de comu-
nicacao cientifica de acesso livre. O SciELO foi criado em
1996, agregando arquivos digitais de varios paises. Hoje estao
disponiveis periddicos cientificos do Brasil, Argentina, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Cuba, Espanha, México, Portugal,
Africa do Sul e Venezuela. Inicialmente criado pela Fundag&o
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP)
em parceria com a BIREME (Centro Latino-Americano e
do Caribe de Informacao em Ciéncias da Saude), somente
a partir de 2002 passou a contar com o apoio do Conselho
Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (CNPq), 6rgao
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo do Brasil,
tornando-se um projeto publico federal. Com um banco de
dados proprio (ndo é um portal coletor), armazena o con-
teudo de publicagbes cientificas que se submetem ao seu
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processo de aprovacdo. Assim, o portal ndo gera conteudo,
mas armazena os textos gerados por terceiros que aten-
dem ao padrao de qualidade SciELO. Caso aprovadas,
as publicagbes podem arquivar seus fasciculos no portal,
com artigos completos, para acesso livre. O conteudo fica
armazenado no proprio portal, ndo dependendo da inte-
roperabilidade entre sistemas nem da manutencédo de um
repositério institucional de terceiros (assim nao ha links que-
brados). Um ponto importante é que o SciELO é um portal
de periddicos cadastrados, ou seja, os textos foram original-
mente aprovados e trabalhados editorialmente pelos perio-
dicos de origem, e serdo armazenados no portal quando
de interesse de seus detentores. Assim, podera haver uma
diferenca no tempo de publicacéo do original em papel ou
mesmo no site do periddico, entrando no banco de dados
do SciELO somente depois. Por isso, deve-se considerar
0 SciELO como um portal de pés-prints. Os documentos
séo fechados, oferecendo como possibilidade de didlogo
com seus autores apenas a indicacao de seus respectivos
e-mails. Segue um padrdo visual linear (Figura 2), como
uma pagina impressa na tela de forma continua (HTML
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Fonte: Portal SciELO.
Figura 2: P4gina de conteudo do Portal SciELO.

com uso constante da barra de rolagem ou download do
documento em PDF). Por manter um banco de dados pré-
prio, gera varias estatisticas: niumero de registros (entre
revistas, fasciculos, artigos), acesso aos artigos, acesso
por periddico ou por artigo (quantas vezes o “meu” artigo
foi acessado). Ainda oferece um menu de servigos que
inclui: gerar o texto em PDF ou XML, referéncias do artigo,
como cita-lo, enviar o artigo por e-mail, traducédo automa-
tica. Também, se ha links relacionados dentro do portal,
chamado de “similares em SciELO”

O Portal SciELO se apresenta, portanto, como uma solu-
¢ao online para armazenamento e acesso de publicagbes
cientificas de reconhecida qualidade que buscam integrar
um projeto de acesso livre mantido pelo governo federal
brasileiro. Seu acervo vem crescendo, incluindo agora tam-
bém livros brasileiros na integra, e conteddos do Uruguai,
Peru, Paraguai e Bolivia.
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O Portal de Periddicos (Figura 3) é uma iniciativa da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), 6rgao ligado ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao do Brasil, langcado em novem-
bro de 2000. Trata-se de um portal que da acesso a ban-
cos de dados de conteudo cientifico tanto de acesso livre
quanto de acesso restrito (sob pagamento). O governo
brasileiro compra das empresas editoras a permissao de
acesso para que os pesquisadores de todo o Brasil pos-
sam ler mais de 31 mil publica¢des periddicas interna-
cionais e nacionais como ProQuest e Scopus (Elsevier).
Para acessar o conteudo restrito do portal, € necessario
integrar uma das institui¢cdes filiadas, entre universida-
des publicas, 6rgdos governamentais e instituicdes de
pesquisa, que mantém terminais com IP registrado para
reconhecimento de usuarios. Como apresentado pelo por-
tal, o desenvolvimento da cole¢é@o provém de sugestdes
de usuarios e analises realizadas pela CAPES e pelo
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Figura 3: Pagina de buscas do Portal de Periddicos.

Conselho Consultivo do Programa de Apoio a Aquisi¢ao
de Periddicos. Sao critérios de analise a area de conhe-
cimento da nova colecao sugerida e sua relagdo com o
cendrio da pos-graduacgéo no Brasil, o fator de impacto
das publicacdes indicadas, a disponibilidade de recursos
financeiros pela CAPES, entre outros.

Acessam gratuitamente o conteudo restrito do Portal de
Periddicos as instituicdes federais de ensino superior; as
instituicdes de pesquisa com pelo menos um programa de
poés-graduacao que tenha obtido nota 4 ou superior na ava-
liacdo da CAPES; as instituicdes publicas de ensino supe-
rior estaduais e municipais, com pelo menos um programa
de pds-graduacgéo que tenha obtido nota 4 ou superior na
avaliacao da CAPES; instituicbes privadas de ensino supe-
rior com pelos menos um doutorado que tenha obtido nota
5 ou superior na avaliagdo da CAPES; instituicdes com
programas de pos-graduacgao recomendados pela CAPES,
e que atendam aos critérios de exceléncia definidos pelo
Ministério da Educacao, para acesso parcial ao contetudo
assinado, como usuarios colaboradores (pagam uma certa
quantia). Segundo numeros gerados pelo proprio portal, no
ano de 2012 tinham acesso ao conteudo restrito do Portal
de Periddicos 407 instituicdes de todo o Brasil, tendo sido
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Daniela Savassi acessa o Portal de Periodicos da Capes na
praia do Leblon, Rio de Janeiro.
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acessados no mesmo ano 39.470.709 arquivos completos
através do portal.

Para um pais de grandes dimensdes geogréaficas como o
Brasil e dada a recente formacéo de suas universidades,
a compra de acervos de periddicos cientificos de forma
descentralizada por cada biblioteca tornaria o processo
altamente dispendioso e lento. Assim, temos no Portal de
Periddicos uma solucdo de compra Unica, realizada pela
CAPES, capaz de permitir o rapido acesso a conteudos
cientificos internacionais de qualidade, permitindo uma
maior igualdade de oportunidades para os pesquisadores
de todas as regides do Brasil. Esse é um caminho tido pelo
governo brasileiro como ideal, por isso a priorizagdo em
suas estratégias para ciéncia e tecnologia para implanta-
¢ao de infraestruturas de comunicacgéo e colaboracdo em
rede de alto desempenho, de modo a permitir mais proje-
tos com acesso online.

Por fim, apresentamos a Plataforma Lattes. Desenvolvida
pelo CNPq, érgao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagéo do Brasil. E a experiéncia brasileira na integracdo
de base de dados de curriculos, de grupos de pesquisa e de
instituicoes em um Unico sistema de informacdes, utilizado
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Figura 4: Exemplo de pagina de alimentacéo da Plataforma Lattes.

para acoes de planejamento, gestdo e operacionalizagao
de fomentos. Na forma atual — utilizando o sistema opera-
cional Windows e com informagdes online — esté funcio-
nando desde agosto de 1999. Por sua abrangéncia e con-
fiabilidade, as informacgdes contidas na Plataforma Lattes
sao utilizadas para andlise de mérito e competéncia dos
pleitos de financiamentos na area de ciéncia e tecnologia,
0 que incentiva os pesquisadores a manter seus dados
atualizados.

O modelo plataforma permite a alimentacao pelo proprio
usudrio (Figura 4). Assim, através de formularios padrao,
cada pesquisador alimenta seu curriculo, respeitando os
itens considerados relevantes pelo CNPg. Com isto, temos
um padrao comparativo de produtividade cientifica, inclu-
sive com geragdo automatica pelo sistema de referenciais
numéricos e estatisticos, o que facilita a avaliagao em pro-
cessos seletivos.

E interessante atentar para os itens curriculares previs-
tos no padrao da Plataforma Lattes, que foi recentemente
atualizada de forma a abranger atividades sugeridas pelos
usuarios e por uma comissao técnica. No novo formato, sao
consideradas as atividades de comunicacao cientifica para
educacao e popularizagao da ciéncia, como blogs, sites
e redes sociais mantidos por pesquisadores; e entrevistas e
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artigos publicados em veiculos de comunicagéo de massa.
Podemos considerar a inclusédo de tais itens no curriculo
oficial dos pesquisadores brasileiros como um exemplo da
cultura digital buscada pelo governo para a aproximagao
do meio académico e cientifico da sociedade em geral.

Desde 2002, a Plataforma Lattes vem sendo preparada
para sua exportacdo. Apds o desenvolvimento de uma
versao em lingua espanhola, o CNPq passou a licenciar
gratuitamente o software e fornecer consultoria técnica
para a implantacdo do Curriculo Lattes nos paises da
Ameérica Latina, estando em funcionamento na Colémbia,
Equador, Chile, Peru, Argentina e também em Portugal e
Mocambique.

Além dos curriculos pessoais, a Plataforma Lattes relne as
informacdes curriculares dos grupos de pesquisa em ati-
vidade no Brasil registrados oficialmente no CNPq e das
instituicdes de pesquisa que buscam também o reconhe-
cimento oficial. Dessa forma, a Plataforma abrange todos
0s cadastros dos potenciais usuarios dos fomentos para
ciéncia e tecnologia. Sua alimentagéo via formularios pelos
usuarios finais torna os dados transparentes, permitindo a
geracao de diferentes formas de apresentacao das informa-
¢Oes, tanto em texto quanto na geracao de dados estatisti-
cos. Isso facilita 0 uso dos dados tanto pelo CNPq quanto
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pelos préprios pesquisadores, sendo utilizada como ferra-
menta util no dia a dia da comunidade cientifica.

Percebemos nos exemplos brasileiros uma dupla fungéo
das solugbes de comunicagao cientifica baseadas em lin-
guagem digital em rede: reducao de custos e abrangéncia
nacional. Sao objetivos pertinentes a um pais de economia
em desenvolvimento e com dimensdes continentais, que a
partir de decisdes politicas centralizadas esta sendo capaz
de propor solucdes agregadoras.

4. Comunicacao cientifica como indicadora de modelos
politicos

O cruzamento da andlise dos documentos oficiais de estra-
tégias para ciéncia e tecnologia dos governos brasileiro e
espanhol e suas solu¢des de comunicacgao cientifica no
ambiente de redes digitais nos permite perceber dois cami-
nhos distintos de investimentos publicos e suas possiveis
consequéncias.

O modelo brasileiro entende as questoes de ciéncia, tecno-
logia e inovacdo como um importante componente da poli-
tica publica. Seria papel do governo investir na formagéao de
recursos humanos, prover infraestrutura, incentivar projetos
de pesquisas em dreas estratégicas para o desenvolvimento
do pais, financiar a pesquisa, popularizar a ciéncia de modo
a levar seus beneficios para uma maior parcela dos cida-
daos. Seguindo o modelo democratico de transparéncia
dos investimentos publicos e de igualdade de oportunida-
des, o Brasil vem propondo solu¢des de acesso livre como
0 SciELO, a Plataforma Lattes e o Portal de Periddicos, no
que diz respeito aos conteudos livres. Em casos em que o
governo nao tem ingeréncia sobre os processos — como
a liberagéo de conteudos sob direitos autorais de editoras
internacionais — privilegiou-se uma solucéo centralizada —
o Portal de Periédicos — atendendo aos objetivos de redu-
¢ao de custos e abrangéncia nacional. Temos, assim, o tra-
tamento da comunicagao cientifica como “coisa publica; com
solucdes provenientes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao para o atendimento de necessidades coletivas.

E interessante perceber que mesmo nao externalizando em
seu documento a adesao ao movimento de acesso livre ao
conhecimento cientifico, o governo brasileiro vem imple-
mentando solu¢des que demonstram sua afinidade com
tal filosofia. Na pratica, o ambiente de producéo cientifica
brasileiro esta sendo estimulado pelas agdes do governo
federal a buscar solu¢des coletivas, capazes de diminuir as
disparidades econémicas regionais, € a criar um ambiente
de colaboracao.
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Podemos comecar a pensar no Brasil a respeito da cria-
¢ao de uma geracao de pesquisadores que se habituaram
a trabalhar com solug¢des online de comunicacao cientifica
€ que poderao, em curto prazo, fomentar o nascimento de
uma nova geracao de “pesquisadores nascidos digitais”
Esses novos pesquisadores podem criar outro ambiente
para a ciéncia brasileira, baseada em solugdes em rede
que ampliem o acesso a inteligéncia coletiva e tornem a
pesquisa mais colaborativa de forma a alcancar melhores
resultados e de forma mais rapida. Ao pensar a ciéncia como
politica publica que valoriza o acesso livre e a integragao
nacional, podemos considerar que 0 governo estimula a
colaboragao como caminho para o crescimento do pais.

Enquanto no Brasil o discurso oficial esta aquém da pra-
tica, nao sendo explicitado em seus textos a valorizagéo
do acesso livre ao conhecimento cientifico sob financia-
mento publico, 0 que na pratica é incentivado através de
sistemas online desenvolvidos pelo Governo Federal; na
Espanha o discurso esta além da pratica. O Ministerio
de Economia y Competitividad apresenta como principio
de gestao o “incentivo ao acesso livre das publicacdes e
dos resultados de pesquisas financiadas com recursos
publicos’, mas néo tem criado tais incentivos para que
seus pesquisadores publiquem em sistemas online de
acesso livre.

O atual modelo espanhol de publicacdes cientificas em
rede em acesso livre esta baseado em repositérios ins-
titucionais, os quais dependem diretamente do interesse
dos cientistas em disponibilizar seus textos nesses ban-
cos de dados. Percebe-se o esfor¢o das bibliotecas de
cada instituicao, ao solicitar aos seus pesquisadores que
incluam suas producdes nesse ambiente; bem como com
a realizacao do trabalho de digitalizacdo de textos sob
direitos autorais da prdpria instituicao (como suas publi-
cacgodes periddicas); mas o resultado nao é satisfatério. O
gue encontramos nesses repositdrios sao textos antigos,
muitos sem atual relevancia para o meio cientifico. Os tex-
tos de maior interesse estariam regidos por direitos auto-
rais de publicagdes privadas, impedindo sua publicagao em
acesso livre. Mediante uma cultura cientifica competitiva
e de mercado, nao parece viavel para os pesquisadores
espanhois publicar textos originais em acesso livre, reser-
vando-os para as revistas cientificas com maior reconhe-
cimento internacional, valorizadas pela comunidade cien-
tifica e pelo sistema de avaliagdo da producao cientifica
para progressdes na carreira. O discurso da visibilidade
do conhecimento produzido — usado pelos repositorios
institucionais como argumento para a publicagdo em seus
bancos de dados — tem se mostrado menos eficiente do
que os reais incentivos concedidos aos pesquisadores que
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publicam com as grandes editoras cientificas, que muitas
vezes mantém um site para acesso pago ao seu conteudo.
Temos, assim, um esvaziamento dos repositérios institucio-
nais, que nao alcancam a adesao dos pesquisadores por
falta de incentivos reais para sua alimentacao.

5. Consideracodes finais

Vimos que nao é facil compatibilizar os discursos com as
acoes, sendo possivel propor adequacoes para ambos 0s
governos na intengdo de que seus discursos melhor des-
crevam sua realidade, e que suas acoes sejam efetivas na
busca de uma comunicagao cientifica online de acesso livre.
A analise comparada entre os discursos e as prati-
cas dos governos brasileiro e espanhol quanto aos
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