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| RESUMO |

do processo democrético.

O intuito deste artigo € analisar a estru-
tura dos movimentos sociais, sua relacao
com as representacdes sociais instituidas
pela midia e seus efeitos para interpretacao

The focus of this article is to analyse the
structure of movements and its relation with
social representation estabelished by undie
and its effects for the interpretation of
democratic process.

No atual cendrio da democra-
- cia brasileira, a interacao das insti-
 tuigdes politicas com os movimen-
| tos sociais e da midia tem consti-
- tuido uma das faces do processo
de consolidacao democratica.
A critica exercida por seto-
. res da midia tem procurado pre-
- servar o espaco de manifesta-
cao publica, proporcionando ao
mesmo tempo a interpretacao
- do processo democratico e de
- seus diferentes atores sociais.
~ Assim como afirma Arnt (1999,
p. 170), a midia surge para esta-
belecer vinculos e ligacoes
tidas como necessdrias entre
- prdticas sociais diversas, cir-
- cunscrevendo campos simboli-
- cos, propagando ideologias, tor-
nando publica a vida coletiva.

F, justamente, na propaga-
¢ao desse campo simbdlico
que a representacao social dos
movimentos sociais desenvol-
vida pela midia tem sido carac-
terizada e revelada a partir do
tom da dentncia e do carater
espontaneo do povo.

Na realidade, essas formas
de representacdo social mani-
festam os sentimentos, condutas
e palavras que se institucionali-
zam (Minayo, 1997, p. 108), e
que surgem do préprio discurso
ideoldgico que tenta mobilizar o
“povo” como sujeito de transfor-
macdo da realidade social, ndo
traduzindo a consciéncia da
natureza dessas organizagoes.

Para entender as formas de
representacao dos movimentos

sociais desenvolvidas pela midia,
buscou-se observar a trajetoria
dos movimentos sociais do perio-
do pds anos 1970: no contexto
redemocratizacdo e de consoli-
dacao da democracia brasileira.
O préprio  crescimento
dos movimentos sociais tem
sua origem histérica no asso-
ciativismo experimentado pela
sociedade civil brasileira, no
periodo compreendido entre
final dos anos 1970 e o inicio
dos 1980, o que correspondeu
a uma espécie de resposta ao
cardter de restricdo politica
imposto pela ditadura militar.
Foram jogadas para a clan-
destinidade fracoes considera-
veis dos grupos organizados de
esquerda, que permaneceram
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a margem do jogo entre a
ARENA e MDB que era tutelado
pelos militares. Naquela con-
juntura, a participacao politica
dos cidadaos ficou reduzida a
um cendrio bipartidario e semi-
competitivo até que fosse ini-
ciado o processo de redemocra-
tizacdo (Nogueira, 1985) e
(Sader, 1995).

Como reacao as restricoes
do sistema politico institucio-
nal, também os grupos politicos
excluidos desenvolveram dife-
rentes prdticas, que oscilaram
entre a luta armada e ac¢des nos
espacos institucionais restantes.

Ainda nos anos 1970, a uti-
lizacdo de um forte aparato
repressivo por parte do governo
militar terminou por provocar o
desmantelamento de uma série
de organismos que operavam
na clandestinidade e a exclusao
dos “esquerdistas” presentes
nas instituicoes publicas (Sader,
1995).

Uma vez iniciada a reaber-
tura politica em 1974, os seto-
res de esquerda egressos da
clandestinidade e do exilio pas-
saram a estar articulados aos
movimentos sociais emergen-
tes, quais fossem: sindicais, de
reivindicacoes urbanas, rurais,
de extensdao dos direitos politi-
cos etc., que traziam em seu
interior as sementes de novas
liderancas politicas da década
por vir (Sader, 1995).

A conjuncao desses novos
setores demonstrou que seg-
mentos da esquerda passaram a
reorganizar a sociedade civil
com base em instituicdes nao
vinculadas ao sistema politico,
privilegiando uma alianca com
setores eclesiais, o que permitiu
uma nova imagem e organiza-

¢ao dos movimentos com cara-
ter reivindicatério no pais.

A articulacao entre a mili-
tancia de esquerda e a Igreja
Catolica ocorreu por meio das
Comunidades Eclesiais de Base
(CEB’s), e impulsionou uma
série de movimentos reivindica-
tivos entre os setores populares.
Estas acOes eram integradas e
sustentadas pelo préprio idedrio
catélico da Teologia da
Libertacdo (opgdo preferencial
pelos pobres), somado aos
ideais da esquerda de organiza-
¢ao da massa de trabalhadores
(visando a transformacao da
sociedade), ambos direciona-
dos ao restabelecimento da
democracia.

Os setores populares eram
o principal alvo da acao e da
diversidade de recursos mate-
riais e intelectuais oriundos da
Igreja Catolica e de outras insti-
tuicoes integradas ao processo,
que permitiram a estruturagao e
articulacdo de movimentos rei-
vindicativos, reconhecidos de
forma genérica como movimen-
tos populares.

Para o entendimento da
nocao de popular, podemos
estabelecer uma correlacdo ao
conceito de classes populares
desenvolvido por Cardoso
(1983) segundo o qual a expres-
sao “classes populares” se refe-
re, em geral, a presenca de seto-
res sociais que empobreceram
com o modelo de desenvolvi-
mento dependente e que foram
excluidos das decisoes politi-
cas. O seu uso é quase metafo-
rico, pois sintetiza a idéia de
grandes contingentes (massas)
de baixa renda que, apesar de
indefesos, guardaram de distin-
guir suas necessidades bdsicas e

irromper, de tempos em tem-
pos, reclamando maior igualda-
de social. Por isso, o pais pre-
senciou, no decorrer das déca-
das de 1970 e 1880, uma onda
de movimentos populares,
desenvolvida em diversos ciclos
reivindicativos nos anos que se
seguiram (Doimo, 1995).

O fendémeno da mobiliza-
¢ao emergiu de uma capacida-
de de participacao politica alta-
mente expressiva dos setores
populares, o que provocou for-
tes reflexos sobre a producao
intelectual relacionada as mu-
dangas processadas no cendrio
do pais.

Varios estudos contribui-
ram para a constituicdo de um
idedrio sobre o novo papel
para os movimentos populares.

No fim da década de 1980,
diversos balancos tedricos evi-
denciaram uma variedade de
interpretacoes acerca dos movi-
mentos populares (Cardoso,
1983; Silva & Zicardi, 1983;
Silva & Ribeiro, 1984; Sader &
Paoli, 1986; Kowarick, 1987;
Boschi, 1987; Sader 1988;
Moisés, 1989). Esses novos ato-
res sociais foram classificados
por sua aparente espontaneida-
de, pelas reivindicagoes diretas
travadas com o Estado e por sua
autoconsideracao como sujei-
tos de uma nova sociedade.

Esses estudos basearam-se
em diferentes visoes que busca-
ram explicar a nova atuagao
dos movimentos sociais, desta-
cando-se as seguintes.

A concepgao estrutural
explicou a acao dos movimen-
tos reivindicativos a partir do
desenvolvimento das contradi-
¢oes do capitalismo, fundamen-
talmente as de carater urbano,
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situacdo na qual estariam
dadas as determinacoes do
| cardter de enfrentamento dos
. movimentos sociais em relacao
. ao Estado autoritario (Castells,
1974; Borja, 1975; Lojkine,
1981; Jacobi & Nunes, 1983).
Ja a corrente de inflexao cultu-
- ral, em referéncia a visao ante-
- rior, argumentava que a investi-
gacao dos movimentos sociais
deveria buscar uma maior
riqueza da diversidade empiri-
ca. Dever-se-ia privilegiar uma
andlise dos processos internos
de organizacao desses novos
atores sociais e de suas praticas
sociais ao invés dos esquemas
de explicacdo com o carater
total e finalista (Evers , 1983;
Kowarick, 1987; Schereswar-
' ren, 1987: Telles, 1987; Sader,
| 1988).

Privilegiando as modifica-
coes sofridas pelo Estado, sur-
- giu uma visao que considerou
~a natureza dos movimentos
- sociais e de suas formas de

atuacdo decorrentes das pro-

- prias modificacoes processa-
das pelo aparato estatal. O

- registro destas mudancas no
Estado se refere a ampliagcao

- do seu aparato executivo, com
~ grande parte voltada a imple-
- mentacao de politicas publi-
cas, ao crescimento de suas
~ funcgdes junto a sociedade
- (Boschi, 1983; Cardoso, 1988).

No inicio dos anos 1990,

- novas formulagoes tedricas
apontaram  outro enfoque
sobre a forma de organizacao e
estruturacdo dos movimentos
. sociais no pais, particularmen-
te os de cardter popular. Os
trabalhos enfatizaram a capaci-
dade e a especificidade da arti-
culacdo dos “movimentos

populares” no cendrio politico
nacional. Em comparacdo com
a presenca anterior de movi-
mentos sociais reivindicativos
na historia politica, tratou-se
de distinguir as peculiaridades
destas novas formas de organi-
zagao social, atentando para a
configuragdo de um campo
simbolico especifico de suas
praticas e valores éticos
(Ribeiro, 1991; Alvarez, 1992;
Schere-Warren, 1993; Doimo,
1995).

O cardter de articulacao
social e politica desses movi-
mentos transfigurou-se na no-
cao de redes sociais que repre-
sentariam o processo de articu-
lacdo, de solidariedade e par-
ceria (reivindicacdes, comuni-
cagao, producdo intelectual,
troca de experiéncias etc.) de-
senvolvido pelos movimentos
em questdo e por individuos ou
entidades a eles relacionados.

Conforme a definicao ela-
borada por Doimo (1995), os
movimentos populares seriam
o resultado da articulacdo de
um conjunto de atores sociais
relacionados, em grande parte,
as instituicoes de natureza nao
politica. A elaborada trama de
comunicacao e mobilizacao
desses diversos movimentos
reivindicativos resultaria na
composicao das redes sociais
movimentalistas.

Além de serem estrutural-
mente redes de mobilizacao,
esses organismos teriam sua
expressao, publica ou interna,
marcada por um certo conjun-
to de valores que conforma-
riam um campo ético-politico.
A nogao sobre campo ético-
politico dos movimentos popu-
lares e seus efeitos desenvolvi-

da por Doimo (1995) esta rela-
cionada a concepcgdo da acao
do campo politico elaborada
por Bourdieu (1989, p. 165).
Segundo ele, os produtos ofe-
recidos pelo campo politico
sdo instrumentos de percepcao
e de expressaio do mundo
social. A distribuicao das opi-
nides numa determinada popu-
lacdo depende do estado dos
instrumentos de percepcao e
expressao disponiveis e do
acesso que os diferentes grupos
ttm a esses instrumentos.
Realmente, o campo politico
exerce, de fato, um efeito de
censura ao limitar o universo
do discurso politico e, por este
modo, o universo daquilo que
é pensavel politicamente.

A especificidade desse
campo estaria relacionada a
uma complexa interacao seleti-
va entre determinadas institui-
¢coes, representacoes sociais,
tradicoes e formacdes socio-
culturais.

Deste modo, os chamados
movimentos populares nao
corresponderiam a nocdo de
sujeitos autbnomos, tao larga-
mente difundida nas décadas
de 1970 e 1980. Esses movi-
mentos seriam o resultado de
um conjunto policéntrico de
relacbes sociais, capazes de
integrar multiplos movimentos
reivindicantes através de um
ethos comum. Esta identidade
comum conferiu aos atores
sociais o sentimento de perten-
cer a um mesmo campo de
valores éticos, que normatizou
as suas condutas politicas
demarcando fronteiras, desper-
tando expectativas, confor-
mando horizontes e definindo
interlocutores (Doimo, 1995).
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Tal ethos da representacao
social do popular é portador de
uma forte ambigtiidade, no que
se refere a uma postura de nega-
cao indiscriminada dos espagos
institucionais, a0 mesmo tempo
que suas reivindicacbes seriam
direcionadas as agéncias publi-
cas e delas dependeriam para
serem atendidas.

Os valores ético-politicos
assinalam ndo s6 o contetido da
participacdo movimentalista
especialmente no que tange ao
rechaco dos mecanismos da
democracia representativa, mas
também os principais atores
sociais do campo politico.

Definida a rede social
movimentalista e o seu papel
como referéncia concreta das
formas de representacao social
dos movimentos populares,
ficam para a interpretacdo da
modificacdo da esfera do
Estado os entendimentos do
surgimento do chamado tercei-
ro setor.

Ainda, no percurso dos anos
1990, as propostas neoliberais
apontaram a reducdo da esfera
publica na minimizacdo dos
direitos sociais e ampliagdo das
liberdades de mercado com a
maior énfase nos direitos de con-
sumo, significando para o conjun-
to de organizacdes ndo governa-
mentais (ONG’s) que formavam a
rede dos movimentos populares a
busca pela profissionalizagao,
uma vez que os recursos da soli-
dariedade internacional e do
Estado tornaram-se escassos ou
passaram a ser geridos na forma
de servigos assistenciais.

A transferéncia para as
ONG's dos servicos atribuidos

via politicas publicas fez com
que abandonassem o seu cara-
ter de solidariedade classista,
por uma profissionalizacao dos
seus atores sociais subordina-
dos a uma dtica de agéncias
prestadoras de servicos, me-
diante um mercado regulado
pela competicdo de recursos
publicos e da representacao
politica.

O terceiro setor emergiu
como uma representagao social
das organizagdes composta em
sua maioria pelos segmentos de
profissionais das classes mé-
dias, direcionados a prestar a
solidariedade aos atores sociais
em situacdo de risco social ou
vinculd-los a tutela das ONG’s.

Nesse contexto, a midia
passa a definir as mobilizacdes
sociais a um cardter quase que
exclusivamente  assistencial,
descaraterizando totalmente o
sentido de classe dessas reivin-
dicacoes. O voluntariado passa
a ser a principal tonica da
mobilizacdo social contando
com a “boa vontade dos cida-
daos”; campanhas tais como:
amigos da escola, ano do
voluntariado, socorro ao nor-
deste etc., sao direcionadas
pela énfase da solidariedade
social, representada pelo tercei-
ro setor na acao do voluntaria-
do.

A multiplicidade de acoes e
as imagens fragmentadas da
atuacao voluntaria expressa
pela midia funcionaram, como
afirma Arnt (1991;1970), reve-
lando o mundo, ampliando
horizontes, agenciando uma
multiplicidade de eventos ato-
mizados, costurando e aden-

sando-os como um conheci-
mento da realidade que distri-
bui o poder e contrapoder,
orienta a governabilidade e a
cidadania.

O efeito é o de que a atua-
¢ao da midia na constituicao da
representacao dos movimentos
sociais parece na atualidade
reproduzir um discurso no qual
estas acoes ndo portam um
carater classista, mas apenas
surgem como a expressao do
associativismo dependente da
“boa vontade entre os homens”.

O suposto de uma demo-
cracia seria o de que todos
vivem a igualdade definida nos
moldes liberais, podendo cada
individuo socorrer um indivi-
duo mais necessitado. Todavia,
ignorar os conflitos resultantes
de uma realidade social bastan-
te desigual, transformando a
pobreza no infortinio ou o azar
que se abate sobre os “pobres e
coitados”, € recair sobre um
senso comum.

Por fim, o bom senso seria
o de uma andlise mais profunda
destas mobilizacoes e represen-
tacbes sociais avancando sobre
a complexidade e compreensdo
do processo de consolidacao da
democracia brasileira, o papel
das representagoes sociais vei-
culadas pela midia e o seu
alcance na formacao da opi-
nido publica e da cultura politi-

ca do pais. 29
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