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O artigo aponta diretrizes para a atua- The article shows policies to the actuation

¢do dos canais comunitérios de TV a cabo of the communitary channels of cable TV in
no Brasil.
. L . Brazil.
Avalia a aplicacdo das leis que regulam

0s canais comunitdrios e suas implicacoes It appreciates laws that regulates commu-

pata a TV a €abo. nitary channels and implication for cable TV. It
Discute peculiaridades dos canais

ek o . also examines communitary channels and per-
comunitdrios e perspectivas para uma

democratica sociedade brasileira

spectives for an democratic Brazilian society.

Introducao

Num processo liderado ha
dois anos pelo Férum da
Cidadania, diversas entidades
e produtores audiovisuais da
Regido do Grande ABC estao
discutindo e preparando a im-
- plementacdo do Canal Comu-
nitdrio de TV a Cabo. O estatu-
- to que vai gerir o Canal ja foi
aprovado e agora estdo sendo
- encaminhadas agdes para
superar os obsticulos de
carater técnico, financeiro e de
programacdao. O IMES esta
apoiando ativamente essa ini-
- ciativa. Esse artigo reflete sobre

alguns dos significados que
esse novo espaco de comuni-
cagao podera vir a assumir.

Os Canais Comunitarios
de TV a Cabo foram uma
importante conquista da socie-
dade civil, garantida na lei
8.977 de 06/01/95. A proépria
definicao da chamada Lei de
TV a Cabo foi uma experiéncia
inédita e Unica, que rompeu a
tradicao autoritdria como o
poder executivo sempre atuou
sobre a darea de telecomuni-
cacoes no Brasil. Os instru-
mentos unilaterais como o0s
decretos, normas e portarias
foram substituidos por um

amplo debate, que durou
quase trés anos e teve uma par-
ticipagdo ativa da sociedade
civil, representada pelo Férum
Nacional pela Democratizagao
das Comunicagoes e pelos
empresdrios ligados ao setor de
telecomunicacgoes.

Entre os avangos registra-
dos pela Lei de Televisao a
Cabo esta a obrigatoriedade de
que as empresas operadoras de
cabo coloquem a disposicao
seis canais de acesso gratuito
em todos os municipios onde
tiverem concessao para prestar
o servico'. O canal comu-
nitario € um desses canais de
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acesso gratuito e pode ser uti-
lizado por todas as organiza-
cOes nao governamentais e sem
fins lucrativos'. A sua disponibi-
lizacdo e garantia legal consu-
mam parte da reivindicagao
pela democratizacdo do acesso
e da propriedade dos meios de
comunicacao e desafiam as
entidades envolvidas na sua
construgao a materializarem na
pritica o terceiro tripé da
democratizacao: o do contetido
plural.

Espaco para a expressdao
livre dos varios atores que com-
poem a sociedade civil, os
canais comunitarios sao um
laboratério de provas para a
definicdo de um novo modelo
de televisao plural, democrati-
ca, participativa. Para a experi-
mentagdo de um modelo de
televisdo publica, que o Brasil
nunca conheceu. Eles deparam-
se com os limites estabelecidos
pela audiéncia restrita, com a
dificuldade de convivéncia e de
aprendizado democrético entre
as entidades que o utilizam,
com o pouco-caso das organi-
zagoes que poderiam estar aju-
dando a construi-los, com as
dificuldades financeiras para
manté-los em atividade? , com a
fragilidade de conteddo e de
estética na programacao.

Mas no momento em que o
poder de controlar a infor-
macdo agiganta-se e as men-
sagens mididticas, homogenei-
zadas pela ideologia liberal,
influem decididamente no de-
sestimulo a participagdo cida-
da, a tarefa dos canais comu-
nitdrios ndo é pequena. Ainda
que, com a nogao de seus limi-
tes, precisam mirar sempre a
possibilidade de influenciarem
05 animos e as acoes que re-
construam a utopia da solida-
riedade, da democracia inclu-
dente, a sensibilidade e gene-
rosidade diante daquilo que

Paulo Freire definiu como "rea-
lidades marcadas pela traicao
ao nosso direito de ser" (Frei-
re:1997).

Essas possibilidades, e até
as contradi¢oes entre desejos e
limites, estdo sendo  experi-
mentadas nas varias iniciativas
de utilizacdo dos canais de
acesso gratuito, em especial nos
canais comunitdrios ja em ativi-
dades em cerca de 20 cidades
brasileiras.

Estimulo aos consensos
possiveis

Conseguindo tornar publi-
cos as diferentes demandas e
conflitos apresentados pelas
entidades usudrias, os canais
comunitdrios ja consumardo
seu cardter democratico. Mas
sera com a sensibilidade de
identificarem temas e proble-
mas que tenham a possibilidade
de adesdo mais ampla e que
sejam do interesse publico que
os protagonistas dos canais pas-
sarao a influenciar a demar-
cagao de novos limites para a
esfera piblica, colaborando na
producdo dos consensos e
mobilizacdes capazes de repo-
sicionarem os interesses econo-
micos e de reaproximarem o
Estado da sociedade civil.

Para isso é necessario que,
ao mesmo tempo em que cria e
assegura espago para expressao
dos movimentos e entidades
mais conhecidos, os canais
comunitarios também estejam
abertos a "enorme constelacao
de organizacbes civis, que
abrangem desde as questoes do
consumo, defesa da saude,
direitos da sexualidade, direito
a um mundo habitavel, passan-
do pela luta afirmativa de cul-
turas segregadas ou minori-
tarias, pelo direito de acesso a
terra, a moradia, ao emprego e
a propria integragao na socie-

dade formal" (Genro: 1997).
Além de enriquecer a pro-
gramacao com o contetdo das
mensagens da qual sdo porta-
dores, esses novos atores
poderdo contribuir na inovacao
das linguagens e na definicao
de uma nova estética comu-
nicativa.

Na busca de uma pratica
comunicativa democratica, o0s
canais comunitarios tém como
referéncia um vasto manancial
de experiéncias de comuni-
cagdo popular e alternativa que
conseguiu materializar os ideais
de uma comunicacao horizon-
tal, alicercada nos pilares do
acesso, do didlogo e da partici-
pagdo. Como afirma Peruzzo
"quem se detiver nelas poderd
entender que ali comecaram e
se realizaram as experiéncias
mais completas de interativi-
dade na comunicacao, tao fala-
da atualmente" (Peruzzo:1998).

A democratizagao do aces-
so e a manutencdo de uma
grade de programagdo com pre-
ocupagao universalizante, ain-
da que em ambito local, devem
ser praticadas como antidoto a
dois vicios que podem desca-
racterizar o potencial do canal
comunitdrio: a reproducdo dos
interesses meramente corpora-
tivos e, o pior deles, o persona-
lismo.

O "jeitao" de uma TV
democratica

Ao fazer televisao, as enti-
dades usudrias do canal comu-
nitdrio poderdo exercitar 0s
principios ético-politicos, hoje
raros na tevé brasileira, e a
experimentacdo de contetidos e
formas de gestao e de pro-
ducdo inovadores, que pode-
rao contribuir na definicao de
uma nova alternativa possivel
para uma televisdo inteligente e
democrdtica.
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Essa possibilidade assume
relevancia num momento em
que uma parcela da sociedade
| brasileira comeca a manifestar
descontentamento sobre a tevé
que lhe é oferecida, discutindo
| formas de possiveis controles
publicos. Note-se, porém, que
essas insatisfagcdes sao moti-
vadas muito mais pelos exces-
. sos de ordem moral verificados
nos "sushis erdticos" e nas
apresentacoes do grotesco das
disputas de audiéncia, do que
pela critica conseqliente sobre
a auséncia de pluralidade.

A revalorizacao do local

Os canais comunitdrios
. permitem também a valoriza-
cao do lugar. Como assinala
Santos, o lugar representa a
possibilidade de contestacao
possivel a "globalizacao doen-
tia" (Santos:1994). O lugar per-
mite "a unido dos homens pela
cooperacao na diferenca" e por
isso se torna o mundo "do ver-
naz e da esperanca". O local
também pode significar um
refigio ao qual as pessoas
recorrem para se identificar
num mundo globalizado.
’ Em sentido bem mais criti-
co, lokoi lembra que existe
uma tendéncia no Brasil de
concentracdao do poder local,
- lembrando o poder exercido
pelos coronéis no Nordeste. O
local favoreceria assim a con-
centragao de poder pela terri-
torialidade e pela pratica da
violéncia e do paternalismo
(lokoi:1996).

Genro identifica no loca-
lismo a impoténcia da "justica
social como virtude circunscri-
ta geograficamente", mas tam-
bém de uma nova possibili-
dade da experimentacao loca-
lizada que "como momento de
fundacao de novas instituicoes
| publicas capazes de criar uma

nova politica, pode referenciar
a disputa por um novo tipo de
Estado". Diante de um Estado
que se afasta da sociedade para
entregar-se ao dominio dos
grandes conglomerados, e da
perda da forca constitutiva da
politica tradicional, as expe-
riéncias de participagao e con-
trole do poder local, como a
discussdao publica dos orca-
mentos dos municipios, pode
ensejar o surgimento de uma
nova cultura politica (Gen-
ro:1997).

Por seu carater local’, os
canais comunitarios podem
potencializar essas possibili-
dades de recriacao da politica,
da cultura e das manifestacoes
locais’. Deve, contudo, superar
a provincialidade e ndo perder
a sintonia com a necessidade
de articulacdo da sociedade
civil em escala mundial -
condigao para a imposicao de
controles democraticos aos
poderes hoje globalitarios dos
grandes conglomerados.

Numa visao bem mais
pragmdtica e comercial, os
principais dirigentes das em-
presas operadoras de TV a
cabo identificam na oferta de
programacao local o atrativo
para conseguir novos assinan-
tes das classes de menor poder
aquisitivo. "E preciso oferecer
para esse publico uma progra-
macao muito mais local, de
cardter muito mais regional,
talvez. Alguma coisa que tenha
mais a ver com a vida do
cidaddo no municipio do que
com a globalizacao" (Annen-
berg: 1998). A possibilidade do
oferecimento de programacao
local ainda é o mais impor-
tante diferencial favoravel a
tecnologia do cabo na disputa
de mercado com as outras for-
mas de televisdo por assinatu-
ra’, e um atrativo capaz de
fidelizar consumidores.

O ideal da comunicacao
democratica

A conquista dos canais de
acesso publico consolida legal-
mente parte do sonho pela
democratizacdo das comuni-
cacoes. Juntamente com a
regulamentacao das radios
comunitdrias, € o fato contem-
poraneo mais significativo para
os setores que, ao longo dos
ultimos anos, vém manifes-
tando sua inquietagcao quanto a
conformacao dos meios de
comunicacao no Brasil. Os
canais comunitdrios represen-
tam a possibilidade de experi-
mentacao da democracia na
comunicacao em todos os seus
aspectos: a democratizagao da
propriedade, do acesso e do
contetdo.

Ao procurarem materi-
alizar esses ideais no agora, 0s
protagonistas dos canais comu-
nitarios ndo podem perder a
memoria para tudo o que ja foi
feito e se sonhou, nem abdicar
de projetar para o futuro, com
acdes que comecam no pre-
sente, o "ideal supremo de uma
comunicacao livre de interes-
ses econdmicos e politicos,
participativa e sujeita aos
critérios superiores da soli-
dariedade e da justica" (Bel-
tran:1998). Mas o realismo
quanto as possibilidades e limi-
tacoes de sua missao deve
levar ao reconhecimento de
que ndo sao "portadores de
verdades redentoras, mas de
didlogo, de comunicacao"
(Freire:1997).

Constroem-se, também,
como espago privilegiado para
a realizagdo de algumas
daquelas metas que, segundo
Marques de Melo, foram con-
cebidas durante o periodo das
utopias por uma comunicagao
democratica e que se mantém
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atuais, como: a mobilizacao
dos usudrios para que se
tornem leitores criticos das
mensagens e a conscientizacao
dos cidadaos organizados da
sociedade civil para que pres-
sionem o0s meios de comuni-
cacao a produzirem programas
com formas e conteidos com-
pativeis com suas necessidades
de promoc¢do humana e desen-
volvimento intelectual (Mar-

ques de Melo:1997).
Preservando-se como espa-
cos de liberdade e de demo-
cracia e mantendo os olhos
sempre além dos limites de
cada cidade e de cada interesse
particular, os canais comuni-
tarios podem contribuir para
forjar um novo sentido de par-
ticipacdo e contribuir para que
0s sujeitos, que se integrarem
no processo de sua construcao,

operem as mudancas previstas
por Passoni: "A pessoa se sentir
construindo, ndo s6 ser objeto
de programacdo, mas fazendo
programacao, muda totalmente
a visao de cidadania, de res-
ponsabilidade social, de cons-
trucao de uma nova sociedade,
de um novo Estado, de uma
nova empresa, de um bem estar
proximo (Passoni: 1997).

1 Os outros cinco canais de acesso gratuito sdo: o canal universitario, o canal educativo-cultural, o canal le-
gislativo (para utilizacdo compartilhada entre Assembléia Legislativa e Camaras Municipais), o canal da
Camara dos Deputados e o canal do Senado Federal.

2 A Lei de TV a Cabo nao garante nenhuma forma de recurso financeiro para os canais comunitdrios. Permite
apenas o patrocinio cultural dos programas.

3 As concessoes de TV a cabo no Brasil sao fornecidas em limites municipais e o préprio regulamento da lei
determina o uso do canal comunitario pelas entidades situadas nessa localidade.

4 Os principais concorrentes da TV a cabo sdao a TV por assinatura via satélite (DTH), popularizada pelas mini-
parabdlicas em forma de "pizzas" e o MMDS, via microondas e conhecido como "cabo sem fio".
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