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Resumo

Introdugio: A inser¢do do fonoaudidlogo na Aten¢do Primaria a Satide (APS) auxilia na detecgdo
precoce de alteragoes, além de contribuir para as a¢des coletivas de promogdo de satide, diminuindo o
fluxo para a atenc@o secundaria e favorecendo a otimizagdo da organizagdo do sistema de satde.
Objetivo: Descrever a taxa de variagdo da quantidade de consultas fonoaudioldgicas registradas na
APS na Secretaria de Satide do Distrito Federal (SES-DF) entre os anos de 2018 e 2022. Métodos:
Trata-se de um estudo do tipo ecolégico, com consulta a banco de dados de dominio publico e analise
do quantitativo de consultas fonoaudiologicas na APS registradas na SES-DF por Regido de Satude
(RS) e por estabelecimento de saude. Foi realizada analise estatistica descritiva a partir da variagao
proporcional percentual do periodo investigado. Resultados: foram registradas 17.054 consultas
fonoaudioldgicas na APS na SES-DF entre 2018 e 2022, tendo a maioria sido registrada na Regido de
Satde (RS) Sudoeste. Apenas 38 (17,6%) dos 216 estabelecimentos de saude de ateng@o primaria que
constavam no banco de dados acessado registraram consultas fonoaudiologicas na APS entre 2018 e
2022. Houve uma taxa de crescimento média de 22,75% de consultas em quatro anos, com queda
entre os anos de 2020 e 2022. Conclusio: observou-se reduzida taxa de crescimento de atendimentos
fonoaudiologicos na APS no Distrito Federal no periodo avaliado, sendo esses muitas vezes
concentrados em UBS especificas, limitando o acesso da populacdo a esses profissionais e
dificultando a organizagdo do sistema de saide em redes de atengdo, conforme a sua complexidade..
Palavras-chave: fonoaudiologia; Sistema Unico de Satide; sistemas de informagdo em satide; atengdo
primaria a saude..

Abstract

Introduction: The inclusion of speech therapists in Primary Health Care (PHC) helps in the early
detection of disorders, in addition to contributing to collective health promotion actions, reducing the
flow to secondary care and optimizing the organization of the health system. Purpose: to quantify
speech therapy consultations registered in PHC at the Health Department of the Federal District (SES-
DF) between the years 2018 and 2022. Methods: this is an ecological study, with consultation of a
database of public domain and analysis of the number of speech therapy consultations in PHC
registered in SES-DF by Health Region (HR) and by health establishment. Results: 17,054 speech
therapy consultations were registered in PHC in SES-DF between 2018 and 2022, with the majority
being registered in the Southwest HR. Only 38 (17.6%) of the 216 primary care health establishments
that appeared in the accessed database registered speech therapy consultations in PHC between 2018
and 2022. There was an average growth rate of 22.75% of consultations in four years, with a drop
between the years 2020 and 2022. Conclusion: a reduced growth rate of speech therapy services in
PHC in the Federal District was observed in the period evaluated, with these often concentrated in
specific basic health units, limiting the population's access to these professionals and making it
difficult the organization of the health system into care networks, according to their complexity.
Keywords: Language and Hearing Sciences. Unified Health System. Health Information Systems.
Primary Health Care.
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Introduciao

O Sistema Unico de Satde (SUS)
¢ constituido por um conjunto de agdes e
servigos  prestados por Orgdos e
instituicdes publicas federais, estaduais e
municipais e estd pautado no oferecimento
de acesso igualitario e universal, além de
integralidade dos servigos, a fim de
atender ao direito constitucional de satde
como um dever do Estado'.

No SUS, a Atengdo Primaria a
Satde (APS) deve ser a base de todo
cuidado, incidindo sobre problemas
coletivos dos diferentes niveis,
contemplando 0s aspectos
biopsicossociais do individuo, com agdes
voltadas principalmente a promocdo de
saude e prevengio de agravos®. Sendo
assim, o trabalho realizado na APS ¢
fundamental nas diversas areas da saude,
visto que promove satude, previne agravos
e diminui a espera em outros niveis dos
servicos de saude a medida que colabora
com a resolutividade de diversas queixas
de satde dos usuarios.

Nesse sentido, o trabalho do
fonoaudidlogo na APS contribui, dentre
outros aspectos, para que
encaminhamentos  desnecessarios  a
servicos de maior complexidade nao
sejam realizados.

A Fonoaudiologia ainda ¢ uma
ciéncia relativamente nova e necessita de
maior divulgacdo sobre suas dareas de
atuagdo em todos os niveis de aten¢do no
SUS. Desta forma, ¢ necessario que se
discuta a respeito da maior insercdo e
atuagdo dos fonoaudidlogos na APS.

Os fonoaudidlogos iniciaram sua
atuag@o no servico publico entre a década
de 1970 e 1980, com servigos voltados
exclusivamente a  reabilitagdo  do
individuo. Com a promulgacdo da
constituicdio e defini¢io do SUS!, esses
profissionais passaram a ser contratados,
via concurso publico, pelas Secretarias de

Saude de Estado e iniciou-se a inser¢ao da
Fonoaudiologia na APS>.

A inser¢do do fonoaudidlogo na
APS foi ampliada em 2008, a partir da
criacdo dos Nucleos de Apoio a Satde da
Familia (NASF)*?, atualmente
denominados Nucleos Ampliados de
Satde da Familia e Atengdo Basica
(NASF-AB)®. As acdes do fonoaudidlogo
na APS englobam, dentre outras, a
identificacdo de riscos para disturbios da
comunicacdo, constru¢do de projetos
terapéuticos, matriciamento, implantacao
de grupos educativos ou terapéuticos,
atendimentos especificos de avaliacdo e
triagem, encaminhamentos, educagdo
continuada de outros profissionais da
saude e a ordenagdo do cuidado nas redes
de atencdo’.

Apesar da  importancia  da
Fonoaudiologia no cuidado a saude,
verifica-se que ainda ¢ insipiente e ha
caréncia de estudos prévios que definam
qual a melhor distribui¢do e alocagdo de
profissionais, conforme as necessidades
de cada territério. Assim, constata-se que
ndo hd logica na distribuicdo desses
profissionais no SUS em algumas
regides®, além de déficit na oferta desse
servico na APS em todo o pais, o que
impacta de maneira negativa na
integralidade do cuidado’.

Atualmente, com o0 conceito
ampliado de saide e considerando a
importancia da comunica¢do humana para
o desenvolvimento integral do individuo,
destaca-se a importancia do
fonoaudidlogo na APS'’. Apesar disso,
em um estudo'' realizado no estado de
Sergipe, os autores constataram maior
taxa de crescimento no registro dos
atendimentos fonoaudioldgicos de média
complexidade entre os anos de 2012 e
2021. Ou seja, houve predomindncia nos
procedimentos clinicos e diagnosticos.
Faz-se necessaria a realizacao de estudos
que avaliem a taxa de variagdo dos
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atendimentos  fonoaudioldgicos  nos
diferentes niveis de complexidade no SUS
também em outras regides do pais.

Diante do exposto, o objetivo do
presente estudo foi descrever a taxa de
variagdo da quantidade de consultas
fonoaudiologicas registradas na APS na
Secretaria de Saude do Distrito Federal
(SES-DF) entre os anos de 2018 e 2022.

Materiais e Métodos
Trata-se de um estudo do tipo

ecoldgico, com consulta a banco de dados
de dominio publico e andlise do

quantitativo de consultas fonoaudiologicas
na APS registradas na SES-DF por Regiao
de Saude (RS) e por estabelecimento de
satde no periodo de 2018 a 2022.

A coleta de dados foi realizada em
janeiro de 2023, por meio de busca no
banco de dados da Sala de Situacao,
disponivel no portal Info Saude-DF!? da
SES-DF. Foram consultadas as
informagdes de Atengdo a Saude, no item
de Atencdo Primdria e  subitem
Atendimento por Categoria Profissional
(e-SUS) (Figura 1). O acesso ¢ gratuito e
disponibilizado para os cidaddos sem a
necessidade de /ogin ou senha.

Figura 1 - Fluxograma da busca no Portal Info Satide-DF

Acesso ao Portal Info-Salde DF

info.saude.df.gov.br

Acesso ao icone
“Sala de Situacao”

J

No item 1 (Alencdo Primaria): acesso
ao icone “Atendimento por Categoria
Profissional (e-SUSY'

—

Acesso ao icone
“Atencao 3 Salde”

l

Selecionada a Regiao de Salde e
ano de competéncia

Analisada a coluna "Fonoaudidlogo”
na tabela gerada

Fonte: elaboragdo propria

A quantidade de procedimentos por estabelecimento de saude e regido foi tabulada
em planilha do Excel e foi realizada andlise descritiva dos dados obtidos e andlise da
variagdo proporcional percentual do periodo investigado.

Resultados

As RS do Distrito Federal sao
divididas da seguinte forma'’: RS Central
(Asa Sul, Asa Norte, Cruzeiro, Lago
Norte, Varjao e Vila Planalto), RS Centro-
Sul (Candangolandia, Estrutural, Guari,
Park Way, Nucleo Bandeirante, Riacho
Fundo I, Riacho Fundo II, Setor de
Industria e Abastecimento - SIA e Setor
Complementar de Industria e
Abastecimento - SCIA), RS Norte

(Planaltina, Sobradinho, Sobradinho II ¢
Fercal), RS Sul (Gama e Santa Maria), RS
Leste (Paranoa, Itapod, Sao Sebastido,
Jardim Botanico e Jardins Mangueiral),
RS Oeste (Brazlandia e Ceilandia), RS
Sudoeste (Aguas Claras, Recanto das
Emas, Samambaia, Taguatinga e Vicente
Pires).

Entre os anos de 2018 ¢ 2022,
foram registradas 17.054  consultas
fonoaudiologicas na APS na SES-DF.
Com relagdo ao quantitativo total por RS
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nesse periodo, observou-se o registro de
152 consultas fonoaudiologicas na RS
Central, 3192 na RS Centro-Sul, 3941 na

RS Leste, 1794 na RS Norte, 489 na RS
Oeste, 4789 na RS Sudoeste € 2697 na RS
Sul (Figura 2).

Figura 2 - Quantitativo de atendimentos fonoaudiolégicos na APS/SES-DF por Regido de Saude, entre 2018 ¢

2022
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Fonte: elaboragdo propria

As consultas fonoaudioldgicas primaria que constavam na tabela

registradas na RS Sudoeste representaram
28,08% do quantitativo no periodo de
2018 a 2022. Ja a RS Central foi a que
menos registrou esse tipo de consulta,
representando  somente  0,90%  do
quantitativo total no mesmo periodo,
seguida da RS Oeste, cujos registros entre
2018 e 2022 representaram apenas 2,89%
do quantitativo total.

acessada no Portal Info Saude-DF'?
registraram consultas fonoaudioldgicas na
APS entre 2018 e 2022. O
estabelecimento de saide que mais
registrou esse tipo de consulta entre os
anos de 2018 e 2022 foi a Unidade Basica
de Saude (UBS) 1 de Taguatinga e o que
menos registrou foi a UBS 6 de Planaltina
(Tabela 1).

Apenas 38 (17,6%) dos 216
estabelecimentos de saude de atencao

Tabela 1 - Numero de consultas fonoaudiologicas registradas na Ateng¢do Primaria a Satide no Distrito Federal,
por Regido e estabelecimento de satde no periodo 2018-2022

Atendimentos fonoaudioldgicos na atencio primaria do Distrito Federal

Regides de Saude Estabelecimento de Satde 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Regisio Central UBS 1 — Asa Sul 0 0 0 29 103 132
HRAN 0 20 0 0 0 20
Regido Centro-Sul UBS 5 — Riacho Fundo II 0 0 0 0 76 76
UBS 1 — Riacho Fundo II 292 353 257 423 569 1894
UBS 1 — Nucleo Bandeirante 0 0 0 0 57 57
UBS 1 - Estrutural 100 131 278 265 385 1159
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Atendimentos fonoaudioldgicos na atencio primaria do Distrito Federal

Regides de Saude Estabelecimento de Satde 2018 2019 2020 2021 2022 Total
Regiio Leste UBS 9 — Sao Sebastiao 0 0 116 201 307 624
UBS 6 — Sao Sebastiao 0 0 3 11 2 16
UBS 4 — Sao Sebastiao 0 0 0 0 6 6
UBS 2 — Sao Sebastiao 0 0 0 0 3 3
UBS 19 — Sao Sebastido 0 0 0 0 19 19
UBS 12 — Sao Sebastido 0 0 23 13 19 55
UBS 11 — Sao Sebastido 0 0 35 5 23 63
UBS 10 — Sao Sebastido 0 0 17 35 29 81
UBS 1 — Sao Sebastiao 122 280 16 0 0 418
UBS 1 - Paranoa 0 0 0 0 1 1
UBS 1 —Jardins Mangueiral 0 0 0 87 309 396
UBS 1 - Itapoa 392 359 1362 122 0 2235
Regiiio Norte UBS 7 - Planaltina 0 0 0 0 4 4
UBS 6 - Planaltina 0 0 0 0 3 3
UBS 5 — Sobradinho II 38 7 0 0 0 45
UBS 5 - Planaltina 0 0 0 0 43 43
UBS 4 - Planaltina 544 88 26 538 550 1746
UBS 2 - Planaltina 0 0 0 0 41 41
Regiiio Oeste UBS 8 - Ceilandia 0 35 12 0 295 342
UBS 16 - Ceilandia 0 0 0 0 147 147
Regisio Sudoeste UBS 6 - Samambaia 0 0 5 274 0 279
UBS 5 - Taguatinga 0 0 0 0 200 200
UBS 5 - Samambaia 0 0 0 2 180 182
UBS 4 — Recanto das Emas 143 97 1 108 20 369
UBS 3 - Samambaia 0 0 26 0 0 26
UBS 2 - Taguatinga 0 0 42 815 113 970
UBS 2 - Samambaia 34 0 0 108 212 354
UBS 2 — Recanto das Emas 14 0 0 0 0 14
UBS 1 - Taguatinga 166 693 420 491 513 2283
Regiio Sul UBS 6 - Gama 294 229 582 258 226 1589
UBS 1 — Santa Maria 0 94 805 159 0 1058
UBS 1 — Gama 0 0 0 0 48 48
Total 2166 2386 4036 3961 4503 17.052

Legenda: DF=Distrito Federal; UBS=Unidade Basica de Saude

Fonte: Portal Info Saude-DF

Houve uma taxa de crescimento do
nimero de consultas fonoaudioldgicas
registradas na APS na SES-DF de 10%
entre 2018 e 2019, 69% entre 2019 ¢ 2020
e 14% entre 2021 e 2022. Observou-se
uma reducdo de 2% do total de
atendimentos entre 2020 e 2021. Em
quatro anos, o numero de consultas
fonoaudiologicas na APS registradas na
SES-DF cresceu pouco mais que o dobro,
indo de um total de 2166 em 2018 para
4503 em 2022, demonstrando uma taxa de

crescimento média de apenas 22,75%
nesse periodo. Além disso, apesar do
quantitativo geral demonstrar uma taxa de
crescimento de 14% entre 2021 e 2022,
analisando-se as RS isoladamente,
constata-se que, neste periodo, houve
queda no registro dos atendimentos de
APS nas RS Leste, Oeste, Sudoeste e Sul.

Discussio
A descentralizagdo  politico-
administrativa, com a regionalizagdo da
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rede de servicos de satde faz parte dos
principios doutrindrios do SUS'. Desde
2016, o Distrito Federal estd organizado
em sete RS, sendo: Regido Central,
Regido Centro-Sul, Regido Leste, Regido
Norte, Regido Oeste, Regido Sudoeste e
Regido Sul'>.

A maior parte das consultas
fonoaudiologicas na APS entre os anos de
2018 e 2022 foi registrada na RS
Sudoeste. Essa RS ¢ a que apresenta
maior cobertura de APS pela SES-DF!* e
onde estdo trés das seis Regides
Administrativas (RAs) mais populosas do
Distrito Federal: Samambaia, Taguatinga
e Aguas Claras'”.

Apesar de englobar a RA de
Ceilandia, considerada a mais populosa do
Distrito Federal’>, a RS Oeste foi a
segunda regido que menos registrou
consultas fonoaudiologicas na APS na
SES-DF no periodo avaliado. Deve-se
considerar o fato de que, no periodo em
questdo, somente dois estabelecimentos de
saude registraram esse tipo de consulta
nessa RS. Constata-se, portanto, que
houve uma oferta desigual do servico
fonoaudiologico na APS nas diferentes RS
do Distrito Federal entre os anos de 2018
e 2022 e que esse servico foi
disponibilizado em um numero reduzido
de estabelecimentos de satde, mesmo em
RAs mais populosas. Ressalta-se que ha a
possibilidade de atendimentos terem sido
realizados, porém nao registrados.

A oferta do Servigo
fonoaudiologico em qualquer nivel de
aten¢do também ¢ dependente do nimero
de profissionais atuantes na regido. Em
2018 havia 118 fonoaudidlogos ativos na
SES-DF. Com a nomeacgdo de 137
profissionais realizadas nos anos de 2019
a 2022, este quantitativo foi atualizado
para 255 profissionais'®. Em janeiro de
2023, havia 3303 cargos ocupados de
Especialista em Satde na SES-DF'2
Observa-se, portanto, que o quantitativo
de fonoaudidlogos efetivos na SES-DF

representava, em janeiro de 2023, 7,72%
do quadro total de especialistas em saude
contratados. A representatividade reduzida
da Fonoaudiologia no Distrito Federal ja
havia sido apontada em outro estudo’, em
que os autores constataram que, em 2008,
o territdrio apresentava a menor oferta de
fonoaudidlogos na APS do pais.

Embora classificada como
crescente, a oferta de
servicos/atendimentos por profissionais
fonoaudidlogos na APS ainda ¢ desigual e
restrita como observado também em
outras regides do Brasil'’, o que prejudica
a integralidade do cuidado no SUS, visto
que a Fonoaudiologia tem na APS um
cenario ideal para atuar, aplicando
técnicas e estratégias de promocdo de
saide e prevencdo de agravos da
comunicagdo, propiciando que sejam
aplicados os principios doutrinarios do
SuUS'’.

Estudos tem demonstrado a
importancia da inser¢cdo do fonoaudiélogo
na APS para o desenvolvimento de agdes
de educacdo em saude para grupos de
diferentes faixas etarias e abordando
diferentes tematicas relacionadas a
comunicagio humana'®, além de acdes de
Vigilancia em Satde do Trabalhador'’.
Um estudo realizado no  Ceara
demonstrou, por exemplo, que a taxa de
retorno de recém-nascidos para o reteste
da Triagem Auditiva Neonatal mudou de
7,69% para 65,38% apds a atuacdo de
equipe de fonoaudiologia na APS%.

A Dbaixa cobertura da APS no
Distrito Federal, no entanto, ndo se
restringe @ Fonoaudiologia. Um estudo
realizado em 2017 constatou que o
Distrito Federal apresentou os menores
percentuais de cobertura para as
dimensdes de infraestrutura, composi¢ao
das equipes e servigos disponiveis na
APS*.

Apesar dos esfor¢cos da SES-DF
em tracar um planejamento especifico
para a promogio de satde'®, os usuarios
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ainda apresentam maior confiangca nos
hospitais e descrédito na capacidade
resolutiva dos centros de saade®’. Um dos
fatores que favorece a busca dos usudrios
pelos servigos ¢ o atendimento pautado no
respeito, confianga, privacidade e
confidencialidade?®>. Nesse sentido, a
longitudinalidade do cuidado na APS esta
associada a alguns beneficios, dentre eles,
a confianca dos usudrios*. A
longitudinalidade do cuidado pressupde
uma fonte continuada de atengdo, com
fortes lacos interpessoais que refletem a
cooperacdo mutua entre os usudrios do
servico e os profissionais de satde®.
Sendo assim, autores sugerem a expansao
e ampliagdo deste modelo de atencdo para
melhoria da qualidade da APS***°. Além
disso, os gestores devem estar atentos as
questdes relacionadas a precarizagdo do
trabalho na APS, j4 que isso pode
ocasionar em rotatividade dos
profissionais do servigo, o que interfere na
descontinuidade do trabalho e nos
relacionamentos e vinculos estabelecidos
entre 0s Usuarios e os profissionais?®.
Comparando 0s periodos
avaliados, observou-se inferior taxa de
crescimento no registro dos atendimentos
fonoaudiologicos entre os anos de 2020 e
2022. Hipotetiza-se que a queda no
quantitativo de atendimentos
fonoaudiologicos na APS nesse periodo
pode estar relacionada & pandemia. Dados
de uma UBS no Distrito Federal
evidenciaram a quebra do ritmo de
crescimento dos atendimentos diante da
primeira onda da COVID-19*. Em um
estudo realizado em um distrito sanitario
do Recife, os autores também constataram
a reducdo dos procedimentos
odontoloégicos na APS no periodo
pandémico®®. Um estudo® realizado com
15 fonoaudidlogos no estado da Paraiba
constatou que a maioria dos profissionais
referiu o isolamento social como principal
obsticulo  para  os  atendimentos
fonoaudiologicos na APS durante a

pandemia pela COVID-19, além de
relatarem falta de apoio e de recursos
necessarios para atuagao neste periodo. Ha
de se considerar também questdes
referentes a  politicas publicas e
financiamento. Pesquisadores®® referem
que a extingdo do financiamento
especifico dos NASF e a modificagcdo do
processo de trabalho nesses nucleos a
partir de 2020 podem ter interferido nos
atendimentos  fonoaudiolégicos  desde
entao.

Usuarios do servigo de APS do
Distrito Federal entrevistados entre os
anos de 2018 e 2019 referiram que o
quantitativo  de  profissionais  das
diferentes areas da saude disponiveis ndo
¢ o suficiente para atender a demanda da
populacdo e pontuaram a dificuldade para
conseguir atendimento por demanda
espontanea, necessitando sempre do
agendamento, o que dificulta o acesso e
segmenta o cuidado ao individuo
assistido®!. Para aumentar a cobertura na
APS hé de se entender que mesmo uma
oferta extensa em determinados locais
pode ndo ser capaz de ampliar o acesso
efetivo dos usudrios, considerando que
servigos com localizagdo estratégica e de
facil acesso, mas sem insumos, nao sao
capazes de proporcionar as mudancas
esperadas para o sistema de sa(de®. E
importante ainda que gestores considerem
o ponto de vista e opinides dos usudrios
dos servigos, proporcionando momentos
de escutas a populacdo, para incorporar
estratégias para alcangar o atendimento
ideal na APS3!.

As limitacdes deste estudo estdo
associadas ao fato de tratar-se de estudo
ecologico, com coleta em sistema
informativo da SES-DF, sendo, portanto,
dependente da exatiddo das informagdes
registradas pelos profissionais durante os
anos analisados. Desta forma, a auséncia
de registros de atendimentos realizados
pode ser uma hipotese. Ressalta-se ainda
que no Distrito Federal também sao
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realizados atendimentos publicos em
instituicdes conveniadas a SES-DF, que
podem englobar atendimentos da APS e
podem ndo ser registrados no Portal Info
Satde-DF. No entanto, refor¢a-se que o
presente estudo direcionou-se a oferta do
servico  fonoaudiologico na  APS
especificamente vinculado a SES-DF, por
meio da andlise de dados registrados em
site de acesso publico, de forma a suscitar,
inclusive, uma discussdo acerca do
quantitativo de profissionais
fonoaudidlogos vinculados ao 6rgdo
distrital.

Estudos que investiguem e
apontem reflexdes com relacdo a oferta de
acoes e servicos de saude sdo
fundamentais para assegurar que o
compromisso com o direito a saude seja
resguardado®?. Pretende-se que o presente
estudo impulsione debates acerca da
cobertura da APS nas RS/RAs do Distrito
Federal e da necessidade da maior
inser¢do do profissional fonoaudidlogo
nesse nivel de atengdo a saude, ndo sé
nessa localizacdo, mas no pais como um
todo. Ademais, o presente estudo também
destaca a importancia de que os registros
dos dados de saude e consultas realizadas
na SES-DF, nos diferentes niveis de
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