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Resumo

Introducio: A pandemia da COVID-19 tem apresentado relevancia epidemioldgica no
sistema publico de saude do estado de Alagoas, Brasil. Entretanto, existem poucas
publicacdes cientificas sobre o impacto econdmico da patologia. Objetivo: Descrever o
direcionamento de recursos publicos empenhados no combate 8 COVID-19 no estado de
Alagoas. Métodos: Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa dos
dados. Foram incluidas despesas relacionadas a cestas basicas, comunicagdo, testes para a
COVID-19, equipamentos hospitalares, ambulancias, equipamentos de protegdo individual,
material médico hospitalar, contratagdo de obras e servigos de engenharia. A exploracdo
ocorreu no portal da transparéncia do estado de Alagoas durante o més de setembro de 2020,
a partir dos valores empenhados. O periodo investigado se deu até o dia 05 de setembro de
2020. Resultados: Constatou-se que Alagoas empenhou o total de R$ 39.304.771,41 na
compra de Equipamentos de Prote¢do Individual (EPI), material médico-hospitalar, testes
para COVID-19 e equipamentos Hospitalares. Além disso, o estado empenhou maiores
recursos em assisténcia hospitalar e ambulatorial com R$ 137.706.530,81 e os menores na
formagdo de recurso humanos com R$ 11.610,90. Destacando-se, o empenho de R$
1.008.047, 93 para a vigilancia epidemioldgica. Conclusdes: O estado viabilizou recursos
principalmente para elementos que estavam diretamente relacionados a assisténcia a saude
no enfrentamento da problematica.

Palavras-chave: satide ptblica; gastos em satde; infecgdes por coronavirus

Abstract

Introduction: The COVID-19 pandemic has shown epidemiological relevance in the public
health system in the state of Alagoas, Brazil. However, there are few scientific publications on
the economic impact of pathology. Objective: To analyze the targeting of public resources
committed to combat COVID-19 in the state of Alagoas. Methods: This is a descriptive study,
with transversal analysis and quantitative focus of the data. Expenses related to basic food
baskets, communication, tests for COVID-19, hospital equipment, ambulances, personal
protective equipment, hospital medical supplies, contracting works and engineering services
were included. The exploration took place in the transparency portal of the state of Alagoas
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Introducio

Ao longo dos anos, o panorama da
saude publica ¢ delineado por inumeras
intervencdes  econdmicas, sociais €
politicas, a fim de desenvolver estratégias
publicas e assegurar a universalizacdo da
saude ofertada pelo Estado. A partir da
reforma sanitaria brasileira a saude tornou-
se requerida como um direito refletido nas
condigdes de trabalho e qualidade de vida'.
Assim, esse movimento sanitarista inicial
enumerou requisitos imprescindiveis para
garantir a democratizagdo da saude.

Diante da tensdo das mobilizagoes
sociais, foi instituido o Sistema Unico de
Saude (SUS), que tinha como proposta
ofertar a satde de forma integral. Esse
programa foi regulamentado através da lei
n® 8.080/1990. A proposta atribuia aos
recursos dos Municipios, Estados e Unido,
além de fontes complementares de
financiamento, a oferta da assisténcia a
satide nos diferentes niveis de atengio’. A
partir da descentralizacdo da presta¢ao dos
servigos de saude, tornou-se possivel ofertar
a assisténcia com maior qualidade e garantir
o controle e a fiscalizagdo por parte dos
cidadaos.

Assim, os servi¢os disponibilizados
pelo Estado precisam ser estruturados em
niveis crescentes de complexidade,
incluidos em uma determinada 4rea
espacial, organizados diante de variaveis
epidemiologicas, e com definigdo e
conhecimento da populagio a ser atendida®.
Contudo, esse investimento na saude
publica necessita de recursos, que ¢
refletido em impostos e que por sua vez
necessitam ser bem administrados e

during the month of September 2020, based on the amounts committed. The investigated period
was until September 5, 2020. Results: It was found that Alagoas invested a total of R$
39,304,771.41 in the purchase of Personal Protective Equipment (PPE), medical and hospital
supplies, tests for COVID-19 and Hospital equipment. In addition, the state invested the largest
resources in hospital and outpatient assistance with R $ 137,706,530.81 and the lowest in
human resource training with R$ 11,610.90. Noteworthy, the commitment of R$ 1,008,047, 93
for epidemiological surveillance. Conclusions: The state made resources available mainly for
elements that were directly related to health care in facing the problem.

Keywords: public health; health expenditures; coronavirus infections

relatados de forma transparente para a
populacgio.

Em face da descoberta do alto
potencial de propagagdo do SARS-CoV-2,
novo coronavirus responsavel  pelo
desenvolvimento da patologia reconhecida
como COVID-19, despertou-se uma
preocupagdo mundial. Até¢ 18 de outubro de
2020 foram registrados 39.596.858 casos da
COVID-19 e 1.107.374 mortes no mundo.
Nesse mesmo intervalo, o Brasil notificou
5.200.300 casos confirmados com 153.214
6bitos*. Esse panorama foi tomado como
base para visualizagdo do avango
exponencial da transmissdo comunitaria,
definindo-a como relevante problema de
satide publica’®. A partir da avalia¢do do alto
potencial de infec¢do do virus, das
repercussdes clinicas e da letalidade, a
problematica se tornou prioridade para a
gestdo do estado. Além da preservacao da
saude da populagdo, o temor dos gestores
esteve/estd relacionado ao colapso do
sistema de satde, sobretudo ao
direcionamento racional e eficaz de
recursos financeiros para a profilaxia e
tratamento de pessoas com COVID-19.

Em vista disso, o presente estudo
objetiva descrever o direcionamento de
recursos publicos para o combate da
COVID-19 no estado de Alagoas, Brasil.

Materiais e Métodos

Amostra e tipo de estudo

Trata-se de uma pesquisa descritiva
com abordagem quantitativa, acerca dos

gastos publicos no combate a COVID-19 no
estado de Alagoas.
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Delineamento da pesquisa

A busca ocorreu no portal da
transparéncia do estado de Alagoas durante
o més de setembro de 2020, a partir dos
valores empenhados, isso ¢, dos valores que
0 governo reserva para efetuar o pagamento
de um respectivo bem/servigo. O periodo
investigado se deu entre 0 més de margo e
05 de setembro de 2020.

Critérios de Inclusio e Exclusao

A analise adotou como critérios de
inclusdo: despesas relacionadas a cestas
basicas, comunicagdo, testes para a
COVID-19, equipamentos hospitalares,
ambulancias, equipamentos de protecao
individual, material médico hospitalar,
contratagdo de obras e servigos de
engenharia, que estdo direcionados a
promocao e manutencao da satide do estado
de Alagoas. Como critério de exclusdo foi
descartado qualquer despesa que nao fosse
direcionada ao gasto da COVID-19 no
estado.

Procedimentos

Os resultados encontrados foram
registrados e analisados através de planilhas
do Microsoft Excel® para melhor andlise e
compara¢cdo das informagdes coletadas.
Este estudo dispensou a submissdo ao
Comité de Etica por se tratar de dados de
dominio publico, de acordo com a
Resolucao 466/12 do Conselho Nacional de
Saude.

Resultados

Os resultados encontrados até a data
de elaboragao deste estudo demonstram que
o estado de Alagoas empenhou o total de R$
39.304.771,41 (trinta e nove milhoes,
trezentos e quatro mil, setecentos e setenta
e sete reais e quarenta e um centavos) na
compra de Equipamentos de Protecao
Individual  (EPI), material médico-
hospitalar, testes para COVID-19 e
equipamentos Hospitalares. Por outro lado,
o valor empenhado na compra de
respiradores foi de R$ 10.513.800,00 (dez
milhdes, quinhentos e treze mil e oitocentos
reais)’. Os valores dos demais elementos de
despesa se encontram detalhados na tabela
1.

Tabela 1: Valores empenhados na compra de materiais para combate da COVID-19 no estado de Alagoas.

Elemento de despesa

Elemento Contabil

Valor empenhado

Cestas Basicas

Material de Distribui¢do Gratuita

R$ 13.434.998,4

Comunicagdo + Testes para COVID-19

Outros servigos de Terceiros/ Pessoa

R$27.181.535,85
Juridica

Equipamentos hospitalares + Ambulancias

Equipamentos e material permanente

R$ 11.732.664,59

Respiradores

Rateio pela participagdo em consorcio

R$ 10.513.800,00"
publico

Equipamentos de Protegdo Individual +
Material Médico-hospitalar + Testes para
COVID-19 + Equipamentos Hospitalares

Material de Consumo

R$ 39.304.771,41

PlantGes Extras

Outros servigos de Terceiros/ Pessoa

R$ 52.331.769,28
Fisica

Contratagdo de obras e Servigos de
Engenharia

Obras e Instalagdes

R$ 14.157.227,92
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Outros

- R$ 28.109.659,86

Total

- R$ 186.252.627,31

Legenda: * a dotagdo or¢camentaria inicial destinada a compra de respiradores pelo Governo do estado de Alagoas
foi de R$ 10.513.800,00 reais. No entanto, apds o cancelamento da compra, nenhum investimento com relagdo a

essas maquinas foi de fato realizado.

Além disso, observou-se que no que tange a
fungdes e subfuncdes das despesas, Alagoas
empenhou maiores recursos em assisténcia
hospitalar e ambulatorial com R$
137.706.530,81 (cento ¢ trinta e sete
milhdes, setecentos e seis mil, quinhentos e
trinta reais e oitenta € um centavos) ¢ oS
menores na formagao de recursos humanos

com R$ 11.610,90 (onze mil, seiscentos e
dez reais e noventa centavos). Outro item
relevante a ser citado ¢ a vigilancia
epidemiologica, na qual foi empenhada um
valor de R$ 1.008.047, 93 (um milhao, oito
mil, quarenta e sete reais e noventa e trés
centavos)s, conforme mostra o grafico 1.

Grafico 1: Recursos empenhados nas fungdes ¢ subfungdes das despesas para combate da COVID-19 no estado

de Alagoas.
Assisténcia hospitalar e ambulatorial 137.706.530,81
Suporte profilatico e terapéutico 16.337.977,76
Assisténcia comunitaria 13.351149,9
Educagéo basica 8.757.631,03
Comunicagdo social 4.772.684,23
Administragdo geral [ 3.537.921,23
Vigilancia epidemiologica | 1.088.047,93
Custodia e reintegragdo social | 393.575,5
Difusao cultural | 196.800
Ensino Superior | 51.355
Policiamento | 35.234
Defesa Agropecuaria | 13.234
Formagao de recursos humanos 11.610,9
0,00 50.000.000,00  100.000.000,00  150.000.000,00

Discussao

Em cenario nacional, segundo o
portal de transparéncia federal até a data da
ultima  atualizagdo  (25/03), foram
empenhados cerca de R$ 2,01 bilhoes,
destacando-se as transferéncias de R$ 424
milhdes dos fundos estaduais com recursos
liquidados e pagos, e de R$ 1,21 bilhéo aos
fundos municipais de satde direcionados ao
combate da COVID-19. Além disso, o
Governo Federal presume a destinagdo de
cerca de R$ 4,84 bilhdes ao programa de

“Atencao Especializada a Saude” por parte
do Ministério da Satde®.

Ao analisar os valores empenhados
na compra de materiais para o combate da
COVID-19 no estado de Alagoas,
identificou-se um gasto total de RS$
39.304.771,41 em quatro itens de material
de consumo’. Em contrapartida, o estado do
Ceara gastou R$140.374.771,35 em apenas
um item, que seria material hospitalar’. Isso
pode ser justificado pela quantidade de
pessoas com diagndstico confirmado para o
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virus no estado, sendo 80.462 até o dia 5 de
setembro de 2020 para Alagoas® e 221.953
até o dia 5 de agosto de 2020 para o Ceara’.

Todavia, em relacao aos
respiradores, Alagoas empenhou um total
de R$ 10.513.800,00 reais, sendo pagos 4,4
milhdes de reais para a compra dessas
maquinas. No entanto, a compra foi
cancelada, conforme indica o Portal da
Transparéncia do Estado de Alagoas®.

Sobre isso, a Secretaria Estadual de
Satde (SESAU), esclareceu que ja havia
realizado o pagamento dos respiradores,
mas que a empresa contratada descumpriu
os termos do contrato firmado e deixou de
efetuar a entrega dos bens, razao pela qual
tramita na Justica, uma agdo para reaver os
valores que foram pagos'’.

A COVID-19 pode se apresentar
através de uma Sindrome Respiratéria
Aguda Grave (SRAGQG), caracterizada por
um quadro sintomatico critico que requer
internagdes e/ou cuidados intensivos'!. Por
1SS0, esse maior investimento em recursos
de assisténcia hospitalar e ambulatorial,
devido a necessidade de adquirir
equipamentos € insumos para a assisténcia
e disponibilizar leitos por meio da
construcdo e ampliagdo de unidades
hospitalares para atendimento de casos
graves'?

Dentre os itens que tiveram os
menores valores empenhados, encontra-se o
gasto em vigilancia epidemiolodgica. A
partir do conceito de que a vigilancia
epidemioldgica consiste no conjunto de
acdes que proporcionam o conhecimento, a
deteccdo ou prevencao de qualquer
mudanca nos fatores determinantes e
condicionantes de saltde individual ou
coletiva!!, o baixo direcionamento de
recursos poderd inviabilizar orientagdes e
adocdes de decretos de prevengdo e
monitoramento da dindmica de
disseminagdo do novo coronavirus. Assim,
a falha na monitorizacdo epidemioldgica
com testes insuficientes para sintomaticos
pode ser refletida na subnotificacdo de
casos, o que dificulta a elaboragdo de
estratégias para o controle da doenca'’

30

Além disso, a aplicag@o financeira reduzida
em recursos humanos no contexto da
pandemia de COVID-19 pode impactar na
area da saude, uma vez que, uma menor
qualificacdo profissional, prejudica o
andamento da assisténcia em saude, visto
que a situacdo emergencial demanda um
maior quantitativo de  profissionais
capacitados para o cuidado'® . Todavia, vale
destacar que esses valores podem ser
suficientes para o estado, porém quando
analisados com as demais variaveis, teve
um dos menores valores empenhados.

Percebe-se que recursos também
foram empenhados para as 4reas da
educacao, comunicagao, defesa
agropecudria, entre outros. Isso pode ser
justificado porque a informag¢dao ¢ um
instrumento essencial para o alcance do
conhecimento da populagao, permeando
sobre os inimeros ambitos da educacdo,
sejam eles no contexto politico, social ou da
saude. Nesse sentido, o surgimento do
SARS-COV-2, ao gerar uma pandemia
global, tornou a comunicacdo ainda mais
fundamental. Houve um  aumento
exponencial pela busca de informacgdes,
razao pela qual, em virtude das fontes nao
confiaveis, acabaram provocando o
aumento massivo da disseminagao de fake
News. Em resposta a essa problematica, o
governo tem investido em sites, portais que
abordem a COVID-19 de forma confiavel e
com base em evidéncias cientificas, que
buscam levar conhecimento de maneira
verdadeira'*'®,

J& no que tange aos valores
empenhados na agropecuaria, estes foram
investidos em virtude do isolamento social
obrigatorio, em que foi verificada uma
maior procura por alimentos, uma vez que
alimentacao domiciliar teve um aumento,
ocasionando um menor impacto na
economia quando comparado com a
alimentacdo externa'®,

Diante do exposto, a avaliacdo dos
recursos econdmicos estd cada vez mais
presente nos sistemas e servigos de saude.
Conhecer e analisar o destino dos gastos
nesse ambito torna-se relevante, uma vez
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que a divulga¢do, visibilidade e
sistematiza¢ao dessas informacdes auxiliam
na tomada de decisdes e colaboram para
reflexdo sobre uma ‘“ideal” alocacdo de
recursos disponiveis. Além disso, vale
destacar que o conhecimento dos recursos
or¢camentarios nao cabe sO aos gestores,
profissionais de satide e fornecedores, mas
também a populagdo em geral, ja que se
beneficiam diretamente dos bens e servigos
ofertados!’1°.

Conclusao

Em face do exposto, foi possivel
descrever o direcionamento de recursos
publicos para o combate da COVID-19 no
estado de Alagoas, Brasil. Ao dispor a
importdncia de R$ 39.304.771,41 para a
compra de EPI, material médico-hospitalar,
testes para COVID-19 e equipamentos
Hospitalares, o estado viabilizou recursos,
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